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Wspétpraca polsko-ukrairiska siega poczatku ukrainiskiej niepodlegtosci.
0d tego czasu Polska i Ukraina aktywnie wspétpracuja w réznych
dziedzinach gospodarki, infrastruktury, energetyki, bezpieczenistwa.
Aktywnos¢ kontaktéw biznesowych sprawita, ze Polska zostata
najwiekszym partnerem handlowym Ukrainy. Wspétpraca odbywa sie
rowniez na innych ptaszczyznach — politycznej, samorzadowej, naukowej.
Panstwa wspélnie realizujg duzg liczbe projektéw transgranicznych
i kulturalnych. Poza tym, tacz3 je gtebokie wiezi spoteczne i miedzyludzkie.

Prezydenci Polski i Ukrainy, jako najwyzsi rangg przedstawiciele swoich panstw
maja ogromny wptyw na aktywnos¢ i temperature relacji dwustronnych. Za-
konczeniu kadencji prezydenta Ukrainy Piotra Poroszenki towarzyszyto ostabienie
relacji z Polskg wskutek niespdjnego podejscia do kwestii historycznych. W zwigzku
z tym, objecie funkcji prezydenta w maju 2019 roku przez Wotodymyra Zetenskiego
dato nadzieje na intensyfikacje dialogu politycznego oraz wypracowanie nowego
podejscia do rozwigzania sporéw, ktére rzucaja cier na cate spektrum pozytyw-
nych relacji bilateralnych. Prezydent Andrzej Duda, ktory jako jeden z pierwszych
pogratulowat Zetenskiemu wygranej w wyborach, potwierdzit gotowos¢ Polski
do dalszej wszechstronnej pomocy Ukrainie w sferze bezpieczenstwa i reform
panstwowych'.

W nieco ponad rok Zeteriskiemu udato sie ostabic¢ napiecie w kwestiach hi-
storycznych poprzez odwotanie moratorium na poszukiwanie szczatkdw polskich
ofiar konfliktdéw na terytorium Ukrainy. Jednak sporadyczne kwestie nadal wywotuja
spory i wkraczajg do dialogu politycznego mimo dazenia obu stron do przeniesienia
akcentéw na inne sfery. Za kadencji Zetenskiego kontakty miedzyrzadowe ulegty
intensyfikacji, powstaty wazne inicjatywy miedzynarodowe, w tym Trojkat Lubelski,

" PAP, Prezydent Duda: Polska jest gotowa do dalszej wszechstronnej pomocy Ukrainie, 21.04.2019
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ktore moga nadac dynamiki dalszemu rozwojowi relacji polsko-ukrairiskich. Moze
to oznaczac poczatek przetamania impasu w relacjach dwustronnych. Tym bardziej,
ze aktualna sytuacja epidemiologiczna i miedzynarodowa wymusza coraz wieksze
skupienie sie na wspolnych interesach.

Jednak dalsza wspodtpraca polsko-ukrairiska wymaga przemyslanej strategii
i wyznaczenia celow, ktdre powinny zostac zrealizowane juz w najblizszej przyszto-
$ci. Zblizaja sie terminy polskiej prezydencji w OBWE i przewodnictwa w Radzie
Europy. Warto wiec wykorzystac ten czas dla wypracowania przemyslanych i prze-
tomowych dziatan, ktére pomoga Polsce wesprzec proces pokojowy na Ukrainie
i zwiekszy¢ swoéj wptyw na arenie miedzynarodowej, a Ukrainie — przyspieszy¢
proces integracji z UE.

W niniejszym raporcie przedstawiamy gtdwne obszary wspotpracy polsko-
-ukrainskiej: bezpieczenstwo, energetyke, infrastrukture oraz zmiany, ktére

zaszty od wybrania Wolodymyra Zeteriskiego na urzad prezydenta Ukrainy w 2019 roku.
Omawiamy takze bariery dla rozwoju wspotpracy transgranicznej i przedstawiamy
analize rozwoju wspodtpracy handlowo-inwestycyjnej oraz relacji politycznych, z pod-
kresleniem wspotpracy w ramach gtownych inicjatyw miedzynarodowych.

W konkluzjach raportu zawarte zostaty rekomendacje dotyczgce dalszego
rozwoju wspotpracy bilateralnej w krotko i dtugoterminowej perspektywie oraz
dziatan, ktore powinny zostac¢ podjete dla zapewnienia efektywnej wspdtpracy
polsko-ukrainskiej. O




. RELACIE
POLITYCZNE

Zwyciestwo Wotodymyra Zeteniskiego byto traktowane w Warszawie
jako szansa na zmiane w kontaktach z Ukraing. Pierwsze spotkanie
prezydentéw miato wyznaczy¢ dalszg strategie dla rozwoju relagji
zobu stron. Prezydent Zetenski, ktory wowczas zdobyt duze poparcie
Ukraincéw dazyt nie tylko do tego, zeby to poparcie utrzymac, ale
réwniez do tego, aby wyrdznic sie sukcesem w sprawach, ktorych
poprzedniej wiadzy rozwigzac sie nie udato. Oczekiwano, ze polepszenie
relacji polsko-ukrainskich, ktére w ostatnich latach naznaczone
byty sporami o podtozu historycznym, mogtoby stac sie wtasnie
takim sukcesem.

1. SPOTKANIA BILATERALNE

Po raz pierwszy prezydenci spotkali sie 4 czerwca 2019 roku w Brukseli, na
konferencji z udziatem Sekretarza Generalnego NATO?. Po spotkaniu Prezydent

Andrzej Duda oswiadczyt, ze ,Polska nieustannie wspiera proeuropejskie i euro-
atlantyckie aspiracje Ukrainy. Ta kwestia jest dla nas niezwykle wazna, podobnie jak
zapewnitem o tym, ze caty czas wspieramy starania Ukrainy o zachowanie i przede
wszystkim przywrécenie jej integralnosci terytorialnej”. W czasie spotkania Prezydent

? Oficjalna strona Prezydenta RP, Spotkanie Prezydentdw Polski i Ukrainy, 04.06.2019
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RP zaprosit Wotodymyra Zeteriskiego do ztozenia wizyty w Warszawie i wziecia
udziatu w obchodach wybuchu Il wojny swiatowe], ktére odbyty sie na poczatku
wrzesnia 2019.

W czasie swojej pierwszej wizyty Zetenski, ktérego partia zdobyta wiekszos¢
w ukrainskim parlamencie, omoéwit warunki wspotpracy miedzyparlamentarnej
z marszatkiem Senatu Stanistawem Karczewskim oraz przewodniczacym Sej-
mowej Komisji Spraw Zagranicznych Grzegorzem Schetyna?®. Wraz z cztonkami
nowo utworzonego rzadu spotkat sie rowniez z Prezesem Rady Ministrow
Mateuszem Morawieckim. Gtéwnym przedmiotem rozmdw byto zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego. Zawarte zostato woéwczas porozumienie
pomiedzy USA, Polska i Ukraing o wspodtpracy na rzecz wzmocnienia regio-
nalnego bezpieczerstwa dostaw gazu ziemnego miedzy tymi paristwami.
Dokument dotyczy wspodtpracy w obszarze reform ukrainskiego rynku gazu,
infrastruktury importowej gazu w Polsce, infrastruktury magazynowej Ukrainy
oraz eksportu amerykaniskiego LNG, a takze potgczer gazowych w regionie.
Deklaracja przewiduje mozliwosc¢ tranzytu gazu z Polski do Ukrainy w 2022 roku
i moze stuzy¢ jako mocny argument dla ukrainskiej strony w sporach z rosyj-
skim Gazpromem.

Wizyta Zeteriskiego w Warszawie zostata bardzo pozytywnie oceniona
przez obie strony, poniewaz pozwolita ,zakonczy¢ dtugotrwaty kryzys” w rela-
cjach polsko-ukraifiskich i zaktywizowa¢ kontakty dwustronne. Przetomowym
byto oswiadczenie prezydenta Ukrainy o gotowosci odblokowania pozwolen
na prace poszukiwawcze na Ukrainie, ktérego przez ostatni czas domagata sie
polska strona. Sprawa dotyczyta sporu wokot zakazu poszukiwan i ekshumacji
szczatkdw polskich ofiar wojen i konfliktdw na terytorium Ukrainy, wprowadzo-
nego przez ukrainski IPN. Zakaz zostat wydany po zdemontowaniu pomnika
UPA w Hruszowicach w Polsce, do ktérego doszto w kwietniu 2017 roku. Wymaog
zniesienia moratorium byt kluczowym dla odblokowania dialogu. Ukrainski
prezydent zaproponowat réwniez zbudowanie na granicy Ukrainy i Polski
,wspolnego memoriatu pojednania”.

Celem drugiej wizyty ukrainskiego prezydenta w Polsce rowniez byty
obchody historyczne — 75. rocznica wyzwolenia obozu koncentracyjnego
Auschwitz-Birkenau®. Nawiazujgac do uroczystosci, obaj prezydenci skupili sie
w swoich wypowiedziach na kwestiach historycznych. W swoim przemowieniu
szef panstwa ukrainskiego podkreslit, ze Swiat nigdy nie powinien by¢ obojetny

*  Ambasada Ukrainy w RP, Oficjalna wizyta do RP prezydenta Ukrainy, 02.09.2019

* Strona oficjalna Prezydenta Ukrainy, Wotodymyr Zetenski wziat udziat w obchodach 75-lecia wyzwolenia
obozu Auschwitz-Birkenau w Polsce, 27.01.2020

-



e

i cichy, jak w przypadku 1939 roku, kiedy Polska zostata sama z niemieckim agre-
sorem. Wspomniat réwniez o kwestiach dotyczacych historii polsko-ukraifiskiej.
Odnidst sie do wydarzen ze stycznia 2020 roku, kiedy to grupa wandali zniszczyta
nagrobek zotnierzy UPA na gorze Monasterz, na potudniowym wschodzie Polski.
Zetenski wyrazit nadzieje, iz strona polska zajmie sie zniszczonymi ukrainskimi
miejscami pamieci®.

Jednak odnowienie nagrobka przed wizytg Andrzeja Dudy w Kijowie w paz-
dzierniku 2020 roku wzbudzito nowa fale niezadowolenia®. Polska uznata grob na
gobrze Monasterz za legalne miejsce pamieci Ukraincédw i umiescita je w rejestrze
chronionych przez panstwo pochédwkow wojskowych. Historycy zwrécili jednak
uwage, ze nagrobek zostat nieco zmieniony, mianowicie w odnowionym bra-
kuje nazwisk pochowanych Zotnierzy oraz napisu ,zgineli za wolnos¢ Ukrainy”.
Zdaniem ukrainskich ekspertow, rozwigzanie tego sporu postuzytoby dla Kijowa
jako sygnat, ze polska strona jest réwniez gotowa do ustepstw w kwestiach do-
tyczacych dialogu historycznego.

W miedzyczasie, sygnatem potwierdzajacym che¢ do dalszej wspot-
pracy byta wspdélna deklaracja, ktérg w czasie wizyty w Kijowie podpisali
obaj prezydenci’. Deklaracja ta potwierdzita strategiczny charakter relacji dwu-
stronnych oraz wole wszechstronnego rozwoju relacji na rzecz obu spoteczenstw
i gospodarek. Prezydenci potwierdzili rowniez zagwarantowanie mozliwosci
prac poszukiwawczych i ekshumacji ofiar wojen i konfliktow XX wieku. W czasie
wizyty na Ukrainie, prezydent Andrzej Duda wziat udziat w forum biznesowym
w Odessie, gdzie doszto do podpisania dwoch porozumien gospodarczych®,
Jednym z nich byta umowa z PGNIG, ktéra otwiera droge polskiej spodtce do
udziatu w prywatyzacji sektora energetycznego i gazowego na Ukrainie. Dru-
ga dotyczyta wspotpracy pomiedzy portem w Odessie i portem w Gdansku.
,Chodzi zaréwno o tranzyt drogowy, ale takze o koleje i porty; chcemy to wszystko
razem spigc¢. To jest tez element strategii prezydenta Dudy, budowania spéjnosci
infrastrukturalnej na osi Pétnoc-Potudnie w naszej czesci Europy” — powiedziat
polski minister infrastruktury Andrzej Adamczyk. Budowaniu tej spdjnosci —
zaznaczyt - stuzy Inicjatywa Trojmorza’. Ukraina, niebedgca cztonkiem inicjatywy

° Deutsche Welle, Zeteriski: Ukraina i Polska obnizyli stopiert emocji w kwestiach historycznych, 27.01.2020,
konsultowano w dn. 27.10.2020
Ukrainski Instytut Pamieci Narodowej, Oswiadczenie w sprawie wspdtpracy polsko-ukrainskiej, 16.10.2020

Strona oficjalna Prezydenta Ukrainy, Wspdlne oswiadczenie Prezydenta Ukrainy i Prezydenta
RP 12.10.2020

PAP, Duda z Odessy: bez dobrze zorganizowanej infrastruktury nie da sie budowac efektywnej
wspotpracy handlowej, 13.10.2020

Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Para Prezydencka rozpoczeta wizyte na Ukrainie, 11.10.2020
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poprzez zawarcie tego porozumienia moze dotgczy¢ do szerszej koncepcji
wspotpracy w regionie.

Dialog pomiedzy dwoma liderami i wspodtpraca gospodarcza staty sie za-
tem kluczem do polepszenia relacji polsko-ukrainskich. Jednak kwestie, kto-
re w ubiegtych latach byty powodem do ochtodzenia tych relacji, nadal po-
zostajg nierozwigzane. By¢ moze, do czasu nastepnych spotkan na najwyz-
szym poziomie.

2. TROIKAT LUBELSKI

Jedna z najwazniejszych inicjatyw, ktéra ma na celu wzmocnienie relacji

politycznych, gospodarczych, kulturalnych i wspodtpracy w zakresie bezpieczen-
stwa nie tylko pomiedzy Polska i Ukraing, ale tez Litwa, powstata pod koniec
lipca 2020 roku.

Wtedy to w Lublinie odbyto sie spotkanie ministréw spraw zagranicznych
Polski — Jacka Czaputowicza, Litwy — Linasa Linkevicziusa i Ukrainy — Dmytro
Kuteby. Rozmowy dotyczyty przysztosci NATO, UE iich relacji z pozostajgca poza
tymi organizacjami Ukraing. Podczas spotkania ministrowie podpisali tez dekla-
racje o stworzeniu nowej inicjatywy — Tréjkata Lubelskiego'™. Trojkat stanowi
porozumienie miedzy trzema panstwami, ktére ma by¢ punktem wyjscia do
dalszej integracji. Wybrane przez dyplomatéw miejsce nie jest przypadkowe.
Lublin jest symbolicznym miejscem dla trzech krajéw. 1 lipca 1569 roku zostato
tam bowiem zawarte porozumienie pomiedzy Krolestwem Polskim a wielkim
Ksiestwem Litewskim zwane Unig Lubelskg, kiedy Polska, Litwa i Ukraina wcho-
dzity w sktad Rzeczypospolitej Obojga Narodow.

Ministrowie oceniajg, ze Trojkat Lubelski stanie sie formatem, ktéry bedzie
waznym momentem wzmocnienia Europy Srodkowej, ale takze wzmocnienia
Ukrainy jako petnoprawnego cztonka euroatlantyckiej i europejskiej rodziny
narodow. ,Dziekuje Polsce i Litwie za to, ze konsekwentnie wspierajq Ukraine na
drodze do cztonkostwa z Uniq Europejska i NATO oraz na drodze naszych reform.
Jest to wiecej niz przyjacielskie wsparcie, jest to wiecej niz wsparcie partnerow,
to jest wsparcie rodzinne” — podkreslit minister spraw zagranicznych Ukrainy
Dmytro Kuteba. Minister Kuteba wyrazit rowniez nadzieje, ze cztonkowie Troj-
kata wystapia jako posrednicy w nawigzaniu kontaktéw z Zachodem dla tych

19 Gazeta Wyborcza, Lublin, W Lublinie podpisano deklaracje o wspotpracy Polski, Ukrainy i Litwy. Trojkat
Lubelski, 28.07.2020, konsultowano w dn. 27.10.2020
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panstw, ktére szukajg zblizenia z europejskimi strukturami. Trojkat Lubelski
bedzie w tym przypadku stanowi¢ swoiste uzupetnienie programu Partnerstwa
Wschodniego Unii Europejskiej. Ministrowie spraw zagranicznych Polski i Litwy
dostrzegajg w nowej inicjatywie szanse na wsparcie europejskich i euroatlan-
tyckich aspiracji Ukrainy.

Poza tym, Tréjkat Lubelski pozwala uczestnikom na rozmowe na tematy
wazne z punktu widzenia regionu, na réwnoprawnej stopie. Ukraina nie jest
cztonkiem waznych inicjatyw w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, jak
np. Tréjmorze, jednak jest waznym panstwem regionu, ktérego opinia na temat
spraw miedzynarodowych jest istotna. Wspotpraca w ramach Tréjkata Lubel-
skiego moze da¢ szanse Ukrainie na dodatkowe wsparcie swoich aspiracji do
cztonkostwa w UE i Tréjmorzu, a Warszawie i Wilnu — na wieksza role w kwestiach,
dotyczacych zapewnienia bezpieczeristwa w regionie. Jednak bezpieczen-
stwo to nie jedyny obszar, w ktorym zadeklarowano wole wspotpracy. Trojkat
Lubelski ma takze dotyczy¢ sfer gospodarki, infrastruktury, handlu, inwestycji,
kultury, turystyki czy ochrony zdrowia. Poza tym, silna wola polityczna pozwoli
na efektywna realizacje wspdlnych projektow oraz moze pomoc przyciagnad
finansowanie inicjatyw ze strony partneréw i biznesu.

Eksperci twierdza, ze efektywnos¢ tej inicjatywy opiera sie na dtugoletniej
wspotpracy — Polska Litwa i Ukraina posiadajg wspolng jednostke wojskowg
— LITPOLUKRBRIG oraz zgromadzenie miedzyparlamentarne, ktére tagczy par-
lamenty tych trzech panistw. Nowa inicjatywa ma pozwoli¢ usystematyzowac
dotychczasowa wspodtprace oraz w przysztosci wystepowac w relacjach mie-
dzynarodowych w charakterze statego aliansu.

Jednak perspektywy inicjatywy bezposrednio zalezg od zadan, ktore
postawili przed sobg autorzy deklaracji lubelskiej oraz efektywnej wspotpracy
wszystkich partnerow. Wsérdd nich — wsparcie integracji europejskiej Ukrainy dla
usuniecia narastajagcych opoznien w realizacji agendy umowy stowarzyszeniowej
pomiedzy Ukraing a Unig Europejska, zeby zabezpieczy¢ gotowos¢ przejscia do
rozmoéw o kolejnym etapie wspdtpracy — cztonkostwie Ukrainy w UE, ktére moga
sie rozpoczac w czasie prezydencji Polski i Litwy w radzie Unii Europejskiej —
odpowiednio w 2025 i 2027.

Wazna bedzie takze skoordynowana dziatalnos¢ na forum OBWE. Juz
w 2022 roku Polska przejmie przewodnictwo w tej organizacji, co stworzy
szanse realnego wptywu na m.in. ustanowienie statego monitoringu na linii
rozgraniczenia pomiedzy terenami okupowanymi i obszarami kontrolowa-
nymi przez rzad ukraifiski oraz objecie monitoringu cata ukrairsko-rosyjska
granice w Donbasie.

l-
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3. INICJATYWY MIEDZYNARODOWE
| WSPOLPRACA Z UNIA EUROPEJSKA

Warszawa, ktéra jest jednym z najwiekszych zwolennikdw rozszerzenia
UE i NATO na Wschod, jest czesto nazywana,ambasadorem Ukrainy w Europie”.
Polska aktywnie wspiera europejskie i euroatlantyckie dgzenia Ukrainy, akcentuje
koniecznos¢ prowadzenia polityki ,otwartych drzwi” wobec nowych panstw
i jest aktywnym uczestnikiem Specjalnej Misji Monitorujgcej OBWE. Instytucje
unijne i wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie wyklucza mozliwosci przystgpienia
Ukrainy do UE, jednak w tej chwili ogranicza sie do rozwoju relacji dwustronnych
wytgcznie w formacie polityki sgsiedztwa. Specyfika polskiego podejscia polega
na aktywnym wsparciu proceséw politycznych, poprzedzajgcych dotgczenie
Ukrainy do wspdlnoty europejskiej. Polska aktywnie broni intereséw Ukrainy
potepiajac agresje rosyjska, wspiera integralnos¢ i suwerennos¢ Ukrainy, wspie-
ra zachowanie polityki sankcji wobec Federacji Rosyjskiej za okupacje Krymu
i Sewastopola, oraz oddzielnych terendw obwoddw Donieckiego i tugariskiego,
a polscy politycy aktywnie dziataja na rzecz zwolnienia wiezniéw politycznych
Kremla. Poza tym, Polska aktywnie wspierata interesy ukrainskie w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ i byta wspotinicjatorem rezolucji ds. Krymu''. Polska aktywnie
dziata réwniez na rzecz niedopuszczenia budowy gazociggu Nord Stream 2,
wspiera prowadzone na Ukrainie reformy poprzez finansowanie projektow gran-
towych i dzielenie sie doswiadczeniem eksperckim. Polska byta zaangazowana
w podjecie decyzji o dotgczeniu Ukrainy do Programu Rozszerzonych Mozliwosci
(Enhanced Opportunities Partnership) NATO w czerwcu 2020 roku'?. Tak aktyw-
ne wsparcie Ukrainy na poziomie miedzynarodowym jest wynikiem nie tylko
pozytywnego stosunku wobec Ukraincow, ale rowniez wieloletniej wspotpracy
dwustronnej, ktéra prawie we wszystkich dziedzinach ma charakter partnerstwa
strategicznego.

Polska jest waznym sojusznikiem Ukrainy nie tylko w organizacjach miedzyna-
rodowych, ale réwniez inicjatywach regionalnych. Jedng z najwazniejszych z nich jest
Partnerstwo Wschodnie. Polska broni koncepcji, ktéra zaktada, ze Unia Europejska
powinna wspierac perspektywe cztonkostwa dla uczestnikow Partnerstwa, co jest
w petni zbiezne z dazeniami Ukrainy. To wtasnie z inicjatywy Polski oraz Szwecji

' Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ od 27.03.2017, konsultowano w dn. 27.10.2020 https://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/262

12 Strona oficjalna NATO, Oswiadczenie w sprawie uznania Ukrainy cztonkiem Programu Rozszerzonych
Mozliwosci, 12.06.2020 https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_176327.htm
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odbyto sie w maju 2019 roku, w Brukseli, posiedzenie z okazji 10 rocznicy Partnerstwa
Wschodniego', na ktérym okreslono gtéwne kierunki wspdtpracy na nastepne lata:
adaptacja ustawodawstwa, instytucjonalizacja oraz wspotpraca sektorowa. Polska
promuje rowniez pomyst stworzenia oddzielnego sekretariatu organizacji (z siedziba
w Brukseli, ktory miatby sie sktadac¢ z dyplomatéw panstw wchodzacych w sktad
Partnerstwa) oraz wprowadzenie systemu gtosowania rotacyjnego, ktére mogtoby
postuzy¢ do nawiazania gtebszych kontaktéw z paristwami przewodniczacymi
w Radzie UE i innymi instytucjami europejskimi w sprawach dotyczacych plano-
wania i opracowania agendy politycznej. W celu polepszenia obecnego poziomu
wspotpracy pomiedzy panstwami PW i UE w oddzielnych dziedzinach proponowany
jest udziat ministrow poszczegolnych resortéw do statego udziatu w nieoficjalnych
posiedzeniach rad UE (na wzdr cztonkéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu, ktérzy biorg udziat w spotkaniach w formacie Gymnich) oraz stworzenie
wspolnej przestrzeni roamingowej. Wérdd najbardziej ambitnych plandw — stworze-
nie regionalnej strefy ekonomicznej dla paniistw Partnerstwa Wschodniego na wzor
Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu. Nastepne spotkanie jest
zaplanowane na 2021 r'*. Wsréd omawianych kwestii bedg m.in. zielona energetyka,
infrastruktura i cyfryzacja.

4. WSPOLPRACA MIEDZYREGIONALNA
| TRANSGRANICZNA

Wspdtpraca miedzyregionalna i transgraniczna jest waznym elementem stra-
tegicznego partnerstwa Polski i Ukrainy, a jednoczesnie efektywnym narzedziem
europejskiej integracji Ukrainy oraz praktycznym mechanizmem dla wprowadzenia
standardéw europejskich na poziomie lokalnym. W obecnych warunkach rozwoju
procesow integracyjnych na Ukrainie, wspotpraca transgraniczna odgrywa role
katalizatora proceséw wyrownania jakosci zycia mieszkaricow terendw przygra-
nicznych poprzez przeptyw towardw, ludzi i kapitatu. Wspétpraca miedzyregionalna
pomiedzy Ukraing a Polska od lat sprzyja wzmocnieniu politycznych, ekonomicznych
i spotecznych wiezi oraz nawigzaniu dialogu na réznych poziomach. Wspoétpraca
transgraniczna jest takze efektywnym narzedziem stuzagcym wzmacnianiu relagji
na poziomie miedzypanstwowym w zakresie m.in. wymiany informacji ale takze

¥ Strona oficjalna Komisji Europejskiej, Obchody 10-lecia Partnerstwa Wschodniego, 14.05.2020

' Deutsche Welle, Nowe Zadania dla Partnerstwa Wschodniego zostang wyznaczone w 2021 1., 11.06.2020,
konsultowano w dn. 27.10.2020 https://p.dw.com/p/3deSE
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budujgcym pozytywne doswiadczenia w realizacji projektéw i wprowadzaniu re-
form. Ponadto, sprzyja mobilizacji zasobdéw lokalnych i zwiekszeniu efektywnosci
ich wykorzystania, umozliwia realizacje projektdow ponadnarodowych.

Ukraina i Polska mogg pochwali¢ sie wysoce rozwinietg siecig wspotpracy
miedzyregionalnej. Wszystkie obwody na Ukrainie i wojewddztwa w Polsce maja
zawarte umowy o wspotpracy i partneréw na poziomie regionalnym. Dla rozwigzania
najwazniejszych problemow dotyczacych ukrainsko-polskiej wspodtpracy miedzy-
regionalnej powotana byta Miedzyrzadowa Rada Koordynacyjna ds. Wspotpracy
Miedzyregionalnej, ktéra podejmuje decyzje w kluczowych kwestiach zwigzanych
ze wspotpracg miedzyregionalng, udziela rekomendacji dla rzaddw, opracowuje
programy. W sktadzie Rady funkcjonuje m.in. Komisja ds. sytuacji nadzwyczajnych,
wspotpracy transgranicznej oraz planowania przestrzennego. W celu zwiekszenia
efektywnosci funkcjonowania tego organu, ukrainski rzad opracowat strategie na lata
2021-2027", ktora wyznaczyta szereg priorytetowych zadan - realizacja projektow
finansowanych przy pomocy programéw miedzynarodowych i programu Komisji
Europejskiej pt. Sgsiedztwo, rozwdj i wspdtpraca miedzynarodowa (NDICH)'; rozwoj
infrastruktury regionu karpackiego; wsparcie instytucji pozarzgdowych i organizacji
spotecznych dziatajacych na rzecz wspotpracy miedzyregionalnej.

Katalizatorami polsko-ukrainskiej wspdtpracy miedzyregionalnej sg dwa
euroregiony, dziatajgce na pograniczu obu panstw — Euroregion Karpacki, skupia-
jacy swoja dziatalnos¢ wokot tematyki rozwoju Karpat jako waznego wspdlnego
dziedzictwa przyrodniczego oraz Euroregion Bug, ktéry realizuje poszczegdlne
projekty, w tym konferencje, inicjatywy edukacyjne oraz turystyczne pomiedzy
wojewoddztwem lubelskim ze strony polskiej, obwodem brzeskim na Biatorusi oraz
obwodami lwowskim i wotyriskim na Ukraina'”. Waznym instrumentem dla rozwoju
polsko-ukrainskiej wspdétpracy miedzyregionalnej i transgranicznej sg projekty re-
alizowane przez poszczegoélne programy unijne oraz organizacje europejskie: Rade
Europy, Statg komisje ds. wiadz i spotecznosci lokalnych (KGRE), Komisje wspdtpracy
transgranicznej Rady Europejskiej (SANST), Rade ds. europejskich regiondw przy-
granicznych (AGEG).

Warto wyréznic tez dziatalnos¢ sieci Eurocities, ktora przewiduje udziat
przedstawicieli wielkich miast UE i panstw spoza UE w posiedzeniach po-

Rozporzadzenie Gabinetu Ministrow Ukrainy w sprawie paristwowej strategii rozwoju
regionalnego, 05.08.2020

Komisja Europejska, budzet na rozwdj wspdtpracy sasiedzkiej, konsultowano w dn. 27.10.2020 https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-
cooperation_en.pdf

<

Euroregion Bug, konsultowano w dn. 27.10.2020
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szczegolnych instytucji unijnych dla realizacji wspdlnej polityki miejskiej.
Wspodtpracujac z ministerstwem spraw zagranicznych Polski, cztonkami sto-
warzyszonymi projektu zostaty: Kijow, Lwow, Odessa i Charkéw. W ramach
wspotpracy z Eurocities przedstawiciele ukrainskich miast uczestniczyli w spo-
tkaniach dotyczacych m.in. kultury, spoteczeristwa, rozwoju ekonomicznego
i ochrony srodowiska.

W tym kontekscie warto przywotac rowniez dziatalnos¢ programu wspot-
pracy transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020'%, ktora stuzy jako
efektywne narzedzie dla wykorzystania poprzez wtadze lokalne i organizacje
pozarzadowe funduszy dla realizacji projektéw transgranicznych. Program ten
obejmuje regiony przygraniczne (poszczegdlne podregiony wojewoddztwa
podkarpackiego, podlaskiego, mazowieckiego i lubelskiego ze strony Polski;
obwody Iwowski, wotyriski, zakarpacki, rowieniski, tarnopolski i iwanofrankowski
ze strony ukrainskiej oraz obwody brzeski, grodzienski, miriski oraz homelski na
Biatorusi). W latach 2019-2020 zostaty zakoriczone projekty, ktére dotyczyty m.in.
poprawy jakosci infrastruktury transportowej, nowych szlakdw turystycznych,
wspotpracy w zakresie ratownictwa medycznego i zwiekszenia dostepu do ustug
zdrowotnych, ochrony srodowiska, poprawy systemu nadzoru granicy polsko-
-ukrainskiej. Poza tym, w ramach Programu zostaty zrealizowane projekty na
rzecz wspotpracy kulturowej i mtodziezowej, rewitalizacji zabytkow dziedzictwa
historycznego oraz zachowania kulturowej unikalnosci Karpat.

Przy pomocy finansowania ze strony Polski, na Ukrainie zostat zrealizowany
projekt pt.,Staty rozwdéj miejscowosci gorskiej”. taczny koszt pomocy wynidst
prawie 30 tysiecy euro. Celem tego projektu jest stworzenie warunkow dla
konkurencyjnosci, rozwoju infrastruktury, bezpieczeristwa i ekologii w obwo-
dach Iwowskim, zakarpackim, iwanofrankowskim i czerniowieckim.

Aktywna realizacja projektodw, majacych na celu rozwdj miedzyregionalny
i transgraniczny pomiedzy Ukraing a Polskg spotyka sie z szeregiem przeszkdd:
stabo rozwinietg infrastrukturg przygraniczng, réznicami w ustawodawstwach,
barierami instytucjonalnymi. Jednak tranzytowe potozenie regiondw przygra-
nicznych Polski i Ukrainy moze pomoc w rozwoju funkcji logistycznych, a uwa-
runkowania geograficzne stwarzajg wiele mozliwosci dla szerszej wspotpracy,
m.in. w dziedzinie turystyki. Sprzyjac¢ rozwojowi wspotpracy miedzyregionalnej
powinna tez intensyfikacja kontaktéw naukowych i akademickich, rozwdj
przedsiebiorczosci oraz innowacyjnosci, a takze podwyzszenie poziomu zycia
mieszkancow regiondw przygranicznych. O

'8 Program Polska-Biatorus-Ukraina, konsultowano w dn. 27.10.2020 https://www.pbu2020.eu/pl
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1. VWSPOLPRACA

GOSPODARCZA

1. RAMY PRAWNE

Podstawowym dokumentem wspodtpracy polsko-ukrainskiej jest Traktat miedzy
Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing o dobrym sqsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspdt-

pracy, sporzqdzony w dniu 18 maja 1992 r. Jezeli chodzi o wspotprace stricte gospo-
darcza, to najwazniejszymi dokumentami w relacjach polsko-ukrainskich sa:
© Umowa miedzy Rzadem Ukrainy a Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji
712.01.1993;
© Umowa miedzy Gabinetem Ministrow Ukrainy a Rzagdem
Rzeczypospolitej Polskiej o wspdtpracy gospodarczej z 04.03.2005;
© Konwencja miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Ukrainy w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
i zapobiegania uchylania sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku.

Jedna z waznych umow pomiedzy Polska a Ukraing, podpisanych za kadencji
Prezydentow Andrzeja Dudy i Wotodymyra Zeteriskiego jest Wspdlna Deklaracja
o wspotpracy bilateralnej w zakresie wymiany informacji podatkowych, ktéra zostata
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podpisana 28 sierpnia 2020 roku. Nalezy zauwazy¢, ze realizacja tej umowy pomoze
wesprzec¢ wysitki nie tylko na rzecz skutecznego zwalczania oszustw zwigzanych
z VAT, ale tez i na polepszenie warunkow dziatalnosci uczciwych przedsiebiorcow
z Polski i Ukrainy.

,Efektywniejsza walka z oszustami podatkowymi to przede wszystkim dalszy
wzrost bezpieczeristwa uczciwych przedsiebiorcow. Dzieki agresywnemu planowaniu
podatkowemu lub wspdipracy z przestepcami, oszusci osiqgajq wyzsze zyski i ptacq nizsze
podatki. Zaburza to konkurencje i czesto skutkuje fiaskiem rzetelnych firm” — zaznaczyt
wiceminister finansow Jan Sarnowski'.

2. RELACJE HANDLOWE

Wskazniki wspotpracy gospodarczej pomiedzy Polska a Ukraing jedynie po-
twierdzajg intensyfikacje dobrych relacji podczas kadencji Prezydentéw Andrzeja
Dudy i Wotodymyra Zetenskiego. Wedtug danych Panstwowej Stuzby Statystycznej

Ukrainy w pierwszych osmiu miesigcach 2020 roku Polska byta najwiekszym partne-
rem handlowym Ukrainy sposréd paristw Unii Europejskiej i plasuje sie na trzecim
miejscu w innym zestawieniu, bedac jednym z kluczowych partnerow w zakresie
transakgji importowych i eksportowych na swiecie®.

Wedtug statystyk ukrairiskich w roku 2019 handel miedzynarodowy pomiedzy
Ukraing a Polskg wzrdst 0 7,4% w porownaniu do roku 2018 i wynidst 7,4 mld USD?.
Natomiast dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego nieco sie réznig i wedtug staty-
styk polskiej strony w roku 2019 handel polsko-ukrairiski wyniost ok. 8,7 mld USD?*.
Rosnie réwniez wolumen handlu ustugami, jednak jego udziat w catkowitym obrocie
gospodarczym pozostaje znikomy. Najwazniejszym jest jednak to, ze statystyki obu
panstw s3g zgodne co do ciggtej pozytywnej dynamiki relacji gospodarczych obu
panstw, nawet w czasie pandemii COVID-19.

Analiza catos$ciowa danych handlowych Polski oraz Ukrainy wskazuje na
asymetryczny charakter relacji gospodarczych. O ile Polska pozostaje dla Ukrainy

19 Ministerstwo Finansow RP,,Polska i Ukraina razem przeciwko oszustom podatkowym’, konsultowano

w dn. 27.10.2020r. https://www.gov.pl/web/finanse/polska-i-ukraina-razem-przeciwko-
oszustom-podatkowym
2

3

Panstwowy Urzad Statystyczny Ukrainy, konsultowano w dn. 27.10.2020r. http://www.ukrstat.gov.ua/
operativ/operativ2020/zd/ztt/ztt_u/arh_ztt2020.html

Ibid.

Gtowny Urzad Statystyczny Polski, konsultowano w dn. 27.10.2020r. http://swaid.stat.gov.pl/
SitePagesDBW/HandelZagraniczny.aspx

2

2.
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trzecim partnerem handlowym w skali Swiatowej (po Chinach oraz Rosji) oraz lide-
rem w skali europejskiej, o tyle udziat obrotéw handlowych z Ukraing na poziomie
2,11% w 0golnym eksporcie pozwala na ulokowanie Ukrainy na dopiero 16. miejscu
wsréd partnerow handlowych w statystykach polskich.

Wsréd gtownych przyczyn asymetrycznosci polsko-ukrairiskich relacji han-
dlowych nalezy wymieni¢:

Po stronie ukrainskiej -

© Konflikt na wschodzie Ukrainy oraz drastyczne pogorszenie
sie stosunkéw gospodarczych z Rosjg wymusity koniecznosc
poszukiwania nowych partneréw handlowych. Réwnolegle,
w 2014 roku Ukraina podpisata Ukfad o stowarzyszeniu z UE,
co poprawito warunki wspdtpracy gospodarczej z krajami
unijnymi. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz pogtebiona
i kompleksowa strefa wolnego handlu byta tymczasowo
stosowana od 1 stycznia 2016 roku. Poprawito to dostepnos¢
nowych rynkéw handlowych oraz mozliwos¢ zaciesnienia
wspotpracy handlowej pomiedzy Ukraing a panstwami UE.
Uktad catkowicie wszedt w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017.

© Dla przykfadu, dzieki podpisaniu Ukfadu o stowarzyszeniu
zostata zwiekszona lista objetych wymiang handlowa
produktow rolnych (do 36 pozycji). Okoto 300 ukrairiskich
firm ma prawo do eksportu towaréw i ustug na teren
UE, z czego jedna trzecia z nich eksportuje produkty
spozywcze. Sporzadzono wzory certyfikatow importowych
na Ukraine, co znacznie upraszcza i utatwia handel miedzy
Polskg a Ukraing™. Unia Europejska stafa sie gtownym
partnerem handlowym Ukrainy, a Polska — liderem wsréd
panstw europejskich.

Po stronie polskiej -

© Sifg rzeczy, od chwili dotaczenia Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku, gtdwnymi partnerami handlowymi Polski sg

“ Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A.,,Ukraina. Przewodnik po rynku’, 2018 (str.35)
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panstwa UE. Dla poréwnania, w 2019 roku polski eksport do
Niemiec osiagnat 74 mld USD*, co oznacza 13 razy bardziej
intensywnga wspotprace handlowg Polski z Niemcami
niz z Ukraina.

© Oprocz tego, w poréwnaniu z polskim eksportem na Ukraine,
ukrainski eksport do Polski obejmuje gtdownie surowce i towary
stabo przetworzone, podczas gdy polski eksport na Ukraine to
eksport produktow z wiekszym udziatem przetworstwa.

3. WSPOLPRACA INWESTYCYINA

Polsko-ukrainskie stosunki gospodarcze rozwijaja sie takze w zakresie
dziatalnosci inwestycyjnej. Wedtug danych Panstwowej Stuzby Statystycznej
Ukrainy, pod koniec 2019 roku fgczna wartos¢ inwestycji bezposrednich z Polski
na Ukraine wyniosta 693,7 min USD - 2,5% wszystkich inwestycji bezposrednich
z zagranicy na Ukrainie na te chwile. Ponadto w ciggu 2019 roku odnotowano
wzrost wolumenu inwestycji bezposrednich z Polski na Ukrainie na pozio-
mie 60 min USD.

Jezeli chodzi o wazne dotychczasowe inwestycje na Ukrainie, wymieni¢ warto
inwestycje banku PKO BP w ,Kredobank’, zaangazowanie spotki Getin Holding
w |dea Banku oraz towarzystwa ubezpieczeniowego PZU S.A. w PZU Ukraina. Wsréd
podmiotéw sektora przemystowego wymienic¢ warto m.in. inwestycje firm Barlinek
(producent warstwowych podtdg drewnianych), Cersanit S.A. (grupa kapitatowa,
dziatajgca na miedzynarodowym rynku ptytek ceramicznych i kompleksowego
wyposazenia tazienek), Polimex-Mostostal S.A. (firma inzynieryjno-budowlana),
Sniezka (producent farb), Can-Pack S.A. (producent opakowar metalowych),
Inter-Groclin (przemyst samochodowy), Nowy Styl (firma meblarska), LPP S.A.
(firma odziezowa)?.

Aspiracje dotyczgce inwestowania polskich firm na Wschodzie, w tym na
Ukrainie, znajdowaty sie jednak na o wiele wyzszym poziomie w roku 2007 i zostaty
zrewidowane po kryzysie w latach 2008-2009%°.

# Gtéwny Urzad Statystyczny Polski, konsultowano w dn. 27.10.2020r. http://swaid.stat.gov.pl/
SitePagesDBW/HandelZagraniczny.aspx

» Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A,,,Ukraina. Przewodnik po rynku’, 2018 (str.35)

* Polski Instytut Ekonomiczny,,Zagraniczna ekspansja inwestycyjna polskich przedsiebiorstw — tendencje,
perspektywy’, grudzien 2019, str. 35
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Wykres 1. Planowane kierunki geograficzne polskich

inwestycji bezposrednich za granica w latach 2006-2019
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Zrédho: Polski Instytut Ekonomiczny, opracowanie na podstawie badari ankietowych
7 lat 2006-2019

Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy w znacznym stopniu przyczynit

sie do innego spojrzenia na kierunki geograficzne planowanych inwestycji. Coraz
mniej inwestycji bezposrednich planowano zlokalizowac¢ na rynkach wschodnich

(Ukraina, Rosja, Biatorus), zas ich znaczacag wiekszos¢ zaczeto kierowac do UE.
W 2010 1. w pewnym stopniu sprzyjaty temu przygotowane i realizowane przez
czes$¢ krajow unijnych programy wspierajace dziatalnos¢ gospodarcza firm i inwe-
stycje bezposrednie?’.

Choc zachet ze strony Ukrainy nie jest zbyt wiele — panstwo znajduje sie

w stanie konfliktu zbrojnego - to jednak kierunek ukrainski pozostaje wazny dla

inwestoréw z Polski. Wedtug deklarowanych planéw inwestycyjnych rowniez
w latach 2020-2021 eksporterzy polscy zamierzajg ulokowac ok. 10,5% inwestycji
bezposrednich na Ukrainie®®.

" Ibid.
* Ipid.
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Wykres 2. Kierunki geograficzne planowanych
polskich inwestycyjnych bezposrednich za granica
w latach 2020-2021 [w %]
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Zrédlto: Polski Instytut Fkonomiczny, opracowanie na podstawie badari ankietowych
7 lat 2006-2019.

Przyczyn atrakcyjnosci ukrairiskiego kierunku dla inwestoréw z Polski jest kilka.
Oprdécz tego, ze jest to kraj o duzym potencjale konsumenckim (ponad 42 min. oséb)
oraz niskimi kosztami wynagrodzenia pracownikéw, od 2014 r. Ukraina przechodzi
proces transformacji. Przeprowadzane sa reformy, ktére maja na celu poprawe klimatu
inwestycyjnego na Ukrainie. Oczywistym jest, iz to dtugotrwaty proces, ale wyniki
sq widoczne juz teraz. W przeprowadzanym przez Bank Swiatowy rankingu Doing
Business — 2020, Ukraina zajeta 64. miejsce na 190 badanych panstw, poprawiajac
SWojg pozycje rankingowg o 88 pozycji w stosunku do 2012 roku.”

Tak wysoko w wyzej cytowanym rankingu Ukraina nie plasowata sie jeszcze
nigdy. Pozwolity na to reformy za kadencji Prezydenta Zetenskiego, ktore poprawity
kilka wskaznikow branych do uwage przy opracowaniu przez Bank Swiatowy ran-
kingu, a zwtaszcza uproszczenia w uzyskaniu pozwolenia na budowe, podfgczenia

# Sojusz Przedsiebiorcow Ukrainy, Prawda Gospodarcza,Doing Business — 2020. Za rachunek czego
Ukraina podniosta sie w rankingu do 64 pozydji’, konsultowano w dn. 27.10.2020r. https://www.epravda.
com.ua/rus/publications/2019/10/24/652929/
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Wykres 3.
Miejsce Ukrainy w rankingu Doing Business
[lata 2006-2020]
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Zrédto: Sojusz Przedsiebiorcéw Ukrainy, Prawda Gospodarcza w oparciu o rankingi

Doing Business

do sieci elektroenergetycznej, otwarcia rynku ziemi oraz wzmocnienie ochrony
inwestoréw mniejszosciowych.

Parlament oraz rzad Ukrainy poczynity jeszcze kilka innych waznych krokéw
naprzéd, ktére nie zostaty wziete pod uwage w rankingu na rok 2020, ale praw-
dopodobnie wzmocnig pozycje Ukrainy jeszcze bardziej w roku 2021. Chodzi m.in.
0 uproszczenia odprawy celnej dla towardw, ochrone praw wiasnosci, zwiekszenie
dostepnosci kredytéw, zmiany dotyczace opodatkowania.

Spojrzenie z innej perspektywy pokazuje, ze inwestycje w przeciwnym kierunku,
z Ukrainy do Polski, w 2019 roku byty 40 razy mniejsze i opiewaty na kwote jedynie
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1,4 mIn USD, a ich faczna dotychczasowa warto$¢ wynosi ok. 8 min USD®. Prawie 98%
wszystkich inwestycji bezposrednich z Ukrainy w UE przypada na Cypr z wolumenem na
poziomie 5936 min USD, przewyzszajgc inwestycje na rynku polskim ponad 740 razy®'.
W przeprowadzanym przez Bank Swiatowy rankingu Doing Business — 2020 Polska
zajeta 40. miejsce na 190 badanych panstw??.

4. BARIERY DLA WSPOLPRACY

HANDLOWEJ | INWESTYCYIJNEJ]

Bariery, ktore w znacznym stopniu utrudniajg m.in. handel polsko-ukrairiski,
byty tez przedmiotem dyskusji pt. ,Jak usuwac bariery miedzynarodowej wspdtpracy
gospodarczej?” podczas tegorocznego Forum Ukraina-Europa, ktére miato miejsce
w dniach 4-5 lutego w Rzeszowie.

Zenon Danitowski, prezes zarzadu spotki Makarony Polskie S.A., drugiej naj-
wiekszej firmy po Lubella S.A. produkujgcej i eksportujgcej wyroby zbozowe od lat
90. ubiegtego wieku, zwrdcit uwage na niesatysfakcjonujace limity sprowadzania
towardw z Ukrainy wynikajagce z umowy stowarzyszeniowej, ktére konczg sie juz
w pierwszym tygodniu stycznia. Problem ten dotyka przede wszystkim importu
zbéz, semoliny i masy jajecznej®.

Podczas tejze dyskusji Jerzy Jacek Szugajew, pierwszy wiceprezes zarzadu
Kredobanku S.A. Polska, okreslit bariery w rozwoju handlu z Ukraing. Wsréd naj-
wiekszych ograniczen wymienit ztg sytuacje na granicy. Wypracowanie nowych
procedur wspodtpracy stuzb granicznych ograniczytoby tworzenie sie kolejek
i “waskich gardet’, ktore niewatpliwie maja wptyw na impas w rozwoju trans-
portu i obrot handlowy. Powolny proces rozliczania podatku VAT, ograniczenia
bezctowego eksportu wynikajace z zapisdw umowy stowarzyszeniowej, ograni-
czenia dewizowe, kryzys gospodarczy, aneksja Krymu i wojna, zakaz repatriacji
dywidend, dtugoterminowe pozyskiwanie srodkow finansowych na rozwdj,

0 Paristwowy Urzad Statystyczny Ukrainy, konsultowano w dn. 27.10.2020r. http://www.ukrstat.gov.ua/
operativ/operativ2020/zd/ztt/ztt_u/arh_ztt2020.html

' Ibid.

32 Business Insider, “Polska trzeci raz z rzedu spadta w rankingu Doing Business. Ministerstwo komentuije’,
konsultowano w dn. 27.10.2020r. https://businessinsider.com.pl/finanse/doing-business-2020-polska-na-
40-miejscu/60jpbrf

* Instytut Studiéw Wschodnich, relacja z dyskusji pt.,Jak usuwac bariery miedzynarodowej wspdtpracy
gospodarczej?” podczas Forum Ukraina-Europa (4-5 lutego 2020), konsultowano w dn. 28.10.2020 https://
www.forum-ekonomiczne.pl/jak-usuwac-bariery-miedzynarodowej-wspolpracy-gospodarczej-relacja/
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zdaniem Szugajewa, to kolejne problemy, ktérym trzeba bedzie stawi¢ czota
w najblizszej przysztosci*,

Bardzo ciekawa analize barier we wspdtpracy pomiedzy Polskg a Ukraing
przedstawit w sierpniu br. Ambasador Polski na Ukrainie Bartosz Cichocki w ar-
tykule dla Prawdy Europejskiej*>. Wymienia on polityke protekcjonizmu Ukrainy,
przeprowadzong za pomoca oclenia oraz wprowadzenia ilosciowych limitéw dla
towardw zagranicznych, jako jedna z gtéwnych barier dla pogtebienia wspotpracy,
ktora ogranicza konkurencje i sztucznie blokuje importowanie. Wedtug Ambasa-
dora Cichockiego ,Niejasne przepisy, wadliwy system sqdowniczy i niejasne dziatania
agencji rzqdowych pozostajq gtéwngq barierqg dla inwestoréow zagranicznych, ktorzy
chcq zwiekszy¢ swojq obecnosc na Ukrainie, ale w obawie przed problemami porzucajq
Jjq i wybierajq inne, bezpiecznigjsze lokalizacje™®.

Wsrdd innych przeszkdd i barier w prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej na Ukrainie dla zagranicznych przedsiebiorcéw i inwestorow warto wy-
mieni¢ m.in.”’:

© staby poziom swiadczenia ustug administracyjnych dla biznesu,

© niedostateczne wsparcie przedsiebiorcow i inwestoréw przez
witadze lokalne,

© korupgja instytucji administracyjnych i sagdowych,

© duza liczba ograniczen pozataryfowych, zwigzanych
z dopuszczeniem importowanych towaréw do obrotu na
rynek — m.in. certyfikacji, atestéw, przepisdw weterynaryjnych
i fitosanitarnych itp.,

© Zzy stan infrastruktury i niewielka liczba przej$¢ granicznych, co
prowadzi do bardzo dtugiego czasu oczekiwania na granicy,
zwiaszcza w sytuacji przewozu tadunkow.

Warto zaznaczy¢, ze za kadencji prezydenta Zeteriskiego uregulowany zostat
rynek ziemi, w tym gruntow rolnych, co jednoznacznie wptywa na poprawe klimatu
inwestycyjnego Ukrainy.

Jezeli chodzi o stan infrastruktury, przejs¢ granicznych i drog podjazdowych, to
sg one m.in. przedmiotem obrad Polsko-Ukrairiskiej Miedzynarodowej Rady Koordy-
nacyjnej ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej. Obecnie na granicy polsko-ukrainskiej

* Ibid.

* Bartosz Cichocki,,Dla Waszej i naszej gospodarki: co utrudnia stosunki miedzy Ukraing a Polska’,

konsultowano w dn. 27.10.2020 ,https://www.eurointegration.com.ua/articles/2020/06/18/7111218/
* Ibid.

¥’ Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A.,,Ukraina. Przewodnik po rynku’, 2018 (str.40)

-



e

znajduje sie 14 przejs¢ granicznych, a mianowicie: drogowe: Dorohusk — Jahodyn,
Zosin — Uscitug, Dothobyczow — Uhryndéw, Hrebenne — Rawa Ruska, Korczowa —
Krakowiec, Medyka — Szeginie, Kroscienko — Smolnica, Budomierz — Hruszéw; oraz
kolejowe: Dorohusk — Jahodyn, Hrebenne — Rawa Ruska, Hrubieszow — Wtodzimierz
Wotynski, Kroscienko — Chyrow, Przemys| — Mosciska, Werchrata — Rawa Ruska.

Trwaja prace majace na celu zwiekszenie ich liczby i budowe dwdch nowych
przejs¢ granicznych: Michniowiec — topuszanka i Zbereze — Adamczuki. Strona
ukrainska modernizuje, m.in. za pomoca kredytu udzielonego przez rzad polski,
drogi dojazdowe ze strony ukrainskiej do polsko-ukrainskich przejs¢ granicznych,
w tym Budomierz — Hruszew, Dothobyczow — Uhrynéw, Kroscienko — Smolnica,
Zosin — Uscitug, Hrebenne — Rawa Ruska i Malhowice — Nizankowice. Trwaja
rozmowy dotyczace rozwoju sieci kolejowej przez polsko-ukrairska granice
panstwowa oraz mozliwosci uruchomienia potaczen Zagorz — Chyréw i Przemys|
- Nizankowice?®.

5. INFRASTRUKTURA | TRANSPORT

Podczas wszystkich spotkan dwustronnych szczegdlna uwaga poswiecona
byta zagadnieniom zwigzanym z infrastrukturg i transportem. W 2019 roku pomiedzy
Ukraing a Polskg toczyt sie ostry spér o liczbe zezwolen na przewozy drogowe dla
ukrainskich przewoznikéw. Polska polityka ograniczajgca panstwom wschodnim
liczbe zezwolen prowadzi do powaznych utrudnier w ukrainskim sektorze trans-
portowym, poniewaz to witasnie przez Polske przebiega gtéwna droga tranzytowa
z Ukrainy do catej Unii Europejskiej. Liczba zezwolert wydanych Ukrainie byta wowczas
nizsza o 20 procent®, co spowodowato, ze juz we wrzesniu 2019 roku limit zezwolen
zostat prawie wyczerpany. Spowodowato to zablokowanie przejs¢ granicznych
i liczne protesty przewoznikow. Konflikt udato sie rozwigza¢ w listopadzie. Mini-
strowie infrastruktury doszli do porozumienia zwiekszajac liczbe zezwolen i ustalili
wprowadzenie wspdlnego cyfrowego systemu wymiany dokumentéw™. Realizacja
pierwszych projektow w tym zakresie powinna sie rozpocza¢ juz w 2021 roku.

* Protokdt z XV posiedzenia Polsko-Ukrairiskiej Miedzynarodowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspotpracy
Miedzyregionalnej, 21-22 marca 2019r.

** Transport Logistyka Polska, Obnizamy Wysokos¢ Kontyngentu Zezwolen dla Ukrainy i Polski, 11.11.2018,
konsultowano w dn. 27.10.2020 https://tlp.org.pl/obnizamy-wysokosc-kontyngentu-zezwolen-dla-
ukrainy-i-polski/

“ Ministerstwo Transportu Ukrainy, Ukrainscy przewoznicy otrzymajg dodatkowo 5000 pozwolen,
28112019 https://mtu.gov.ua/news/31350.html
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Jednak podstawowy problem z zapewnieniem sprawnej dziatalnosci branzy
logistyki i spedycji lezy przede wszystkim w stabo rozwinietej infrastrukturze
przygranicznej, ktéra nie jest w stanie obstuzy¢ obecnego poziomu natezenia
ruchu granicznego. Rozwigzaniem tego problemu mogtaby by¢ optymalizacja
pracy i zwiekszenie liczby punktow przejs¢ granicznych oraz rozdzielenie prze-
wozow towardéw i ludzi.

Rozwdj infrastruktury na terenach przygranicznych od wielu lat jest row-
niez jednym z najwazniejszych zadan dla wspotpracy polsko-ukrainskiej. W celu
wzajemnego uzupetnienia infrastruktury po obu stronach granicy, polski rzad
udzielit w 2015 roku Ukrainie kredytu na preferencyjnych warunkach w wysokosci
100 min euro na modernizacje infrastruktury transportowej*'. Zgodnie z warun-
kami, udziat dostaw polskich towardow i ustug w catosci dostaw finansowanych
kredytem nie moze by¢ mniejszy niz 60%. Wynegocjowane warunki finansowe
zapewniaja 35% poziom dotowania zgodnie z wymogami okreslonymi przez OECD.
68 min euro z catej kwoty kredytu powinno zosta¢ wykorzystane na remont drog
przygranicznych, 25 mln — na remont przej$¢ granicznych i 7 min — na budowe
budynkow stuzb celnych i granicznych.

Jednak w trakcie realizacji projektu, urzednicy napotkali na trudnosci w ob-
szarze wspotdziatania dwoch systemow ekonomicznych. W zwiazku z powyzszym,
koricowy termin podpisania umow z podwykonawcami zostat przedtuzony do
konca 2019 roku®, chociaz prac nie udato sie rozpoczac i po tym terminie ze
wzgledu na koniecznos¢ uregulowania kwestii zwrotu podatkéw dla polskich
firm. Ustawa, ktéra moze odblokowac ten proces nadal jest rozpatrywana w par-
lamencie Ukrainy. W zwigzku z tymi niedogodnosciami jeden z podwykonawcow
— Unibep S.A,, ktéry powinien byt przeprowadzi¢ remont drogi na trasie Gruszow-
-Niemiréw w obwodzie lwowskim, zrezygnowat z udziatu w projekcie®. Wiadze
obwodu, zadeklarowaty co prawda, ze prace budowlane na tym odcinku drogi
zostang przeprowadzone®, jednak ich sfinansowanie odbedzie sie juz z budzetu
regionalnego, bowiem prawo do zawarcia nowych umoéw z podwykonawcami
w ramach kredytu Ukraina juz stracita.

=

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Kredyt dla Ukrainy, 07.09.2015 https://www.premier.gov.pl/
wydarzenia/aktualnosci/kredyt-dla-ukrainy.html
4

S

Protokét pomiedzy rzadem Ukrainy a rzadem RP o wniesieniu zmian do umowy w sprawie udzielenia
kredytu z 09.09.2015, 06.02.2019 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/616_003-18#n12
4

&

Portal Money.pl, Unibep rozwigzat umowe na prace drogowe na Ukrainie, 09.07.2020, konsultowano
w dn. 26.10.2020 https://www.money.pl/gielda/unibep-rozwiazal-umowe-na-prace-drogowe-na-
ukrainie-6530293693286529a.html

4

S

Oswiadczenie Lwowskiej Obwodowej Administracji Parstwowej w sprawie budowy drogi na Gruszéw,
19.03.2019 https://loda.gov.ua/news?id=43845
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Podpisane dotychczas umowy przewidujg mozliwos¢ wykorzystania 83,6 min
euro kredytu®. W ramach projektu m.in. zostat zaktywizowany proces modernizacji
przejs¢ granicznych ,Szegynie”i,Krakowiec”, Ukraina rozpoczeta remont szlakéw
drogowych: Jaworow — Gruszow, Uscitug — tuck-Rowne. Drogi te prowadza
do najbardziej natezonych przejs¢ na granicy ukraifnsko-polskiej. Zakonczone
prace budowlane pozwolg ukrainskim przewoznikom i podrézujacym na za-
oszczedzenie czasu i pieniedzy, a takze przyczynia sie do roztadowania kolejek
na przejsciach. Przekraczajacy granice wybierali bowiem zwykle te przejscia, do
ktérych prowadzita najlepsza infrastruktura drogowa, a to z kolei powodowato
nierbwnomierne natezenia ruchu w niektorych miejscach i w efekcie utrudnia-
to ptynnos¢ ruchu. W zmniejszeniu natezenia na przejsciach samochodowych
i pieszych moze réwniez pomadc otwarcie nowych potgczen kolejowych (ktore
na czas pandemii zostaty zawieszone). Juz w najblizszym czasie planowana jest
budowa odcinka torowiska o tzw. europejskim rozstawie®. Nowy odcinek torow
ma prowadzi¢ od potozonej we Lwowie stacji Sknitdw do przejscia graniczne-
go na granicy z Polska zlokalizowanego w Mosciskach. Uruchomienie nowych
potgczen pomiedzy Polska a Ukraing moze nie tylko skréci¢ czas podrozy, ale
rowniez zwiekszy dostepnosc¢ ukrainskiej infrastruktury kolejowej dla polskich
i europejskich firm.

W latach 2019—-2020 zostaty rowniez otwarte nowe potgczenia autobuso-
we. Na ukrainskim rynku pojawit sie miedzynarodowy przewoznik autobusowy
Flixbus, ktory uruchomit nowe trasy, fagczace z Ukraing Warszawe, Krakow, £6dz,
Szczecin i Katowice”. W ciggu ostatnich lat zwiekszata sie takze sie¢ potgczen
lotniczych, jednak ze wzgledu na kryzys spowodowany pandemia COVID-19 fir-
my lotnicze tymczasowo zawiesity planowane otwarcia. Po wznowieniu ruchu
lotniczego latem 2020 roku, potaczenia z Polska posiadaja obecnie jedynie Kijow,
Lwow i Odessa®™.

Wazne memorandum dotyczace wspotpracy i rozwoju korytarza trans-
portowego pomiedzy Gdanskiem a Morzem Czarnym zostato podpisane przez

“ Portal Europejska Prawda, Kredyt straconych mozliwosci: jak Ukraina podwaza relacje nie tylko
7 Polskg, 01.10.2020, konsultowano w dniu 28.10.2020 https://www.eurointegration.com.ua/rus/
articles/2020/10/1/7114881/

“ Centrum Strategii Transportowych, Budowe eurokoleju do granicy z Polskg planujg rozpoczac juz
W 2020 I, 27.02.2020, konsultowano w dniu 26.10.2020 https://cfts.org.ua/news/2020/02/27/evrokoleyu_
do_granitsy_s_polshey_uz_planiruet_nachat_stroit_uzhe_v_2020_godu_57540

" Ukrainsko-Polska Platforma Medialna, Flixbus otwiera nowe pofaczenia z Polski do Ukrainy, 22.10.2020,
konsultowano w dn. 26.10.2020 https://upmp.news/ua-in-polish/flixbus-vidkryye-dva-novi-rejsy-z-
ukrayiny-do-polshhi/

* Ukrainska Prawda, Polska wznawia potgczenia lotnicze z Ukraing, 01.07.2020, konsultowano w dn.
26.10.2020 https://www.pravda.com.ua/news/2020/07/1/7257744/
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ministréw infrastruktury Ukrainy i Polski w pazdzierniku 2020 roku®. Podmiotami
wykonujacymi realizacje memorandum sg Administracja Portow Morskich Ukrainy
oraz Port Morski Gdansk. Celem tego memorandum jest zwiekszenie wymiany
handlowej, rozszerzenie kontaktow w zakresie wsparcia wszelkich inicjatyw
podmiotow dziatajagcych w ramach korytarza transportowego oraz wsparcie
i promocja na zasadzie wzajemnych korzysci. Ponadto, realizacja memorandum
pozwoli zmaksymalizowac przeptyw towaréw na trasach ruchu kontenerowego
z Chin przez Ukraine do Polski i Europy oraz z powrotem, przy jego realizacji na
rozne sposoby i roznymi srodkami transportu. Podpisane Memorandum bedzie
sprzyjato wspotpracy w zakresie rozwoju i eksploatacji portéw, nowoczesnych
ustug logistycznych, przewozdéw intermodalnych, inteligentnej budowy portéw,
szkolert pracownikéw. Stwarza tez mozliwosc absorpcji funduszy UE i pomocy
technicznej dla projektéw polsko-ukrainiskich.

W ramach spotkania minister infrastruktury Ukrainy oswiadczyt, ze w 2020 roku
Ukraina przeznaczyta okoto 5 mld hrywieri na projekt GO Highway, ktéra zaktada
budowe autostrady tgczacej porty w Gdansku i w Odessie. W tym roku zakoriczy-
lismy juz budowe 100 km drég z zaplanowanych 140 km. W przysztym roku rdwniez
rozpoczniemy zakrojonq na szerokq skale przebudowe autostrady M-os Kijéw-Odessa.’
— powiedziat ukrairiski minister°.

Poza tym, ukrainska strona liczy na wspotprace przy realizacji wielkich projektow
infrastrukturalnych, w wykonaniu ktérych uczestniczy Polska. Chodzi, m.in. o budo-
we Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK), Via Carpatia, Via Baltica, Rail Baltica
oraz innych projektéw infrastrukturalnych w ramach Inicjatywy Tréjmorza.

4

Wspotpraca przy realizacji tych projektéw moze pomdc w wykorzystaniu
potozenia geograficznego Polski i Ukrainy dla rozszerzenia wspotpracy w zakresie
przewozéw morskich i ladowych w ramach TEN-T, Jedwabnego Szlaku oraz w trans-
porcie towardw z Europy do Azji i z powrotem. O

* Ministerstwo Infrastruktury Ukrainy, Ukraina i Polska beda wspotpracowac na rzecz rozwoju korytarza
transportowego pomiedzy Gdariskiem a Morzem Czarnym, 13.10.2020 https://mtu.gov.ua/news/32278.
htmI?PrintVersion

%% Ukrinform, Ukraina i Polska bedg wspolnie rozwijac korytarz transportowy Gdarisk-Morze Czarne,
13.10.2020, konsultowano w dn. 26.10.2020 https://www.ukrinform.ua/rubric-economy/3116817-ukraina-
ta-polsa-spilno-rozvivatimut-transportnij-koridor-gdansk-corne-more.html
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BEZPIECZENSTWO

Zaciesnienie wspotpracy pomiedzy Polska a Ukraing w kwestiach
bezpieczenstwa wydaje sie stuszng i konieczng decyzja obu paristw
przy zatozeniu mowigcym o kontynuowaniu przez Rosje polityki
podwazania obecnego fadu miedzynarodowego w celu rozszerzenia
wiasnej strefy wptywdw.

1. RAMY PRAWNE

W dniu 14 wrze$nia 2020 roku, miesigc przed spotkaniem z prezydentem RP,
Wotodymyr Zetenski zatwierdzit nowg Strategie Bezpieczeristwa Narodowego Ukrainy.
Jednga z jej trzech kluczowych zasad jest wspoétpraca, ktéra zostata zdefiniowana jako
,fozwijanie strategicznych stosunkow z kluczowymi partnerami zagranicznymi, przede
wszystkim z Uniq Europejskq i NATO oraz ich paristwami cztonkowskimi, Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki, pragmatycznqg wspotprace z innymi paristwami i organizacjami
miedzynarodowymi w oparciu o interesy narodowe Ukrainy"".

W wyzej wymienionej Strategii wyraZnie zostat okreslony priorytet wspoétpracy
pomiedzy Ukraing a Polskg w dziedzinie bezpieczeristwa, co na przyktad nie byto
wprost wymienione w poprzedniej Strategii, przyjetej w 2015 roku przez poprzed-
niego prezydenta Ukrainy Petra Poroszenke. W szczegdlnosci punkt 36 nowej

°! Dekret Prezydenta Ukrainy nr392/2020 w sprawie decyzji Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy z dnia 14 wrze$nia 2020 r.,W sprawie strategii bezpieczeristwa narodowego Ukrainy”
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Strategii wskazuje Polske jako jednego z pieciu strategicznych partneréw Ukrainy,
z ktérymi planowane jest zacie$nienie $cistej wspotpracy w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa regionalnego.

Patrzac z punktu widzenia Polski, punkt 2.3 Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego, zatwierdzonej przez Prezydenta Andrzeja Dude w 2017 roku, zaktada podjecie
dziatarh m.in. na rzecz umacniania niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy, w tym wsparcie jej dgzenia do realizacji aspiracji europejskich
i euroatlantyckich oraz zaangazowanie w dziatania stabilizacyjne we wschodnim
otoczeniu Polski, w tym w ramach Partnerstwa Wschodniego.

2. REGIONALNA WSPOLPRACA

WOJSKOWA

W grupie sita” - to stare powiedzenie zdaje sie by¢ uniwersalne i ponadcza-
sowe, szczegdlnie w przypadku spraw zwigzanych z obronnoscia i bezpieczen-
stwem panstwowym. Tak jak w czasach sredniowiecza i wojen $wiatowych, tak
i dzisiaj panstwa zaciesniajg regionalng wspotprace militarng celem zwiekszenia
mozliwosci obronnych przed agresywnymi sasiadami. Wspodlne ¢wiczenia,
mieszane dywizje — fakt ich istnienia ma dzis istotny wptyw na bezpieczen-
stwo panstwa®.

Ukraina od dtuzszego czasu uczestniczy w realizacji Wspolnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony (WPBIO) Unii Europejskiej. Podstawowymi dokumentami
regulujgcymi wspotprace UE-Ukraina w dziedzinie WPBIO sg: Umowa w sprawie
procedur bezpieczeristwa wymiany informacji niejawnych oraz Umowa ustanawiajqca
ramy udziatu Ukrainy w prowadzonych przez UE operacjach zarzqdzania kryzyso-
wego (zawarte 13 czerwca 2005 roku i ratyfikowane przez Ukraine odpowiednio
w grudniu 2006 i marcu 2008).

W ramach wyzej wymienionych umow Ukraina od 2005 roku moze dostoso-
wywac sie do stanowisk i oswiadczen Unii Europejskiej w sprawach regionalnych
i miedzynarodowych. Tym samym Ukraina ma prawo by¢ czescig wspdlnych
operacji UE, podobnie jak kraje kandydujace oraz cztonkowie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Dyskusja na temat nierozstrzygnietych kwestii dotycza-
cych bezpieczenstwa miedzynarodowego i regionalnego jest statym punktem

*? Instytut Studiéw Wschodnich,,Regionalna wspotpraca wojskowa narzedziem wzmacniania
bezpieczenstwa’, styczer 2020, konsultowano w dn. 29.10.2020 https://www.forum-ekonomiczne.pl/
regionalna-wspolpraca-wojskowa-narzedziem-wzmacniania-bezpieczenstwa/
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porzadku obrad spotkan na wysokim szczeblu eksperckim w ramach dialogu
politycznego Ukraina-UE>.

Ukrainski kontyngent wojskowy brat udziat w kilku Grupach Bojowych UE
oraz operacjach wojskowych. Dla przyktadu, ukrainska piechota morska oraz
samolot transportowy Sit Zbrojnych Ukrainy byty zaangazowane w ramach
Grupy Bojowej UE HelBRoC (ztozonej z Grecji, Butgarii, Rumunii, Cypru) piec razy
(w latach 2011, 2014, 2016, 2018, 2020)**.

Jezeli chodzi o wspdtprace z udziatem kontyngentu polskiego, to
w 2016 roku Ukraina zostata zaangazowana do Wyszehradzkiej Grupy Bojo-
wej UE, wraz z ktorg petnita dyzury w 2016, 2019 oraz planuje petni¢ dyzur
w 2023 roku®,

Zaangazowanie ukraifskich jednostek w tworzenie Grup Bojowych UE
wraz z jednostkami panstw cztonkowskich jest Swiadectwem zaangazowania
Ukrainy w zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie europejskim.
Z drugiej strony udziat we wspolnych operacjach Grup Bojowych UE umozliwia
Sitom Zbrojnym Ukrainy rozwijanie zdolnosci operacyjnych, uzyskiwanie lep-
szych standardéw wojskowych i utrzymywanie interoperacyjnosci z armiami
panstw cztonkowskich UE w kontekscie wspdlnych dziatarh w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

Wazna kwestig pozostaja tez wspolne ¢wiczenia wojskowe, ktdre sg przepro-
wadzane z panstwami UE zaréwno w oparciu o bilateralne umowy wspdtpracy,
jak i rozwigzania systemowe. Przyktadem doraZznych ¢wiczen jest np. przepro-
wadzone we wrzesniu br. wspdlne szkolenie Marynarki Wojennej Ukrainy i Ru-
munskiej Marynarki Wojennej Riverine-2020 w Izmailu w obwodzie odeskim.
Miato ono na celu jak najskuteczniejsze przeszkolenie i przygotowanie wie-
lonarodowych zespotéw taktycznych do operacji bezpieczenstwa na Dunaju.
Podczas szkolenia wszystkie elementy taktyczne byty ¢wiczone zgodnie ze
standardami NATO?®.

5!

&

Misjg Ukrainy przy UE, Wspdtpraca Ukraina-UE w ramach wspaolnej polityki bezpieczenstwa i obrony’,
kwiecien 2020, konsultowano w dn. 29.10.2020 https://ukraine-eu.mfa.gov.ua/en/2633-relations/
spivpracya-ukrayina-yes-u-sferi-zovnishnoyi-politiki-i-bezpeki/spivpracya-ukrayina-yes-u-ramkah-
spilnoyi-politiki-bezpeki-i-oboroni
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I. Koziy, L. Polyakov, K. Fedorenko, ,Wojskowa integracja europejska: jak Ukraina wypetnia swoje
zobowiazania w zakresie bezpieczenstwa wynikajace z umowy z UE’, konsultowano w dn.
20.10.2020 https://www.eurointegration.com.ua/articles/2019/03/13/7093804/

Ibidem

Komunikat Ministerstwa Obrony Ukrainy,,Na wodach Dunaju rozpoczety sie bilateralne ukraifisko-
rumurniskie ¢wiczenia Riverine-2020" wrzesieri 2020, konsultowano w dn. 29.10.2020, https://www.
mil.gov.ua/news/2020/09/08/v-akvatorii-dunayu-rozpochalos-dvostoronne-ukrainsko-rumunske-
navchannya-riverine-2020/
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NATO natomiast wdraza bardziej systemowe rozwigzania dotyczace wspdlne-
go ksztatcenia wojskowych. Dla przyktadu, wspiera proces formowania jednostek
szybkiego reagowania ukraifiskiej strazy granicznej. W tym celu wdrozyto pro-
gram typu train-and-equip’, obejmujacy szkolenie i uzbrojenie tychze jednostek.
Cztonkowie Sojuszu majg doswiadczenie w tym zakresie — Stany Zjednoczone
prowadzity juz takie dziatania m.in. dla Gruzji i Syrii. Na potrzeby programu zo-
stata wykorzystana Potgczona Miedzynarodowa Grupa Szkoleniowa ,Ukraina’,
organizujgca ¢wiczenia dla ukrainskich sit zbrojnych na poligonie w Jaworo-
wie k. Lwowa, w ramach dziatalnosci Miedzynarodowego Centrum Utrzymania
Pokoju i Bezpieczeristwa, wzieli w nich udziat zotnierze 21. Brygady Strzelcow
Podhalanskich®.

Przyktadem udanej wspotpracy regionalnej w zakresie obronnosci i bezpieczen-
stwa jest Litewsko-Polsko-Ukrainska Brygada im. Wielkiego Hetmana Konstantego
Ostrogskiego (LITPOLUKRBRIG), ztozona z zotnierzy z Litwy, Polski i Ukrainy. Porozumie-
nie w sprawie powotania Brygady podpisane zostato 19 wrzesnia 2014 roku. Tworzenie
Brygady w obecnym ksztatcie zajeto kilkanascie miesiecy, pierwsi oficerowie z Litwy
i Ukrainy pojawili sie w lubelskiej brygadzie jesienia 2015 roku. W styczniu 2016 Brygada
osiaggneta tak zwang Wstepng Gotowos¢ Operacyjng i po intensywnym rocznym
szkoleniu, osiggneta tak zwang Petng Gotowos¢ Operacyjng®®.

Wielonarodowa Brygada jest przeznaczona do prowadzenia operacji pod
auspicjami Narodéw Zjednoczonych, NATO, Unii Europejskiej, a takze w ramach
tymczasowo tworzonych koalicji zgodnie z kartag Narodoéw Zjednoczonych oraz
umowami z panstwami wydzielajacymi sity.

Zgodnie z Koncepcjg utworzenia Brygady jej misja jest:

© wspotdziatanie w miedzynarodowym wysitku utrzymania pokoju;

© zaciesnianie regionalnej wspétpracy wojskowej;

© stwarzanie podstaw do ewentualnego powotania na jej bazie
Wyszehradzkiej Grupy Bojowej UE™.

Brygada Litewsko-Polsko-Ukraifiska liczy 4500 zotnierzy, siedziba brygady
znajduje sie w Lublinie. Bataliony LITPOLUKRBRIG pozostajg w gotowosci w swoich

*7 Aleksandra Romanowska, ,Wspdtpraca obronna Polski i Ukrainy: stan obecny i perspektywy’, czerwiec
2017, konsultowano w dn. 29.10.2020, https://warsawinstitute.org/defense-cooperation-between-
poland-and-ukraine-present-state-and-prospects/

% Defence24,,Czwarta rocznica utworzenia LITPOLUKRBRIG” wrzesier 2019, konsultowano w dn.
29.10.2020, https://www.defence24.pl/czwarta-rocznica-utworzenia-litpolukrbrig

> Ministerstwo Obrony Polski, komunikat,Wielonarodowa Brygada’, konsultowano w dn. 29.10.2020 http://
web.archive.org/web/20150227212514/http://www.whb.wp.mil.pl/pl/37.html
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krajach i sg przerzucane w skfadzie LITPOLUKRBRIG, gdy zostanie podjeta decyzja
o aktywacji Brygady lub jakiegos jej elementu.
Zofnierze Brygady biorg udziat w szeregu ¢wiczen dowodzenia i kon-
troli, m.in.:
© ,Sabre Guardian”w Butgarii,
© ,Rapid Trident” prowadzonych przez armie Stanéw Zjednoczonych
na Ukrainie’;
© (¢wiczen pod kryptonimem ,Maple Arch 17" na poligonie w Nowej
Debie wraz z armiag kanadyjska.

Kluczowym zadaniem Brygady jest udziat w zagranicznych operacjach stabili-
zacyjnych, gtéwnie pod egidag ONZ. Ukraina postrzega brygade jako site napedowa
zmieniajgcg armie. Zdaniem bytego polskiego ministra obrony narodowej Antoniego
Macierewicza ,wielonarodowa brygada to znak, symbol i bardzo wyrazny sygnat dla

kazdego, kto chce podwazy¢ pokdj w Europie”.

3. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Trudno moéwic o prawdziwej niepodlegtosci paristwa, ktére jest catkowicie
zalezne od zewnetrznych dostaw energetycznych. Sytuacja komplikuje sie jeszcze
bardziej, jezeli kraj-dostawca nie jest paristwem partnerskim, a kurek energetyczny
postrzega jako instrument nacisku w trakcie negocjacji dwustronnych. Zaréwno
Polska, jak i Ukraina nie chcg by¢ podatne na naciski Gazpromu, a ich wspdlna kil-
kuletnia praca nad uniezaleznieniem sie od dostaw rosyjskich paliw i energii stata
sie waznym wspolnym elementem polityki bezpieczeristwa w regionie wschod-
nioeuropejskim.

Za czasow kadencji Prezydentéw Wotodymyra Zeteriskiego i Andrzeja Dudy
udato sie zrobi¢ kilka waznych krokéw naprzéd w tym zakresie. Po pierwsze,
31 sierpnia 2019 roku Polska, Ukraina i Stany Zjednoczone podpisaty porozumienie
0 wspodtpracy na rzecz wzmocnienia regionalnego bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego, ktérego celem jest wsparcie Ukrainy w uniezaleznieniu sie od dostaw
gazu z Rosji.

W porozumieniu strony zobowigzaty sie do nastepujacych dziatan:

% Aleksandra Romanowska, Wspdtpraca obronna Polski i Ukrainy: stan obecny i perspektywy’, czerwiec
2017, konsultowano w dn. 29.10.2020, https://warsawinstitute.org/defense-cooperation-between-
poland-and-ukraine-present-state-and-prospects/
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© Polska oraz Stany Zjednoczone beda angazowaty sie w prace
z rzgdem Ukrainy nad procesem implementacji reform w sektorze
gazu naturalnego;

© strony beda dazyty do wzmocnienia potaczenia gazowego
miedzy Polska a Ukraing poprzez inwestycje majace na
celu zwiekszenie przepustowosci istniejacych lub budowe
nowych potaczen miedzysystemowych oraz usprawnienie
handlu transgranicznego, w tym poprzez rewersowe
zdolnosci przesytowe;

© strony beda kontynuowaty wspdtprace w celu umozliwienia
transparentnego oraz niedyskryminacyjnego dostepu do
podziemnej infrastruktury magazynowej na Ukrainie oraz
zwigzanymi z nig potaczeniami miedzysystemowymi, majac na
celu zwiekszenie bezpieczeristwa dostaw gazu ziemnego dla
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej;

© strony beda dazyty do uruchomienia zdolnosci sektora
publicznego i prywatnego dla osiggniecia regionalnych celéw
dywersyfikacji Zrodet i kierunkéw dostaw gazu naturalnego,
w tym poprzez wdrozenie odpowiednich instrumentow
finansowych, jezeli bedzie to konieczne®'.

,Jest to niesamowita wygrana dla bezpieczeristwa energetycznego, ale tez bez-
pieczeristwa narodowego naszych trzech paristw. Pomagamy Polsce zabezpieczyc
dostawy gazu i stac sie hubem, z ktérego gaz eksportowany jest do krajow sgsiednich,
jak réwniez pomagamy Ukrainie zabezpieczy¢ dostawy gazu” — dodat sekretarz
ds. energii USA Rick Perry®.

Zadanie to bedzie mozliwe po rozbudowie terminalu gazu skroplonego
w Swinoujéciu oraz budowy gazociggu Baltic Pipe, ktory potaczy Polske z Norwegia.
Docelowo przepustowosé portu gazowego w Swinoujsciu wzrosnie do 7,5 mld m?,
co umozliwi odbidr skroplonego gazu ziemnego ze Stanéw Zjednoczonych. Ukra-
ina bedzie mogta kupowac gaz skroplony (LNG) ze Stanéw Zjednoczonych lub
kupowac gaz od PGNIG®. Dokument zaktada rowniez wspdlne wysitki dotyczgce

®' Gazeta Prawna,,Polska, Ukraina i USA podpisaty porozumienie dotyczace wsparcia dywersyfikagji
dostaw gazu’, sierpient 2019, konsultowano w dn. 28.10.2020r. https://serwisy.gazetaprawna.pl/
energetyka/artykuly/1428020,polska-ukraina-usa-porozumienie-dywersyfikacja-dostaw-gazu.html

* Ibid.

% Portal 112.ua,,Polska, Stany Zjednoczone i Ukraina podpisaty umowe gazowg’, 2019, konsultowano w dn.
28.10.2020r. https://ua.i2.ua/ekonomika/polshcha-ssha-i-ukraina-pidpysaly-hazovu-uhodu-505566.html
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reform sektora gazowego na Ukrainie, a takze rozbudowe infrastruktury gazowej
taczacej Polske z Ukraina.

27 marca 2020 roku na stronie rzadu ukraifiskiego pojawit sie komunikat
o podpisaniu przez memorandum o wspotpracy z Louisiana Natural Gas Exports
w zakresie importu na Ukraine przez terminal LNG w Swinoujsciu gazu z USA.
Eksperci rynku jednak mocno krytykowali ten krok rzadu. Gtéwnym powodem
byto wysokie ryzyko realizacji umowy z uwagi na podwazenie wiarygodnosci
amerykanskiej firmy. Louisiana Natural Gas Exports ma zaledwie dwuletnig historie
i brak doswiadczenia w eksporcie. Co wiecej, osoby wystepujace w dokumentach
firmy maja bardzo zt3 reputacje i przesztos¢ kryminalng. 11 wrzesnia br. p.o. Ministra
Energetyki Ukrainy Olga Bruslavets poinformowata o rezygnacji Louisiana Natural
Gas Exports ze wspotpracy z Ukraing®. A wiec kwestia dostawcy gazu z USA do
Ukrainy przez Polske pozostaje otwarta.

Ukraina i Polska muszg sie jednak pochyli¢ nad problematyczng kwestia, jak
doprowadzi¢ do realizacji deklaracji z dnia 31 sierpnia 2019 roku. Gtéwnym pro-
blemem Kijowa i Warszawy jest bowiem koniecznos¢ modernizacji infrastruktury
celem zwiekszenia przepustowosci dostaw z kierunku polskiego, czyli budowy
infrastruktury taczacej oba kraje. Obecnie mozliwosci przesytowe pozwalajg na
dostarczenie 2 mld m? gazu rocznie przy docelowym zapotrzebowaniu na poziomie
ok. 6 mld m°.

Mozna to zrobi¢ na kilka sposobéw. Ciekawa analize dostepnych rozwigzan
przedstawit ekspert Pawet Kost w artykule ,Trudne poczqtki”: Gazowy sojusz Polski,
USA i Ukrainy” dla portalu Energetyka24®:

1) Pierwszy zaktada budowe nowego gazociaggu taczacego systemy

Polski i Ukrainy. Zgodnie z koncepcjami jego budowy omawianymi
od kilku lat, ma on mie¢ przepustowos$¢ 5 mld m? rocznie,

z mozliwoscia zwiekszenia do 8 mld m? w kierunku Ukrainy

i 7 mld m* w kierunku Polski. Jeden z najgoretszych zwolennikéw
budowy potaczenia Leonid Unihowski — ekspert i dyrektor
generalny firmy Naftohazbudinformatyka argumentuje, ze pozwoli
to zlikwidowad problem przestarzatosci gazociggdw i omingc
trudnosci z dotrzymaniem standardéw bezpieczeristwa — obecna
stacja kompresorowa Komarno, od ktérej biegnie w kierunku Polski

 Portal ZN.UA, «<Amerykaniska firma zrezygnowata z projektu na Ukrainie na dostawe gazu skroplonego
- Ministerstwo Energii’, wrzesier 2020r., konsultowano w dn. 28.10.2020 https://zn.ua/ukr/ECONOMICS/
amerikanska-Ing-vidmovilasja-vid-proektu-v-ukrajini-z-postachannja-skraplenoho-hazu-minenerho.html

® Pawet Kost, portal Energetyka24, ,Trudne poczatki”: Gazowy sojusz Polski, USA i Ukrainy” czerwiec 2020,
konsultowano w dn. 28.10.2020 https://www.energetyka24.com/trudne-poczatki-gazowy-sojusz-polski-
usa-i-ukrainy-analiza
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gazociag jest potozona zbyt blisko strefy budynkdw mieszkalnych.
Unihowski zwraca jednak uwage, ze potrzebne bedzie dokonanie
ponownego studium wykonalnosci. Ekspert nie zaprzecza, ze

z komercyjnego punktu widzenia inne rozwigzania moga by¢
bardziej atrakcyjne, ale podkresla znaczenie takiego projektu

dla wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy,

a takze Polski. Wedtug jego szacunkéw wartos¢ budowy nowego
gazociagu bytaby tansza (ok. 200 min dol.) od rekonstrukgji
istniejgcego potaczenia.

2) Druga koncepcja zaktada modernizacje obecnego ztgcza
gazowego. Zwolennikiem tej opgcji jest m.in. Naftohaz. Wedtug
ocen prezesa zarzadu Naftohazu Andrija Kobolewa i wtérujagcego
mu dyrektora OGTS Serhija Makohona, prace rekonstrukcyjne na
gazociggach po obu stronach granicy pozwolg na zwiekszenie
przepustowosci z obecnych 2 do 6,6 mld m? gazu rocznie.

W odréznieniu od Unihowskiego, Kobolew i Makohon znaczaco
biorg pod uwage interes ekonomiczny jednoczesnie nie
bagatelizujac spraw bezpieczerstwa. Mychajto Honczar — czotowy
ukrainski ekspert ds. energetyki zdecydowanie popiera wtasnie

te optyke. Podkresla, ze ponad 6 mld m?® gazu tylko z kierunku
polskiego to i tak bardzo duzo. Ponadto nieznane sg trwate trendy
na europejskich rynkach gazu i wyraznie brakuje argumentéw za
budowa nowego gazociggu.

Droga do podjecia decyzji dotyczacej tego, czy Polsce oraz Ukrainie bardziej
optaca sie budowac nowy gazociag, czy modernizowac obecny, moze by¢ trudna
do pokonania, choc jest ona niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego obu panstw. Im predzej oba rzady zaczng powazne dyskusje na ten
temat, tym lepiej.

Na razie najwiecej w zakresie realizacji trojstronnej umowy zrobita Polska:
rozbudowuje gazoport w Swinoujséciu, buduje Baltic Pipe, a w maju br. pojawit sie
komunikat o rozwazeniu $ciggniecia do Zatoki Gdanskiej ptywajacego terminala typu
FSRU (Floating Storage and Regasification Unit). Ten pomyst pojawit sie juz kilka lat
temu jako element tzw. planu B — na wypadek, gdyby nie powiddt sie projekt Baltic
Pipe lub pojawity sie klopoty z rozbudowg gazoportu w Swinoujsciu®. Zarébwno
rozbudowa gazoportu w Swinoujsciu jak i projekt Baltic Pipe na razie zapowiadaja

% Wysokie Napiecie, Gaz-System bedzie miat drugi gazociag’, maj 2020, konsultowano w dn. 28.10.2020r
https://wysokienapiecie.pl/19573-gaz-system-bedzie-mial-drugi-gazoport/
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sie dobrze, a jednak rzad polski nie rezygnuje z FSRU w Gdansku, co tylko potwier-
dza determinacje rzadu polskiego w osiggnieciu niepodlegtosci energetycznej.
Nie wykluczono, ze wykonalnos¢ realizacji wszystkich trzech projektéw zostata
pozytywnie zaopiniowana ze wzgledu na wzmocnienie zdolnosci finansowych
PGNIG po tym, jak rosyjski Gazprom przelat do polskiej spotki 1,5 mld dolardow po
wygranej w procesie sgdowym z rosyjskim dostawca.

Jezeli chodzi o modernizacje infrastruktury energetycznej na Ukrainie, to
przeprowadzone niedawno reformy rynku energii elektrycznej oraz rynku gazu
ziemnego, w tym perspektywy prywatyzacji, tworzga coraz bardziej atrakcyjne oto-
czenie dla zagranicznych inwestoréw, w tym dla Polski. W dniu 13 pazdziernika br.
zawarta zostata w Kijowie umowa, ktéra pozwoli polskiemu PGNIG uzyskac dostep
do informacji niezbednych do wnikliwego przeanalizowania potencjatu rynku.
Umowa nie oznacza na razie, ze PGNIG bierze udziat w prywatyzacji na Ukrainie,
ale wskazuje na taki interes ze strony polskiej®’.

To nie jest pierwsza umowa PGNIG na Ukrainie. Pod koniec 2019 roku PGNIG
podpisato tez umowe z Energy Resources of Ukraine (ERU Management Services) na
rozpoczecie poszukiwan i eksploatacji ztéz weglowodoréw w obwodzie Iwowskim,
przy granicy z Polska. Wspdlne operacje poszukiwawcze i eksploatacyjne beda
prowadzone w strukturach geologicznych Przemysla, gdzie po polskiej stronie
znajduja sie najwieksze w Polsce ztoza®.

Pomimo zaciesnionej wspdtpracy polsko-ukraifiskiego dotyczacej bezpie-
czenstwa energetycznego paradoksem pozostaje brak Ukrainy wérdd cztonkow
projektu Trojmorza. Poniewaz jest to inicjatywa wewnatrzunijna, oficjalnie Ukraina
nie moze stac sie jej cztonkiem, chociaz mogtfaby by¢ jej istotnym elementem. Trud-
no wyobrazi¢ sobie realizacje celéw TSI, w tym bezpieczeristwa energetycznego,
bez petnowymiarowego udziatu w projekcie Ukrainy. Dostep do jej magazynow
gazu — najwiekszych w Europie — infrastruktury przesytowej i wreszcie zt6z, jest
istotnym elementem uniezalezniania sie regionu od dostaw z Rosji®”. Pozwolitoby
to na zwiekszenie bezpieczerstwa w catym regionie Srodkowo-Europejskim oraz

" Energetyka24, Ekspert: Ukraina prywatyzuje energetyke. Polskie firmy mogg na tym skorzystac”,
pazdziernik 2020, konsultowano w dn. 28.10.2020r,, https://www.energetyka24.com/ekspert-ukraina-
prywatyzuje-energetyke-polskie-firmy-moga-na-tym-skorzystac-wywiad

 Polskie Radio, ,Polska i Ukraina wzmacniajg bezpieczerstwo energetyczne regionu’, grudzier 2019r,
konsultowano w dn. 28.10.2020r., https://www.polskieradio.pl/398/7862/Artykul/2422962,Monbuia-Ta-
YKpaiHa-3MiLHIOTb-eHepreTUyHY-6e3neKy-perioHy

% Energetyka24, Ekspert: Ukraina prywatyzuje energetyke. Polskie firmy mogg na tym skorzystac”,
pazdziernik 2020, konsultowano w dn. 28.10.2020r,, https://www.energetyka24.com/ekspert-ukraina-
prywatyzuje-energetyke-polskie-firmy-moga-na-tym-skorzystac-wywiad
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postrzeganie wspotpracy z Ukraing jako integracje jej rynku z europejskim, a nie
jako znalezienie nowego rynku zbytu.

4. BEZPIECZENSTWO INFORMACYIJINE

Prowadzac wojne hybrydowa z Ukraing, Rosja zamienita sfere informacyjna
w kluczowa arene konfrontacji. To przeciwko Ukrainie Federacja Rosyjska wykorzystuje
najnowsze technologie informacyjne do oddziatywania na $wiadomos¢ obywateli
w celu podzegania do nienawisci narodowej i religijnej, promowania naruszania
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy.

Na celowniku dezinformacji rosyjskiej pozostaje tez Polska. Zgodnie z ko-
munikatem stuzb specjalnych, Polska jest od lat celem atakéw informacyjnych
i propagandowych ze strony Federacji Rosyjskiej”. Coraz wieksza jest liczba atakow
informacyjnych na Polske, ale takze fake newsow, ktore w czasie walki z pandemia
moga miec szczegodlnie grozne skutki. Bardzo czesto celem operacji w Polsce jest
podsycanie animozji w relacjach pomiedzy Polska a Ukraing, co tez zostato pod-
kreslone we wspomnianym komunikacie.

W obliczu wspodlnego zagrozenia bezpieczeristwa w sferze informacyjnej,
konieczne jest pogtebienie wspodtpracy pomiedzy Polska a Ukraing, a zwtaszcza
podjecie wspodlnych dziatart dotyczacych utworzenia skutecznego systemu ochrony
przestrzeni informacyjnej obu panstw z uwzglednieniem aspektéw globalizacji
i swobodnego przeptywu informacji.

Obecna doktryna bezpieczeristwa informacyjnego zostata zatwierdzona
w 2017 roku przez prezydenta Poroszenke. Zostanie ona jednak w najblizszym cza-
sie zaktualizowana, poniewaz zgodnie z zapisami nowej Strategii Bezpieczernstwa
Narodowego Ukrainy z wrzesnia br. rzad Ukrainy musi w ciggu szesciu miesiecy
przedtozy¢ Radzie Bezpieczeristwa Narodowego i Obrony Ukrainy projekt Stra-
tegii bezpieczenistwa informacyjnego. Polsko-ukrairiska wspotpraca w zakresie
bezpieczenstwa informacyjnego realizowana jest zgodnie z przepisami rozdziatu
nr 6 aktualnie obowiazujacej doktryny, ktéry pozwala na,wspodtprace z partnerami
miedzynarodowymi zarébwno dwustronng, jak i wielostronng w celu wykorzystania

0 Komunikat stuzb specjalnych RP,,Polska na celowniku dezinformacji” (konsultowano w dn.
22.10.2020 https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/polska-na-celowniku-dezinformacji)
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miedzynarodowego doswiadczenia i najlepszych praktyk w kontekscie zwalczania
zagrozen informacyjnych””".

Jezeli chodzi o Polske, to Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2017 roku
wskazuje na koniecznos¢ zbudowania zdolnosci do ochrony przestrzeni informacyjne;
(w tym do systemowego zwalczania dezinformacji), rozumianej jako przenikajgce sie
warstwy przestrzeni: wirtualnej (warstwa systemow, oprogramowanie i aplikacje),
fizycznej (infrastruktura i sprzet) i poznawczej (kognitywnej).

5. DALSZY ROZWOJ WSPOLPRACY

W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA

Kwestie bezpieczenstwa w regionie, w tym wojny informacyjnej, atakéw
cybernetycznych i zagrozenia hybrydowego s3 przedmiotem regularnych dyskusji
Zgromadzenia Parlamentarnego Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy, ktére w czerwcu
br. miato miejsce juz po raz dwunasty. Obrady odbyty sie z udziatem parlamentarzy-
stow z Polski i Ukrainy. Stronie polskiej przewodniczyt wicemarszatek Sejmu Ryszard
Terlecki, a na czele delegacji ukrainskiej stata wiceprzewodniczgca Rady Najwyzszej
Ukrainy Olena Kondratiuk.

Obie strony podkredlity, ze Ukraina pozostaje gtéwnym celem dziatan dezin-
formacyjnych Rosji. Jednak zasieg tych dziatan nie ogranicza sie do samej Ukrainy,
a obejmuje media zagraniczne, przede wszystkim panstw zachodnioeuropejskich.
Portale rosyjskie kreuja skrajnie negatywny obraz Ukrainy, ukazujac ja jako kraj ge-
nerujacy dla panstw sgsiednich problemy, konflikty i zagrozenia. Narracje Kremla
czesto ksztattujg sie wokot polsko-ukrainskiej polityki pamieci, ze wzgledu na co
obie strony podkreslity koniecznos¢ monitorowania przez stuzby specjalne informa-
qji, ktore przenikajg do przestrzeni informacyjnej obu panstw. Ukraina oraz Polska
odnotowaty, ze celem zwalczania dezinformacji istotnym powinno by¢:

1) utrzymanie bezposrednich czestych kontaktow wtadz
panstwowych z ambasadorami obu panstw;

2) podjecie dziatart majacych na celu wyeliminowanie
z przestrzeni informacyjnej, m.in. z mediéw spotecznosciowych,
sztucznie utworzonych kont, wykorzystywanych do szerzenia
nieprawdziwych narracji (dla przyktadu, strona ukrainska

" Dekret Prezydenta Ukrainy nr 47/2017 w sprawie decyzji Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy z dnia 29 grudnia 2016 r.,O doktrynie bezpieczerstwa informacyjnego Ukrainy”
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podata informacje o zablokowaniu od poczatku roku ponad
10 000 takich kont);

3) pociaganie do odpowiedzialnosci agencji informacyjnych
wspotodpowiedzialnych za szerzenie propagandy rosyjskiej
i manipulowanie informacjami;

4) przeprowadzenie szkolen dla pracownikow stuzb specjalnych
w zakresie wykrywania dezinformacji oraz ochrony
bezpieczenstwa informacyjnego (polskie stuzby zostaty
przeszkolone w maju br. przez odpowiednie stuzby amerykanskie).

Polska zadeklarowata tez gotowos¢ do dziatan majacych na celu zwalczanie
powaznych dezinformacji rozprzestrzenianych w mediach panstw zachodnich. Zda-
niem polskiej strony takie informacje majg na celu doprowadzenie do ztagodzenia
lub zniesienia sankgji przeciwko Rosji. Wspdlne dziatania do podjecia w przysztosci
zostaty ujete we Wspdlnej Deklaracji Zgromadzenia Parlamentarnego. O




PODSUMOWANIE

Pod koniec kadencji Petra Poroszenki, kryzys w relacjach polsko-
ukrainskich przekroczyt ramy historyczne i wywierat wptyw na caty
agende wspotpracy dwustronnej. Po wygranych przez Wotodymyra
Zeteniskiego wyborach prezydenckich na Ukrainie, relacje polsko-
ukrainskie w duzym stopniu sie ocieplity.

Prezydent Andrzej Duda jako pierwszy pogratulowat Zetenskiemu wygranej,
a wkrotce w Brukseli odbyto sie ich pierwsze spotkanie. Polska byfa jednym
z pierwszych panstw, ktore odwiedzit Zeteriski. Wizyta w Warszawie byfa pierwsza
dla nowo mianowanego ministra spraw zagranicznych Ukrainy Wadyma Prystajki.
Zostata wznowiona praca Komisji Konsultacyjnej prezydentéw na poziomie radcow
dyplomatycznych, ale najwazniejszym krokiem na rzecz ocieplenia relacji polsko-
-ukrainiskich byta deklaracja prezydenta Zeteriskiego o zniesieniu moratorium do-
tyczacego prac ekshumacyjnych na Ukrainie. Ten krok zostat pozytywnie oceniony
przez Warszawe i pozwolit odblokowac rozwigzanie innych kluczowych kwestii.
Miedzy innymi, stronom udato sie wynegocjowac zwiekszenie liczby pozwolert na
wjazd do Polski dla ukrairiskich firm transportowych. Polityka pamieci nadal pozo-
staje bardzo wrazliwa kwestia, a w zwigzku z tym potrzebuje przemyslanych krokéw
na rzecz pojednania. Po Rewolucji Godnosci w wojewddztwach podkarpackim
i lubelskim doszto do 15 aktdow wandalizmu na ukrainskich nagrobkach. Ukrainscy
historycy domagaja sie odnowienia tablicy na gérze Monasterz we wczesniejszym
jej ksztatcie. Dyskurs historyczny powinien by¢ przejrzysty i prowadzony przez
srodowiska naukowo-analityczne, a dazenia obu prezydentow do wykluczenia
konfliktéw historycznych z codziennej agendy i niedopuszczenie do wykorzystania

l-



Forum Ekonomiczne

kwestii historycznych dla osiggniecia celéw politycznych objawia sie jako bardzo
pozytywny sygnat.

Kolejnym istotnym dla odnotowania zjawiskiem jest wzrost intensywnosci
kontaktow spoteczno-ekonomicznych. Polska nadal pozostaje gtownym kierunkiem
dla ukrainskich migrantow oraz jednym z gtéwnych partneréw handlowych’. Ze
wzgledu na intensyfikacje proceséw migracyjnych i gospodarczych szczegdlnie
wazna kwestig jest wspofpraca na rzecz infrastruktury transgranicznej. Rozwigzanie
problemdw na granicy ukrainsko-polskiej ma szanse by postuzyc¢ jako historia
sukcesu wspotpracy obu panstw. Jednak problemy w realizacji projektéow w ra-
mach kredytu udzielonego przez Polske jeszcze w 2015 roku, staba infrastruktura
drogowa oraz niewystarczajaca liczba przejs¢ granicznych (umowa na budowe
nowego przejscia Nizankowice — Malhowice, podpisana w 2012 roku do dzisiaj nie
zostata zrealizowana) powoduje, ze wspdtpraca pomiedzy Warszawa a Kijowem
na rzecz rozwoju infrastruktury przygranicznej wymaga jeszcze wzmocnienia. Ze
wzgledu na ciggle zwiekszajacy sie ruch na granicy, ukrainska strona powinna
wyrazi¢ wieksze zainteresowanie znalezieniem rozwigzan na rzecz polepszenia
infrastruktury przygranicznej oraz przyspieszy¢ wykonanie zobowigzar w ramach
juz istniejacych projektow.

Polska nadal aktywnie wspiera interesy Ukrainy w organizacjach miedzynarodo-
wych i instytucjach unijnych. Jednak w interesie obu panstw lezy rozszerzenie
zakresu tej wspotpracy. Polska strona sygnalizuje, Zze jest gotowa wesprzed, w miare
swoich mozliwosci, dazenia Ukrainy do poszerzenia wspotpracy z UE i NATO. Przykta-
dem moze byc tu wsparcie dla uzyskania przez Ukraine statusu cztonka programu
rozszerzonego partnera NATO (Enhanced opportunities partners (EOP). Poza tym,
w 2020 roku powstata nowa inicjatywa, taczaca Polske, Ukraine i Litwe — Trojkat
Lubelski, ktéra moze postuzy¢ jako narzedzie dla realizacji wspolnych inicjatyw,
ktore lezg w interesie tych panstw. Dodatkowo Polska, ktéra utrzymuje dobre relacje
z Wegrami, mogtaby zostac posrednikiem w nawigzaniu szerszego dialogu pomie-
dzy Kijowem a Budapesztem. Dwustronne relacje wegiersko-ukrainskie bardzo sie
pogorszyty w ostatnich latach. Ukraina liczy réwniez na pomoc Warszawy w zakresie
wspotpracy w ramach inicjatywy Tréjmorza. Udziat Ukrainy w projektach regional-

72 Europejska Prawda, Kto zajat miejsce Rosji: jak zmienit sie handel zewnetrzny Ukrainy
W 2019 I, 03.02.2020, konsultowano w dn. 26.10.2020 https://www.eurointegration.com.ua/
articles/2020/02/3/7105833/
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nych, w ktérych biorg udziat panstwa cztonkowskie UE i NATO pozwoli na szybszg
integracje ze wspdlng przestrzeniag europejska, zarowno w kontekscie politycznym,
jak i gospodarczym. Przyspieszenie tej wspotpracy jest szczegdlnie wazne w kon-
tekscie zblizajacej sie polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, ktora nastapi
w 2025 roku. Po ukrairiskiej stronie lezy realizacja umowy stowarzyszeniowej, ktéra
moze umozliwi¢ dalszg integracje z UE.

Pozytywna dynamika obrotéw handlowych oraz inwestycyjnych pomiedzy
panstwami, nawet w czasie pandemii COVID-19, dodatkowo sprzyja dalszemu
rozwojowi polsko-ukrainskich relacji. Unia Europejska stata sie gtéwnym partnerem
handlowym Ukrainy, a Polska liderem wsrdd panstw europejskich. Waznym jest
tez fakt, iz pomimo dyskretnych zachet ze strony Ukrainy oraz faktu, ze panstwo
to jest w stanie konfliktu zbrojnego, kierunek ukrairiski pozostaje wazny dla inwe-
storow z Polski. Reformy przeprowadzone za kadencji Prezydenta Zeterskiego,
m.in. uproszczenia w uzyskaniu pozwolenia na budowe i podtaczenia do sieci
elektroenergetycznej, otwarcie rynku ziemi oraz wzmocnienie ochrony inwestoréow
mniejszosciowych, pozwolity Ukrainie na wzmocnienie jej pozycji w rankingu Do-
ing Business — 2020 oraz poprawe klimatu inwestycyjnego. Nie zmienia to jednak
faktu, iz dalej istnieje duza liczba przeszkdd i barier w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej na Ukrainie dla polskich przedsiebiorcéw i inwestorow. Jest to lekcja,
ktorg Ukraina musi jeszcze odrobi¢, jesli chce potwierdzi¢ nie tylko swoje aspiracje
przynaleznosci do wspolnoty europejskiej, ale tez wypetni¢ zobowigzania podpisanej
Umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska.

Jezeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa, to wspdtpraca pomiedzy panstwami
w tym zakresie ma duze znaczenie zaréwno dla Polski, jak i Ukrainy. Waznym krokiem
Prezydenta Zetenskiego byto wyrazne wskazanie Polski w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego jako partnera strategicznego Ukrainy, z ktérym planowane jest za-
cie$nienie scistej wspotpracy w celu wzmocnienia bezpieczenstwa regionalnego.
Przyktadem udanej wspotpracy regionalnej w zakresie obronnosci i bezpieczen-
stwa jest Litewsko-Polsko-Ukrainska Brygada im. Wielkiego Hetmana Konstantego
Ostrogskiego (LITPOLUKRBRIG), ztozona z Zotnierzy z Litwy, Polski i Ukrainy. Kwestie
bezpieczenstwa w regionie, w tym wojny informacyjnej, atakdw cybernetycznych
i zagrozenia hybrydowego s przedmiotem regularnych dyskusji Zgromadzenia
Parlamentarnego Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy. Ukraina pozostaje tez mocno
zaangazowana w dziatania kilku Grup Bojowych UE oraz inicjatyw Paktu Pétnocno-
atlantyckiego w zakesie bezpieczenstwa.
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Za kadencji Prezydentéw Wotodymyra Zeteriskiego i Andrzeja Dudy udato sie
wykonac kilka waznych krokow w zakresie zwiekszenia regionalnego bezpie-
czenstwa energetycznego. Miedzy innymi, doszto do podpisania w dniu 31 sierp-
nia 2019 roku pomiedzy Polskg, Ukraing i Stanami Zjednoczonymi porozumienia
o wspotpracy na rzecz wzmocnienia regionalnego bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego, ktérego celem jest wsparcie Ukrainy w uniezaleznieniu sie od dostaw
gazu z Rosji. Zadanie to bedzie mozliwe po rozbudowie terminalu gazu skroplonego
w Swinoujéciu oraz budowy gazociggu Baltic Pipe, ktéry potaczy Polske z Norwegia.
Polska rzetelnie wykonuje oba te projekty. Gtownym problemem Kijowa i Warszawy
jest koniecznos¢ modernizacji infrastruktury, co pozwolitoby na zwiekszenie prze-
pustowosci dostaw z kierunku polskiego.

Nadaniu nowej dynamiki partnerstwa bilateralnego oraz rozszerzeniu wspot-
pracy gospodarczej i handluy, a takze postepowi w kwestiach, ktore przez ostatnie
lata znajdowalty sie,w stanie zawieszenia” postuzy¢ powinno zdefiniowanie wspol-
nych celéw oraz intereséw obu panstw. Zadaniem dla Ukrainy w tym zakresie jest
modernizacja i rozwdéj gospodarki tak, aby moc rozwijac sie w charakterze réwno-
rzednego partnera. Polska z kolei, jest ta strong, ktéra moze stworzy¢ warunki dla
rozwoju wspotpracy polsko-ukrainskiej i udziela¢ wsparcia dla Ukrainy na arenie
miedzynarodowej. Wazne jest, zeby zadeklarowane wspdlne dazenie do ozywienia
relacji bilateralnych przeksztatcito sie w dalsze realne kroki, podjete bez zbednej
zwtoki przez oba panstwa partnerskie. od
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