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Rosja 2005. Raport z transformacji

4.1. Walka o budzet i Fundusz Stabilizacyjny

W latach ubiegtych proces sporzadzania budzetu lezat w gestii Ministerstwa Fi-
nanséw, a rzagdowej komisji budzetu zawsze przewodniczyt Aleksiej Kudrin. W tym
roku, kiedy po raz pierwszy zaczgto przygotowywac budzet na trzy nastepne lata,
przewodniczacym komisji budzetowej zostal Fradkow, ktéremu nie spodobaly si¢
prognozy Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu (na ich podstawie opraco-
wuje sie budzet). Ten ostatni de facto zlekcewazyt wskazéwki bezposredniego prze-
tozonego, przedtuzat prace az do czasu, kiedy bylo juz zbyt p6Zno na wprowadzenie
zasadniczych zmian do prognoz. Na dodatek German Gref zaproponowal utworzenie
nowej panstwowej ,,skarbonki” — Funduszu Inwestycyjnego, czemu w pierwszej
chwili gwaltownie sprzeciwito si¢ Ministerstwo Finanséw. Na t¢ sytuacje nalozyty si¢
ostre spory o obnizenie VAT, ktére tylko podgrzaly wczesniejsze niezadowolenie
Fradkowa z liberalnej polityki gospodarczej Gabinetu Ministréw. Réwnoczesnie sytu-
acje komplikowalo $cieranie si¢ ,,sitowej” czgsci Administracji Prezydenta z ,,liberal-
nym” Ministerstwem Finanséw z powodu poprawek do Kodeksu Podatkowego, r6z-
nica zdan MRGH i Aleksieja Millera odnosnie cen gazu oraz kwestia podwojenia
emerytur i wynagrodzen budzetéwki w ciggu 3 lat, przez co trzeba byto zapomniec
o pomysle podwojenia PKB. W ten sposéb budzet-2006 znéw jest wynikiem kompro-
misu miedzy klanami i elitami, daleki jest wigc od jednolitego przelomowego planu
modernizacji rosyjskiej gospodarki. Dla ugrupowan elitarnych najwazniejsza jest dzis
akumulacja sSrodkéw finansowych i mobilizacja aparatu, by zwycigzy¢ w nadchodza-
cych wyborach.

W zwiazku z tym jest calkowicie logiczne, ze prawie wszyscy uczestnicy proce-
su tworzenia budzetu domagaly sie w tym roku tego samego — zwiekszenia wydatkéw
panistwa poprzez wzrost pafistwowych naktadéw inwestycyjnych (najbardziej ,.korup-
cjogenna” czes¢ wydatkéw). Jako pierwszy powiedzial to German Gref, ktéry zapro-
ponowat utworzenie Funduszu Inwestycyjnego podlegajacego kontroli MRGH. Szef
tego resortu planowal utworzenie nowego funduszu rzgdowego pod ustawe ,,O spe-
cjalnych strefach gospodarczych” (SSG), ktéra zaklada znaczne wydatki paristwa
na SSG (na przyktad, poczatkowo zaktadano, ze wiasnie za srodki paristwowe bedzie
tworzona infrastruktura SSG, ktére zamierzano organizowaé wedtug zasady green-
-field). Pomyst Grefa na SSG generalnie spodobat si¢, poniewaz wypuscit on z ragk
kontrolg nad jego realizacja. W konsekwencji szefowi MRGH udalo si¢ ,,wyrwacé”
od Ministerstwa Finanséw 70 mld. rubli dla jego Funduszu Inwestycyjnego, watpliwe
jednak, by udato mu si¢ skorzystac¢ z nich w przysztym roku — Kudrin zrobit wszyst-
ko, by te pienigdze lezaly niewykorzystane w budzecie.
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Nawiasem moéwigc, ciekawe jest, ze walczac o Fundusz Inwestycyjny German
Gref zaproponowal, by zaprzesta¢ finansowania okoto 30 federalnych programéw ce-
lowych (FPC) z powodu ich nieoptacalnosci. Podobne zgdania wysuwalo wczesniej
rowniez Ministerstwo Finanséw, w ktérego opinii tylko 25% federalnych programéw
celowych przynosi jako takie korzysci. Kudrin jednak faktycznie nie chciat da¢ Gre-
fowi 70 mlrd. rubli, wigc je zamrozil z uwagi na brak gotowych i mniej wigcej dopra-
cowanych propozycji ich wykorzystania. W ten sposéb dwoch gléwnych ministrow
zajmujacych sie w rzadzie gospodarka przyznalo, ze instytucja FPC jest nieopla-
calna i Ze nie maja nowych propozycji wykorzystania tych srodkow. Co si¢ zas ty-
czy walki o pienigdze z budzetu, to Gref przegrat z Kudrinem.

Jest rzeczg charakterystyczng, ze obaj ministrowie nalezg do tej samej NPG
i w wielu sprawach wystepujg w uzgodniony sposéb (na przyktad w kwestiach polity-
ki podatkowej), ale ich poglady dotyczace Funduszu Inwestycyjnego sg odmienne.
Wydaje sig, ze jest to skutkiem walki o przywddztwo wewnatrz grupy, przeciez Gref
usitowatl szantazowa¢ Kudrina tym, zZe jesli nie poprze on Funduszu Inwestycyjnego,
to szef MRGH nie poprze budzetu opracowanego przez Ministerstwo Finanséw.
W efekcie, Aleksiej Kudrin mimo wszystko ,,ogral” Grefa.

Z punktu widzenia walki o zasoby interesujace jest tez wejscie w sktad rzadu
Dmitrija Miedwiediewa, pod ktérego kuratelg znajdzie si¢ teraz omal potowa budze-
tu. Kudrin przyjat t¢ nominacje bardzo nerwowo, pojawit si¢ przeciez nowy szef, cie-
szacy si¢ nie mniejszym zaufaniem prezydenta niz on sam (Fradkow byl postacig
o wiele mniej wptywowg niz formalnie podlegajacy mu Kudrin). Uwzgledniajac zas
znaczenie projektow narodowych, ktérymi kieruje nowy wicepremier, rola Aleksieja
Kudrina w aparacie bgdzie stopniowo malata. Chociaz, jesli Miedwiediewowi uda si¢
porozumie¢ z Kudrinem co do dalszej wspotpracy (moze mu, na przyktad, zapropono-
wac fotel premiera kiedy sam zostanie prezydentem FR), wéwczas bedzie mozna
unikna¢ w przysztosci sytuacji konfliktowych.

Proces ksztalttowania budzetu nie pozostat tez niezauwazony przez parlamenta-
rzystow. Najkrdcej rzecz ujmujac, ich zadania, wsparte przez Michaita Fradkowa, po-
legaty na tym, ze w budzecie nalezy zwigksza¢ kwoty przeznaczone na wydatki pan-
stwa. Przy tym deputowani, tak samo jak Gref, nie zgtaszali konkretnych projektow
inwestycyjnych, ktérych koszty nie spowodowatyby inflacji. Wyglada na to, ze ich za-
interesowanie sprowadzato si¢ do ,,wyciggania” od rzgdu dodatkowych pienigdzy,
ktére mogliby przeznaczy¢ na liczne kosztowne pozycje budzetu.

Z powodu konfliktéw w aparacie wtadzy i1 walki rozmaitych lobbistéw o srodki
budzetowe, gtéwny dokument finansowy kraju na nastepny rok znowu jest inercyj-
ny, nie rozwigzuje ani jednego problemu gospodarczego. Nawet odwrotnie
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— stwarza Zrédla nowych trudnosci. Gl6wng z nich jest proficyt (nadwyzka bu-
dzetowa) samego budzetu, uniemozliwiajacy choéby minimalny wzrost tempa
rozwoju gospodarczego, ktéry praktycznie stanagt w miejscu po znacznym spadku
tempa wzrostu wydobycia ropy naftowej i gazu pod koniec ubieglego roku. Budzet-
-2006 r. zaktada wiec nadwyzke w wysokosci 500 miliardéw przy Funduszu Stabili-
zacyjnym przekraczajagcym 1 trylion rubli. W rzeczywistosci, jesli ceny ropy nie spad-
ng, a pozostang na obecnym poziomie, wielkos¢ prognozowanej nadwyzki budzetowe;j
mozna bedzie pomnozy¢ przez dwa, a Funduszu Stabilizacyjnego przez 1,5 razy. Sy-
tuacji nie ratuje nawet Fundusz Inwestycyjny, na ktéry Ministerstwo Finanséw zgo-
dzito si¢ przeznaczy¢ kwote rzedu 2 mld. dolaréw. — rosyjski budzet i tak bedzie prze-
pelniony pienigdzmi.

7. ekonomicznego punktu widzenia problem polega na tym, jaka powinna by¢
wysokos¢ nadwyzki budzetowej (to, ze musi on by¢ proficytowy nie budzi watpliwo-
Sci wsrdd rosyjskich elit). Kwestia ta jest bezposrednio zwigzana ze strukturg gospo-
darki i systemem wydatkow panstwa. Wiadomo, ze rosyjska gospodarka prawie cal-
kowicie jest zalezna od eksportu surowcéw, wobec czego zmiany koniunktury
na swiecie maja proporcjonalny wplyw na jej stan. Jezeli, na przyktad spada cena ro-
py naftowej — spadaja wpltywy do budzetu. Prognozowanie cen Swiatowych na nosni-
ki energii jest ogromnie trudne i dlatego Ministerstwo Finanséw z roku na rok musi
si¢ zabezpieczaé, zaktadajagc w budzecie zanizone ceny na nie.

Rzad nie ma przy tym mozliwosci znaczgco zwigkszaé wydatkow panstwa,
przede wszystkim w sferze socjalnej, poniewaz nie tylko doprowadzi to do wzrostu in-
flacji, ale tez moze stworzy¢ problemy w przysztosci, kiedy ceny ropy naftowej spad-
ng i panstwo nie bedzie mogto wykonywac tego rodzaju zobowigzan. Rozwigzania te-
go problemu nalezy szuka¢ w dywersyfikacji gospodarki i wzroscie wptywoéw do bu-
dzetu niezaleznych od eksportu ropy naftowej, tj. wzroscie sciggalnosci podatkow
w branzach nie surowcowych. Ostatnie innowacje podatkowe Ministerstwa Finansow
Swiadcza o tym, Ze nie zamierza ono rozwija¢ matego i Sredniego biznesu. W liczbach
budzet-2006 wyglada nastgpujaco. Z ponad 5 trylionéw rubli, ktére paristwo powinno
uzyskaé przy cenie ropy nie nizszej niz 40$ za barytke, zostanie wydane prawie 4,3
tryliona rubli. W por6éwnaniu z rokiem biezagcym wzrost wyniesie prawie 1,2 tryliona
rubli. Procentowo najbardziej wzrosng wydatki w pozycji ,,wydatki socjalne”, co zda-
1Zy si¢ po raz pierwszy odkad prezydentem Rosji zostat Wiadimir Putin, podczas gdy
wczesniej najszybciej rosty wydatki na resorty sitowe. Ogétem wydatki socjalne (oko-
to 1 tryliona rubli) wzrosng o 28% w poréwnaniu z rokiem biezacym.
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GMK. Drugie miejsce

pod wzgledem wzrostu procentowego zajmuje stuzba zdrowia — wzrost o0 81,3% (127,3
mld. rubli), trzecie — sport — 0 48,7% (5,6 mld. rubli), czwarte — edukacja — 0 29,5%
(206 mld. rubli). Charakterystyczne, ze w wyrazeniu procentowym wydatki na blok si-
towy wzrosng mniej, niz na potrzeby socjalne, chociaz w wyrazeniu pieni¢znym rézni-
ca wynosi pie¢ jednostek (na resorty sitowe w 2006 r. wydatki wyniosg 5% PKB, co
jest rekordem dla krajow nie bgdacych w stanie wojny, a na polityke socjalng — 1%).

W 2006 r. budzet wyda na obrong¢ o 20,5% wiecej (668, 3 mld. rubli), niz w ro-
ku biezacym i na bezpieczeristwo — 0 22,5% (540 mld. rubli). Bezposrednie wydatki
na wojsko zwigkszg si¢ o 22,1%. Wielkie pienigdze otrzymajg organy prokuratury
—wzrost 0 31,6%, FSB — 0 37%, wigziennictwo — 0 27%. Prawie o jedng trzecig wie-
cej panstwo zamierza wydawac na urzednikéw i o0 38% — na sedziéw.

Planowane na 2006 rok wptywy do budzetu federalnego wyniosg 5046,1 mld. ru-
bli (20,70% PKB), nie liczac zas wpltywéw z jednolitego podatku socjalnego i odpi-
sow na Fundusz Stabilizacyjny Federacji Rosyjskiej — 3886,5 mld. rubli (15,94%
PKB). W dochodzie budzetu federalnego wptywy z podatkéw wynoszg 3167,8 mlrd.
rubli (12,99% PKB), a bez uwzglednienia wptywow z jednolitego podatku socjalnego
i odpiséw na Fundusz Stabilizacyjny Federacji Rosyjskiej — 25912 mld. rubli (10,63%
PKB). W dochodzie budzetu wptywy z innych Zrédet niz podatki stanowig 1878,2
mld. rubli (7,70% PKB).

Tradycyjnie juz, wzrostowi wydatkow nie towarzyszy odpowiedni wzrost
wplywow z podatkdéw i, co najwazniejsze — wzrost gospodarczy. W efekcie, nie-
procentowe wydatki budzetu (wszystkie wydatki z wyjatkiem kosztéw obstugi diu-
gu zagranicznego) wzrosng w przysztym roku o 24,4% (plan wzrostu gospodarcze-
20 — 5,8%). Sytuacja ta prowadzi do zdebilansowania systemu budzetowego kraju.

114



Rosja 2005. Raport z transformacji

Niebezpieczenistwo polega na tym, ze zmniejszanie wydatkow (szczegdlnie socjal-
nych) w warunkach spadku cen swiatowych na rope¢ naftowg i zblizajacych sie¢ wybo-
réw, bedzie paristwu bardzo nie na rgke i jesli zabraknie sSrodkéw Funduszu Stabiliza-
cyjnego, rzad bedzie miat dwa wyjscia — albo uciec si¢ do pozyczek zagranicznych,
albo znacznie podnies¢ podatki. Tego rodzaju sytuacja bedzie réwnoznaczna z kra-
chem catej polityki gospodarczej rosyjskich rzadéw ostatnich lat.

W 2005 r. r6zni lobbysci walczyli nie tylko o pienigdze z budzetu i Funduszu In-
westycyjnego, ostra walka rozegrata si¢ rowniez o Srodki z Funduszu Stabilizacyjne-
go, ktéry mimo wszystko nie zostal ,,rozpieczetowany”. Przy tym ze Srodkéw z tego
funduszu zostata sptacona czes¢ dlugu zagranicznego Rosji wobec Klubu Paryskiego,
co mozna uzna¢ za sukces ministra finanséw. 20 sierpnia 2005 r. zostala zamknigta
transakcja splaty zadtuzenia wobec Klubu Paryskiego w wysokosci 15 mld. USD
zgodnie z wartoscig nominalng, tj. bez znizek, ale tez bez dyskonta za przedtermino-
w3 splate. By zrealizowacd ten plan Ministerstwo Finans6éw musiato wytrzymac 5 mie-
sigcy uporczywych negocjacji z europejskimi kolegami, a takze wystuchaé wielu kry-
tycznych opinii pod swoim adresem ze strony rosyjskich przeciwnikow przedtermino-
wej splaty. W listopadzie minister finanséw Rosji Aleksiej Kudrin ponownie oswiad-
czyl, ze Rosja gotowa jest sptaci¢ przed terminem jeszcze jedng czes¢ swojego dtugu
w Klubie Paryskim. F.gczna kwota rosyjskiego zadluzenia zagranicznego wynosi oko-
to 86,8 mld. USD, z czego 29,8 mld. Rosja jest winna Klubowi Paryskiemu. Na razie
chodzi o sptate zaledwie 3 mld. USD z tej kwoty, wkrétce jednak moze dotyczy¢ to
rowniez splaty pozostatych 26,8 mld. dolaréw. Aleksiej Kudrin tradycyjnie juz zapro-
ponowat splacenie zadluzenia ze srodkéw Funduszu Stabilizacyjnego.

Korzysci z przedterminowe;j sptaty kredytéw sg widoczne gotym okiem: gdyby
Rosja pokrywata dtug wedlug notowarn rynkowych, musiataby zaptaci¢ o 12-13%
wigcej. Wedtug oceny Kudrina w tym roku Rosja zaoszczedzi na odsetkach 400 min.
USD, a do 2020 r. — 6 mld. dolar6w. Warto przy tym zauwazy¢, ze w trakcie negocja-
¢cji na poczatku roku strony uzgodnity nie tylko jednorazowgq splate zadluzenia, ale
réwniez to, ze do sprawy bedzie mozna powr6ci¢ przed 2008 r. Rosja ma wszelkie
szanse, by splaci¢ wszystkie swoje dlugi. Wowczas Wihadimir Putin wejdzie do hi-
storii wspoélczesnej Rosji jako prezydent, ktéry nie pozostawil po sobie ani jednej
kopiejki zagranicznego zadluzenia panstwa, podczas gdy wczesniej przywddcy
kraju tylko zwigkszali kredyty, ktére co roku wigzaly znaczne kwoty z budzetu fede-
ralnego wydawane na ich obstuge, zamiast wykorzystywac je w kraju. Wydaje sie, ze
ten cel ma zasadnicze znaczenie dla Wtadimira Putina osobiscie i witasnie dlatego
wspiera on Kudrina w tej kwestii.
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4.2. Sytuacja na rynkach finansowych

Oproécz budzetu, Funduszu Inwestycyjnego i Funduszu Stabilizacyjnego w roku
ubieglym toczyla si¢ rowniez walka o rynki finansowe. Proces ten zapoczatkowat la-
tem 2004 r. pseudo kryzys bankowy. Pod pretekstem walki z praniem brudnych pie-
niedzy cofnigto wowczas licencje wielu niewielkim bankom. Cofnigcie licencji zbie-
glo si¢ z ostrym oswiadczeniem Banku Centralnego, ze nie wszystkie banki wejda
do systemu ubezpieczenia wktadéw. W efekcie tego w sektorze bankowym zapano-
wala panika wywotana niezrozumieniem sytuacji przez uczestnikow rynku i mglisto-
$cig najblizszych perspektyw jego rozwoju.

Woéwczas szef federalnej stuzby inspekcji podatkowej Wiktor Zubkow (nalezy
do ,.,sitowej” NPG) poinformowat o jakiejs ,,czarnej liScie” duzych bankéw, ktérym
w najblizszym czasie moze by¢ cofnieta licencja. Po tym oSwiadczeniu tysiace indy-
widualnych klientéw pospieszyto do bankéw, by zabra¢ swoje pieniadze, co de facto
doprowadzito do bankructwa chociazby Guta-banku, zas Alfa-bank doprowadzito
na skraj upadku. Rok temu kryzys zakoriczyt si¢ wykupieniem Guta-banku przez ,,si-
towy” Whniesztorgbank za symboliczng kwotg 1 mln, rubli i przetoczeniem wigkszo-
$ci indywidualnych wktadéw do tegoz ,,sitowego” Wniesztorgbanku. Inaczej mowiac,
najwigcej zyskat Wniesztorgbank.

Po letnim pseudokryzysie 2004 r. sytuacja na rynku mi¢gdzybankowym ustabili-
zowala si¢, chociaz podniesiono optaty za wigkszos¢ operacji bankowych. Wiosna
biezacego roku sytuacja zaczeta si¢ powtarza¢. Wielu bankom cofnigto licencje, ale
nie doprowadzito to do ponownego kryzysu. Przyczyng byly zapewne przeciw-
stawne cele organizatoréw letniego ,,prania” i wiosennego ,,najazdu’’ na banki.
O ile latem 2004 r. gléwnym celem ,,sitowikéw”’ bylo doprowadzenie do bankruc-
twa Alfa-banku i zagarniecie kilku mniejszych bankéw, to na poczatku biezace-
go roku postanowili przejaé¢ kontrol¢ nad rynkiem obrotow gotéwkowych.

Rynek ten istnieje nie tylko po to, by pra¢ brudne pienigdze. Prowadzony jest
na nim obrét praktycznie wszelkg gotéwka. Jezeli, na przyktad, firma nie wyptaca swo-
im pracownikom ,,legalnej” pensji, musi ona co miesigc zamienia¢ na gotéwke czes¢
srodkéw ze swojego konta rozrachunkowego. Jezeli zas chcac rozwija¢ biznes firma
musi dawac tapowki albo prezenty, musi si¢ to odbywac rowniez drogg pobierania go-
towki, poniewaz urzgdnicy sg ,,optacani” w gotéwce, a nie wekslami. Rynek obrotu go-
towkowego jest niezwykle obszerny, a zyski bankéw z tego tytulu sg poréwnywalne
z dochodami niektdrych spétek naftowych. Najwigksze pienigdze zarabiat zas na tym
do wiosny biezgcego roku Sbierbank, ktéry w rzeczywistosci zasila ten rynek gotow-
ka, skupujgc na nim od wszystkich pozostatych bankéw wszelkiego rodzaju weksle.
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W zwigzku z tym ,,nalot” struktur sitowych na banki uderzyt réwniez w Sbier-
bank i rynek obrotu gotéwkowego. Maksymalng aktywnos¢ w tej dziedzinie wykaza-
li pracownicy FSFM Wiktora Zubkowa.

Liczba wykrytych przestepstw zwigzanych z legalizacja srodkéw pochodzgcych
Z przestgpstwa w ciggu oSmiu miesiecy biezacego roku wyniosta 5833, w tym na du-
73 1 bardzo duzg skale — 1426, zas w calym ubiegltym roku — zaledwie 1349 (w tym
590 na duzg skalg). W roku biezagcym wplyneto juz do sagdu 5000 spraw z artykutow
174 (,,pranie pienigdzy lub innego mienia nabytych przez inne osoby w drodze prze-
stgpstwa”) i 174.1 (,,pranie pieniedzy lub innego mienia nabytych przez osobg¢ w wy-
niku popelnienia przez nia przestgpstwa”) Kodeksu Karnego.

Lawinowo rosnie réwniez liczba oséb pociggnigtych do odpowiedzialnosci
za pranie pieniedzy — od mniej niz 100 w 2004 r. do 867 od poczatku biezacego roku.
Ujawnione zas$ straty wzrosty z 14 mld. rubli w catym 2005 r. do 162 mld. rubli od po-
czatku biezgcego roku. Przy tym, jak wyjasnit informator z MSZ, do tych 162 mld. ru-
bli nie wliczono 7 mlrd. USD. Prokuratura Generalna zarzuca JUKOS owi legalizacje
zagarnigtych wpltywow.

Wynikiem tego rodzaju aktywnosci struktur ,,sitowych” stato si¢ zatamanie ryn-
ku obrotu gotowkowego. O ile do maja 2005 r. w Moskwie za wyptatg gotéwki pobie-
rano 1-1,5%, to p6ézniej juz 2-2,5%. Pod koniec pazdziernika odsetki wzrosty do 5,5-
6%, zas w wielu bankach w ogdle zribrakto gotowki. Wida¢ wigc gotym okiem jak
wielkich zmian dokonano na rynku finansowym, przy tym najprawdopodobniej zor-
ganizowalo je jedno z odgalezien ,,sitowej” NPG w celu poszerzenia swoich intere-
SOw.

Zmiany rynku jeszcze si¢ nie zakoniczyly i bedg trwaly do czasu osiggnigcia za-
tozonego celu przez struktury ,,sitowe”. Skoniczy si¢ za$ sytuacja, najprawdopodob-
niej, nieznaczng podwyzka optat za wyptaty gotoéwki. Nie bedzie to jednak oznaczato,
ze same banki zaczng zarabia¢ wigcej, po prostu ten, kto bedzie kontrolowat omawia-
ny rynek, bedzie osiagat ,,dodatkowy zysk”, podczas gdy same banki nic nie zarobia
na podniesieniu optat. Struktury ,,sitowe” nadal bedg tlumaczyly swoje poczynania
walka z praniem ,,pieniedzy mafii”.



