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Rosja 2005. Raport z transformacji

Kluczowe wyniki roku

Miniony rok 2005 ujawnit znaczne sprzecznosci. Z jednej strony, gtdwne wskaz-
niki ekonomiczne — wzrost PKB i rozwoju gospodarczego, dodatnie saldo budzetu,
wysokos¢ funduszu stabilizacyjnego — dajg asumpt do wnioskéw pozytywnych. Z dru-
giej zas, wyraznie wzrasta niepokdj wobec perspektyw politycznych panstwa. Moty-
wy tych obaw sg calkowicie zrozumiate — w istocie 2005 rok zapoczatkowal nowy
cykl elektorski. W kraju rozpoczela si¢ kampania wyborcza. Oznacza to, ze okres
wzglednej ciszy i spokoju zakoriczyt si¢. Przyszedl czas wielkich ,,igrzysk™ politycz-
nych, poszio w ruch ,,przetadowywanie” calego systemu wiadzy. I pojawiaja si¢ okre-
Slone watpliwosci co przyniesie jego zakoriczenie. Przeciez przekazanie wiadzy
zwierzchniej to proces, ktéry nie moze nie by¢ dramatycznym.

Niezaleznie od tego, ze do wyboréw parlamentarnych i prezydenckich wedlug
prawa pozostalo jeszcze dwa lata, to w kraju juz teraz wida¢ nieomal otwartg i bardzo
twardg rywalizacje wewnatrz elit, zwigzang z walka o resursy administracyjne, infor-
macyjne, polityczne i finansowe, ktére majg poméc odnies¢ zwyciestwo w walce
o stanowisko glowy panstwa. Trwa rywalizacja o poparcie prezydenta FR w przy-
sztym procesie restrukturyzacji wtadzy w latach 2007-2008. Ugrupowania elit prowa-
dzg aktywny fund-raising, ktéry stymuluje proces przeksztalceri wtasnosciowych.
Prébuja one réwniez przekona¢ Wtladimira Putina aby przyjal wtasnie ich projekt
za podstawe realizacji planu ,,Nastgpca”.

Zasadniczy konflikt toczy si¢ miedzy grupami nomenklaturowo-politycznymi
(NPG) ,,petersburskich sitowikéw” i ,,petersburskich liberaléw”. Nie nalezy tych grup
traktowac jako absolutnie zwartych sojuszy, wolnych od wewngtrznych sprzecznosci.
Jednak w miare zblizania si¢ wyboréw coraz bardziej zaciesniajg one szeregi w wal-
ce o gléwng nagrode — mozliwos¢ uwolnienia si¢ od urzedniczych konkurentow
po ustgpieniu Wtadimira Putina z funkcji prezydenta. Przy czym kazde z tych ugru-
powan nie tylko préobuje bronié¢ swoich partykularnych intereséw politycznych
i ekonomicznych, ale rowniez dazy do stworzenia wlasnej strategii rozwoju Rosji
w okresie poputinowskim. Kazde z nich lobbuje wokél swojego wariantu rozwo-
ju polityki wewnetrznej i zagranicznej, oraz ekonomicznego i spolecznego Rosji,
majgcego byc¢ ,,ideologia” nowej wladzy.

I tak, liberalna NPG orientuje si¢ na zbudowanie tak zwanego ,,poradzieckiego”
ustroju politycznego, w ktéorym formalne normy demokratyczne bedg sie splataé
z ,,wiodacg i kierownicza” rolg partii Jedinaja Rossija (Jedna Rosja). Jednoczesnie
w gospodarce beda kontynuowane reformy rynkowe, a na arenie migdzynarodowe;j
Federacja Rosyjska bedzie dgzy¢ do strategicznego partnerstwa z Zachodem, ale jed-
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nak pod warunkiem zachowania prawa elity narodowej do kurateli nad kluczowymi
aktywami ekonomicznymi. Taka postawa znajduje odzwierciedlenie w koncepcji ,,su-
werennej demokracji”, ktérej zasadnicze postulaty zostaly wypowiedziane w biezg-
cym roku. ,,Petersburscy liberalowie” gotowi sa realizowac scenariusz przedtermino-
wych wyboréw juz w 2006 roku, co daje im realne szanse uzyskania catkowitego zwy-
cigstwa nad nieprzygotowanymi na taki bieg wydarzen przeciwnikami z biurokratycz-
nego aparatu.

Z kolei ,sitowicy” zaktadajg wariant ,,sztywnej stabilizacji” kapitalizmu pan-
stwowego, opartej o zasady patriotyzmu mocarstwowego i spolecznego partnerstwa.
Ponadto, w ramach wtasnego kursu polityki zagranicznej przewidujg aktywizacj¢ kon-
taktow z ,,alternatywnymi”, nie-zachodnimi osrodkami wptywéw (Chiny, Indie, Iran)
w dazeniu do stworzenia globalnej przeciwwagi dla migdzynarodowego monopolu
USA i Europy Zachodnie;.

Szczegodlng intensywnos¢ ten konflikt osiagnal pod koniec roku, kiedy Wia-
dimir Putin byl zmuszony nieco odstonié karty i okresli¢ formalnych lideréw kaz-
dego z ugrupowan walczacych o sukcesje. Ale, niezaleznie od tego, ze Dmitrij Mie-
dwiediew i Siergiej Iwanow zostali faworytami przysziej kampanii prezydenckiej, to
niezwykle trudno jest powiedzie¢ na ile oni rzeczywiscie potrafig zachowa¢ wiodgce
pozycje w przysztosci. Przeciez walka jeszcze si¢ nie zakoriczyla — zakonczyla sie je-
dynie pierwsza runda wyboréw wewnetrznych, a gtdwne bitwy sg przed nimi.

Rywalizacja ugrupowan elit dos¢ destrukcyjnie wptywa na stabilnos¢ rosyjskiej
polityki i gospodarki. W obecnych bardzo korzystnych warunkach (wysokie ceny no-
Snikéw energii, wywierajacy duze wrazenie rating prezydenta FR, brak silnej opozy-
cji) wzgledna nawet jednos¢ wtadzy pozwolitaby przeprowadzi¢ szereg reform struk-
turalnych, oraz zmodernizowa¢ model polityczny i ekonomiczny kraju. Jednak nad-
zwyczaj twarda i ostra walka o projekt ,,Nastegpca” sprawia, ze przeksztalcenia zosta-
ty odsunigte na drugi plan, ustgpujac miejsca tradycyjnemu paternalistycznemu i zo-
rientowanemu spotecznie kursowi na zjednywanie sympatii elektoratu. Praktycznie
wszystkie trudne i ,,niewygodnie” problemy rozwoju FR zostaly odlozone na przy-
sztos¢. Istnieje wigc okreslone prawdopodobienistwo, ze inercyjny scenariusz biuro-
kratycznego konfliktu dwéch NPG o prawo utworzenia poputinowskiej wtadzy wyko-
nawczej moze zostaé zaktocony przez jakie§ wydarzenie spoza systemu i jedna z ko-
lumn, na ktérych opiera si¢ rosyjski ,,Transwaal” panstwowy, nieoczekiwanie zo-
stanie nadwyrezona.

Wreszcie, przed elitami stoi rozwigzanie jeszcze jednego waznego problemu — co
bedzie robil Wiadimir Putin po ukoriczeniu kadencji prezydentury. Kazde z NPG pro-
ponuje swoje warianty ,,zatrudnienia” glowy panstwa — od roli lidera partii, ktorej
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cztonkami bedg przyszty prezydent i cztonkowie nowego rzadu, do stanowiska prze-
wodniczacego zarzadu jednolitej panstwowej korporacji naftowo-gazowej. Kazda
z elit chce przekona¢ Putina, ze wilasnie jej propozycja jest najbardziej prestizowa.
Wszystko to sprawia, ze nadchodzacy 2006 rok jest bardzo intrygujacy — moze podaé
ostateczne nazwisko nastgpcy Putina na stanowisku prezydenta i wskazacé, ktéra
z NPG weZmie prym w tej przeciagajacej si¢ rywalizacji, jaka bedzie konfiguracja no-
wego ustroju politycznego oraz rola w nim obecnej glowy panstwa.

Struktura rosyjskiej wladzy

Dla zrozumienia proceséw politycznych w Rosji 2005 roku nader wazne jest wy-
odrebnienie problemu struktury realnej wiadzy. Bardzo czesto dziennikarze operuja
takimi pojeciami, jak ,,Kreml”, ,,wladza wykonawcza” nie do konca majac swiado-
mosé, ze, na przyktad, 6w Kreml jest strukturg o wielu ,,bramach”, w ktérej sg repre-
zentowane rézne ugrupowania o odmiennych interesach, méwienie wigc o jednej wo-
li Kremla jest catkowicie bezsensowne.

Na dobrg sprawe, mozna wyodrebni¢ dwa zasadnicze podejscia do préb struk-
turyzacji rosyjskiej elity politycznej. Pierwsze jest oparte na zalozeniu, ze rosyjska
elita polityczna jest zatomizowana, a kazdy z czolowych urzgdnikéw broni tylko wta-
snych intereséw 1 jest gotéw jedynie do tworzenia czasowych sojuszy. Ugrupowania,
zdaniem zwolennikéw takiego podejscia, tworza si¢ wylacznie w celu realizacji lokal-
nych zadan taktycznych. Dlugotrwate sojusze sg niemozliwe, poniewaz zadaniem kaz-
dego urzgdnika jest utrzymanie si¢ przy wtadzy przez mozliwie dtugi okres czasu
1 maksymalizowanie zyskOw z przebywania na waznym stanowisku. Takie podejscie,
w istocie, wyznacza elicie politycznej role faworytow, zatroskanych jedynie tym, aze-
by zdazy¢ skonwertowac resursy administracyjne w kapitat finansowy.

Wydaje sig, ze takie podejsScie nadmiernie upraszcza istot¢ rzeczy. Dzisiaj pro-
ces polityczny to juz nie brownowski ruch urzednikéw, powodowanych wiasng ko-
rzyscig materialng. Byloby bledem uwazac, ze elita rosyjska jest podzielona, a zwar-
tych ugrupowan brak. Wydaje si¢, ze w rzeczywistosci rosyjska elita polityczna
sklada sie¢ z ugrupowan nomenklatury politycznej — zwartych zwigzkéw biuro-
kratycznych, w ktorych jednoczg si¢ urzednicy o bliskim rodowodzie zawodo-
wym, ideologicznych przekonaniach i celach strategicznych. Sg to ,,niewidki” nie
posiadajgace instytucjonalnego wizerunku. Wystepujg jako nieformalne sojusze, w ra-
mach ktérych silne sg nie struktury pionowe (to znaczy stosunek podporzagdkowania
wewnatrz jakiejs instytucji wtadzy), ale struktury poziome, oparte na czynniku przy-
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naleznosci do jednej druzyny urzednikéw, ktérzy moga pracowa¢ w réznych orga-
nach wtadzy.

W istocie, we wspolczesnej Rosji uksztaltowaly si¢ dwie grupy nomenklatu-
ry politycznej, ktore umownie mozna nazwac ,,petersburskimi liberalami” i ,,pe-
tersburskimi sitowikami”. Migdzy cztonkami tych NPG mozliwe sg spory w kwe-
stiach taktyki. Czgsto zdarzajg si¢ miedzy nimi konflikty dotyczgce konkretnych
spraw. Ale strategicznie wystepujg jako jedna druzyna. Faczy ich jeden wspdlny cel
— zwyciestwo w wyborach 2008 roku. Ale kazdy z obozéw proponuje wtasny wariant
rozwoju Ros;ji.

Mozna méwi¢ o swoistej rosyjskiej dwupartyjnosci. Losy 2008 roku bedg sig¢
decydowad¢ w rywalizacji dwoéch ,partii” — ,liberalnej” i ,,sitowej”. Inna rzecz, ze
w przeciwienstwie do Europy Zachodniej i USA, dziatalnos¢ tych ,,partii” ma w wigk-
szej mierze niepubliczny charakter. Jednoczesnie kazda z partii to nie zwyczajny klan
spiskowcoéw pragnacych przedrzec si¢ na tron — one proponujg swojg droge rozwoju
paristwa 1 wlasny projekt przysztosci Rosji. W tym aspekcie mozna powiedzieé, iz
kazda ,,partia” ma swojg protoideologie. Natomiast role elektoratu pelni Wiadi-
mir Putin — wtasnie on ma dokona¢ wyboru, ktéra z dwéch sit politycznych odniesie
zwycigstwo 1 w 2008 roku otrzyma kraj w zarzadzanie ,,pod klucz”. W istocie, ten wy-
bor jest dla urzedujacej glowy panstwa bardzo dramatyczny — przeciez i ,,liberatlowie”
i,,silowicy” stanowig jego najblizsze otoczenie i jest mu na razie bardzo trudno doko-
na¢ wyboru na korzys¢ jednego z NPG.

Taka segmentacja elity politycznej jest bardzo charakterystyczna dla Rosji.
Na przyktad, w wyborach 1996 roku byta w pewnym sensie podobna sytuacja, kiedy ,,si-
towicy” na czele z szefem stuzby bezpieczeristwa prezydenta Aleksandrem Korzako-
wem walczyli z ,,partig” wielkiego biznesu, ktérej menadzerami politycznymi byli Bo-
rys Bieriezowski i Anatolij Czubajs. Co prawda, wéwczas wybory odbywaly si¢
na plaszczyznie publicznej, Borys Jelcyn miat oficjalnego oponenta — Gennadija Ziuga-
nowa, ktory reprezentowal kontrelite — to znaczy politykéw odsunigtych od realnych
dzwigni kierowania pafistwem i spragnionych rewanzu. W rezultacie, ,,sitowicy” 1 ,,0li-
garchowie” toczyli walke o strategie¢ kampanii wyborczej Borysa Jelcyna. Wéwczas
zwyciestwo odniesli ,,oligarchowie”, po czym cate ugrupowanie ,,sitowe” zostato unice-
stwione — w jeden dzien jego liderzy Aleksander Korzakow, wicepremier Oleg Sosko-
wiec i dyrektor Federalnej Stuzby Bezpieczernistwa Michail Barsukow zostali wystani
na emeryture. Te ugrupowania rowniez powaznie r6znily si¢ pogladami na przysztosé
kraju, jednak nie potrafity tak wyraznie sformutowac swojej ideologii, jak to ma miej-
sce teraz. Ale jedna okolicznos¢ te historyczne sytuacje upodabnia: podobnie jak w 1996
roku obecny zwycigzca moze wzig¢ wszystko, a przegrany zejdzie ze sceny polityczne;.
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Tak wigc, rosyjski model biurokratycznej dwupartyjnosci r6zni od zachodnich
standardow nie tylko to, ze walka toczy si¢ o jednego wyborce, ktéry ma wskaza¢ na-
stepce. Przy czym wazne jest nie tyle nazwisko co obdz, ktéremu Putin da pierwszen-
stwo. Réznica jest takze w tym, ze przegrany nie bedzie mogt przejs¢ do opozycji
i probowaé wzigé rewanzu.

Dlatego stawki w tej walce sg dosy¢ wysokie. Dwie elity probuja zrealizowaé
swéj projekt zdobycia wladzy i rozwoju panstwa po 2008 roku. I do zwyciestwa
potrzebne im sg okreslone srodki — finansowe, biurokratyczne, mediowe. Zwyciestwo
odniesie ten, kto utworzy mozliwie bardziej solidng baze resurséw i wykorzysta
Jje z maksymalng efektywnoscia.

Tymczasem wewngtrz obozow trwa walka ,,wewngtrzpartyjna”, jedni urzg¢dnicy
moga powigkszaé swoja wage, inni przeciwnie — traci¢. Jednak znowu — sprzeczno-
$ci w ramach jednego ugrupowania nie nalezy rozpatrywac jako swiadectwa roz-
lamu w tym czy innym obozie. Raczej idzie o pojawienie si¢ swoistych ,,frakcji”,
ktére sytuacyjnie, taktycznie dziatajg we wtasnych interesach. Jednak co by si¢ nie sta-
to, strategicznie te ,,frakcje” beda wystepowac jako czes¢ wspdlnej druzyny. W tym
sensie, powiedzmy, mogg si¢ ujawnia¢ kontrowersje miedzy Germanem Grefem
i Aleksiejem Kudrinem (na przyktad, w kwestii podatkéw czy budzetu), albo Grefem
i Dmitrijem Miedwiediewem (powiedzmy, w sprawie potaczenia Gazpromu i Sibnie-
fti). Ale, tym nie mniej, Gref, Kudrin i Miedwiediew sg bardziej bliscy sobie, niz, po-
wiedzmy, Igorowi Sieczinowi. Dlatego w walce o budzet moga si¢ sprzeczad, ale
w walce projektow-2008 bedg po jednej stronie.

Glowne elity polityczne w walce o mozliwos¢ realizowania swojej korpora-
cyjnej ideologii coraz SciSlej zwieraja szeregi szykujac si¢ do decydujacego star-
cia o przejecie wladzy w 2008 roku. Dlatego ideologia w Rosji jest wyrazem pra-
gniefi nie grup spotecznych, ale korporacji urzedniczych, zjednoczonych w nieformal-
nych, ale nader wplywowych ugrupowaniach. W tym aspekcie nie jest wazne, kto
konkretnie bedzie prezydentem Rosji w 2008 roku (obecnie wrézenie nazwisk przy-
pomina raczej zwykla loteri¢, poniewaz same ,,partie” wyraZnie nie okreslity si¢, kto
bedzie ich ,kandydatem” w 2008 roku). Znacznie wigksze znaczenie ma to, ktére
z ugrupowan nomenklatury politycznej bedzie wies¢ prym w walce w walce o prawo
kontrolowania wiadzy wykonawczej po roku 2008 i ktory projekt rozwoju paristwa
zwyciezy.

Warto odnotowaé, ze w rosyjskiej elicie sa urzednicy, ktérzy na razie nie
przystali do zadnego obozu. Jednak taka taktyka moze by¢ tylko czasowa. Im blizej
roku 2008, tym predzej oni bedg musieli okresli¢ si¢ po stronie ktérej z elit bedg pro-
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wadzi¢ walke. Do takich ludzi mozna zaliczy¢ doradcg prezydenta Igora Szuwatowa,
czy premiera Michaita Fradkowa. Co prawda, watpliwe jest aby obydwa obozy byty
zainteresowane sojuszem z Fradkowem, bowiem jego kariera polityczna raczej bedzie
trwata tylko do momentu wyboru nowego prezydenta i utworzenia nowego gabinetu
ministrow, ktéry juz nie bedzie takim symbolem mig¢dzyelitarnego kompromisu, jak
obecny rzad.

Wsréd urzedniczych elit zdarza si¢ rowniez fenomen zbiegdéw, ktérzy probuja
zmieni¢ obdz. Mozna wiec zaobserwowac miotanie si¢ niektdrych ministrow miedzy
dwoma obozami — powiedzmy minister zasobéw naturalnych Jurij Trutniew i minister
przemystu i energetyki Wiktor Christienko przez dtuzszy czas przebywali w obozie
»liberalnym”, ale w ostatnim czasie mozna ich podejrzewaé o podwdjng lojalnosé
— Trutniew, na przyktad, zaproponowal przekazanie systemu rurociggéw naftowych
pod zarzad ,,sitowego” ministerstwa transportu, Christienko zas$ coraz bardziej ener-
gicznie domaga si¢ wielkich srodkéw z budzetu na finansowanie panstwowej korpo-
racji przemystu lotniczego, tworzonej przy bezposrednim udziale doradcy prezydenta
Wiktora Iwanowa.

Projekt ,,sitowy”

Nieformalnym liderem i glownym ideologiem ugrupowania ,,petersburskich
silowikow”’ jest zastepca szefa administracji prezydenta Igor Sieczin. Kojarzony
jest takze jako organizator ,.sprawy Jukosu” i motor nowego podzialu aktywow
w przemysle naftowo-gazowym. To wiasnie Sieczin, wykorzystujac pozycj¢ jednego
z najbardziej wptywowych ludzi w bezposrednim otoczeniu prezydenta Putina, pre-
tenduje do roli integratora subgrup dziatajacych w obrebie sitowej elity.

Osoby najbardziej bliskie Sieczinowi mozna okresli¢ mianem ,,radykalnych si-
lowikow”’. Wiasnie oni sg nastawieni na bardziej twardy nowy podzial aktywoéw w go-
spodarce. Mozna do nich zaliczy¢ prokuratora generalnego Wtadimira Ustinowa, pre-
zesa Rosniefti Siergieja Bogdanczikowa (ktory uzyskat kontrole nad znaczng czescig
aktywow Jukosu), czy szefa Federalnej Agencji ds. Energetyki Siergieja Oganesiana.

Osig drugiego osrodka wptywoéw jest doradca prezydenta Wiktor Iwanow, ktéry
odpowiada za polityke kadrowg wtadzy wykonawczej. Iwanow prowadzi interesy za-
rowno w przemysle naftowo-gazowym (na przyktad, jest bardzo zblizony do nowego
szefa Sibniefti Aleksandra Riazanowa), jak i w innych sektorach — przede wszystkim
w kompleksie wojskowo-zbrojeniowym i przemysle lotniczym. Iwanow jest przewod-
niczacym rady dyrektoréw Aeroftotu. Jego bliskich zwolennikéw mozna umownie na-
zwad ,,kadrowcami”.
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Trzecig podgrupe tworzg tak zwani ,lubiafnscy” — przede wszystkim dyrektor
FSB Nikotaj Patruszew, ktory kontroluje nie tylko FSB, ale i MSW, na czele ktérego
stoi jego protegowany Raszyd Nurgalijew. Patruszew i Nurgalijew sa mocno skonflik-
towani z Wiktorem Iwanowem na tle sporu o kontrole nad MSW, ale jest to jedynie
kontrowersja lokalna a nie strategiczna.

Czwarte ugrupowanie — ,,silowi biznesmeni” to wptywowi przedstawiciele ,,si-
towych” elit, ktérzy zarzadzajg powaznymi aktywami ekonomicznymi. Sg to przede
wszystkim minister technologii informatycznych i tgcznosci Leonid Jakunin, minister
transportu Igor Lewitin, szef Federalnej Agencji ds. Energetyki Atomowej Aleksan-
der Rumiancew. Do roli kuratora tej grupy pretenduje szef Painstwowego Komitetu
do Walki z Narkomanig Wiktor Czerkiesow.

Istnieje ponadto grupa wptywowych biznesmenéw o podwdjnej lojalnosci, kto-
rzy prébuja zaja¢ miejsce pomigdzy Czerkiesowem i Sieczinem. Do nich mozna zali-
czy¢ prezesa Surgutnieftiegazu Wtadimira Bogdanowa, sankt-petersburskich traderéw
naftowych braci Kowalczukéw i Gennadija Timczenke. Zreszta rowniez wspomniany
Riazanow aktywnie kontaktuje si¢ nie tylko z Wiktorem Iwanowem, ale i z Sieczynem
1 Czerkiesowem.

»Silowikiem liberalnym” mozna nazwaé ministra obrony Siergieja Iwanowa,
ktory nie jest zwolennikiem nazbyt twardych dazen ekspansjonistycznych elit sito-
wych. Poza tym, on zbyt mocno ugrzgzt w problemach reformowania armii i nie mo-
ze bra¢ udzialu w podziale najbardziej ,,smakowitych” aktywdéw ekonomicznych.

Projekt ,,sitowy” obstaje przy maksymalnie pelnej centralizacji resursow zarza-
dzania, umocnieniu pozycji sit zbrojnych i stuzb specjalnych, dokoficzeniu tworzenia
pionu wiadzy oraz zawezeniu sfery polityki publicznej. W sferze ideowej jako osno-
we przyjmuje hasla mocarstwowe polaczone z prawostawnymi.

Wzmocnienie roli Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej (RPC) w zyciu politycznym
kraju staje si¢ dosy¢ wyrazne i ta tendencja bedzie narasta¢. W tym przypadku interesy
,,sitowikow” zbiegly sie z religijnoscig prezydenta, ktéry nie majac wtasnej koncepcji ide-
ologicznej jest wewnetrznie gotowy na przyjecie ,,prawostawno-sitowej” quasi-ideologii.

Na przyktad, 17 listopada 2005 roku patriarcha Aleksij II i szef MSW FR Raszyd
Nurgalijew podpisali porozumienie o wspotpracy miedzy Rosyjskg Cerkwig Prawo-
stawng i Ministerstwem Spraw Wewngtrznych. Nowa umowa deklaruje ch¢é RPC
1 MSW do wspdlnego rozwigzywania probleméw, ktore staty si¢ aktualne w ostatnich
latach, przede wszystkim w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ terroryzmu.

Dalsza centralizacja wtadzy i ograniczanie polityki publicznej odpowiadajg intere-
som ,,sitowikéw”. Ich technologie dominacji zaréwno w przestrzeni politycznej jak i eko-
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nomicznej oparte sg na nieformalnej ,.kontroli”. Polityka publiczna rozumiana jest jako
zagrozenie dla stabilnosci paristwa; istnienie instytucji politycznych niezaleznych od biu-
rokracji pafistwowej, na przyktad, parlamentu — jako oznaka stabosci wiadzy. Dlatego tez
,»sitowicy” beda popychac Putina do dalszej centralizacji zarzadzania, do kursu na ,,autar-
kie” — taki model mozna nazwac ,,symbiozg KC KPZR z KGB”. W ustroju radzieckim te
dwie sity pozostawaly w statym konflikcie. Przez krétki czas podobng symbiozg prébo-
wat uzyska¢ Jurij Andropow, ale byt u wtadzy zbyt krétko. Dla obecnych ,,sitowikéw”
nie przypadkowo jest on znaczaca figurg — uwazajg oni model andropowowski (w no-
wych warunkach) jako najbardziej optymalny i dazg do wcielenia jego w zycie.

W ekonomice projekt ,,sitowy’’ zaklada ostre wzmocnienie roli panstwa, kto-
re bierze na siebie funkcje planowania, inwestowania, podzialu majatku narodo-
wego, a takze zarzadzania wielka wlasnoscig. Zaktada si¢ uruchomienie keynsow-
skiego projektu na wielkg skalg, w ktorym pienigdze z budzetu beda dzielone pomig-
dzy sztucznie dobrane sektory oraz tworzone gigantyczne korporacje z udzialem pani-
stwa. Takie ,,spotki-molochy” powinny zdominowa¢ gtéwne sektory gospodarki i stac
si¢ lokomotywami wzrostu ekonomicznego. W pierwszym rzgdzie dotyczy to kom-
pleksu naftowo-gazowego, hutnictwa, kompleksu wojskowo-przemystowego i prze-
mystu maszynowego.

Ponadto, paristwo weZmie na siebie odpowiedzialnos¢ za wielkie narodowe pro-
jekty ekonomiczne jak budowa nowych rurociggéw i tworzenie nowych wzoréw
uzbrojenia ze srodkéw funduszu stabilizacyjnego oraz rezerw ztota i waluty.

Bardzo waznym momentem jest doktryna polityki zagranicznej ,,silowi-
kow”. Poczatkowo ,sitowicy” w polityce zagranicznej proponowali oparcie si¢
na wilasnych sitach w obronie ,,twierdzy Rosja”. Zaktada to obecnos¢ wroga nie tylko
na Zachodzie, jak to byto w okresie radzieckim, ale ze wszystkich stron. Odpowiedzig
na rosnacg liczbg przeciwnikdw geopolitycznych w pierwszym rzgdzie mial by¢ neo-
imperializm i1 préba odbudowy wplywéw wojskowo-politycznych w WNP. Wobec
panstw przestrzeni poradzieckiej ,,sitowicy” kontynuowali orientacje na odzyskanie
badz, w ostatecznosci, utrzymanie ,,wlosci” bytlego mocarstwa przy pomocy naciskéw
z uzyciem tradycyjnych metod — dostaw surowcéw, rezimu wizowego, baz wojsko-
wych, kontroli grup etnicznych na terytorium Ros;ji.

Stopniowo jednak ,,sitowicy” uswiadomili sobie, ze w konkursie projektéw 2008
roku wazne sg wszelkie resursy — w tym takze polityka zagraniczna. Ponadto, w przy-
padku porazki w 2008 roku, szereg najbardziej prominentnych przedstawicieli ,,sito-
wych” elit z pewnoscig moze zastanowi¢ si¢ nad emigracjg z Ros;ji.

Tymczasem ,,sitowicy” ostatecznie popsuli sobie wizerunek na Zachodzie — wia-
$nie im zarzuca si¢ przesladowania biznesu, ,,czekizacje” kraju, zacisk swobdd oby-
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watelskich. Interesujace w tym kontekscie byto zatrzymanie w Bernie bylego szefa
Ministerstwa ds. Energii Atomowej Jewgienija Adamowa, po czym szwajcarski Fede-
ralny Zarzad Sprawiedliwosci podjat decyzje o wydaniu go USA. ,,Sprawa Adamo-
wa” moze by¢ sygnalem dla ,,sitowikow”, ktérzy obecnie kontrolujg przemyst atomo-
wy w Rosji. Daje si¢ im oto do zrozumienia, ze na Zachodzie zawsze moze si¢ zna-
leZ¢ hak i powdd do wytoczenia sprawy karnej.

Dlatego ,,sitowicy” nie majg ani jednego potencjalnego sojusznika, oprécz kra-
jow Azji Poludniowo-Wschodniej, gdzie najbardziej dynamiczne sg Chiny i Indie.
W tym kontekscie bynajmniej nie przypadkowa jest nagla intensyfikacja kontak-
téow z Chinami i Indiami na trzech kierunkach — wsp6lne manewry sil zbrojnych, no-
we projekty dostaw uzbrojenia i wspotpraca w kompleksie naftowo-gazowym.
W 2005 roku juz si¢ odbyly i sg zaplanowane nowe szeroko zakrojone wspdélne ma-
newry wojskowe z udziatem sil zbrojnych zaréwno Chin, jak i Indii. Jednak szczegdl-
nie znaczgca jest sytuacja w przemysle naftowo-gazowym. Tutaj mozna odnotowaé
wzrost dostaw ropy do Chin, jak réwniez porozumienia lipcowe mig¢dzy Rosnieftig
i Sinores w sprawie utworzenia wspdlnego przedsigbiorstwa badari geologicznych
Wenirnskiegoi bloku w ramach projektu ,,Sachalin-3”. W 2006 roku spétki chiriskie
moga wzigé udziat w zakupie 49% akcji Rosniefti.

Trwa aktywny lobbing na rzecz rurociggu wschodniego na wybrzeze Oceanu
Spokojnego, przeciw budowie ktérego energicznie protestujg ,,liberalowie” — przeciez
z}6z Syberii Wschodniej jeszcze nie zaczgto eksploatowac i w pierwszym okresie trze-
ba bedzie bra¢ rope z linii eksportowych do Europy Zachodnie;j. ,,Liberalowie” zas sg
wyraznie geopolitycznie zorientowani na kontakty z Zachodem.

Stopniowo takze i inne spéiki ,,sitowe” wchodzg na rynek chiriski — w listopadzie
2005 Siewierstal rozpoczgta rozmowy na temat zakupu udzialéw w chirskiej spdtce
panstwowej Tonghua Steel.

,»Sitowicy” mogg zamieni¢ swojg doktryng ,,twierdzy Rosja” na koncepcje BRIC,
wedlug ktérej w najblizszym czasie liderami Swiatowego rozwoju gospodarczego po-
winny sta¢ si¢ Brazylia, Rosja, Indie i Chiny. Na razie giéwne kontakty sg utrzymy-
wane z Indiami i Chinami, ale Brazylia jak najbardziej moze by¢ brana pod uwagg ja-
ko alternatywny wobec USA biegun sily na kontynencie amerykariskim. Znamienne
jest, ze intensyfikacja kontaktéw z Brazylig odbywa si¢ akurat w tych sferach, w kt6-
rych dominujg ,,sitowicy” (przemyst lotniczy i kosmos). Poza tym, zblizona do ,,sito-
wikow” Zarubieznieft” podpisata porozumienie generalne z brazylijskg spotka Petro-
braz, zgodnie z ktérg w perspektywie Rosja moze uzyskac dostep do brazylijskich we-
glowodoréw — chodzi o wydobycie ropy i gazu, oraz o udziatl Rosji w rekonstrukcji
zaktadéw petrochemicznych w Brazylii.
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Aczkolwiek na razie na tym kierunku nie wida¢ konkretnych decyzji. Co wiecej,
rosyjskie firmy lotnicze odpadly z przetargu na dostawe mysliwcow do Brazylii. Ale
Brazylia na razie nie chce zbytnio drazni¢ USA przedkladajac SU-35 nad NATO-
-wskie Mirage 2000C produkc;ji francuskiej. Dlatego ocieplenia stosunkéw ,,sitowi-
kéw” z Brazylig bynajmniej nie nalezy wykluczac.

Projekt ,liberalny”

Struktura elity ,.liberalnej” rowniez jest niejednorodna. Mozna w niej wyodreb-
ni¢ trzy podstawowe ,.frakcje”, do roli integratora ktoérych pretenduje szef admi-
nistracji prezydenta Dmitrij Miedwiediew.

Miedwiediew jest liderem podgrupy ,,petersburskich prawnikéw”. Zajmuje takze
stanowisko przewodniczgcego rady dyrektoréw Gazpromu, w ktérej jego prawg reka
jest prezes zarzadu monopolisty Aleksiej Miller. Ku tej ,.frakcji” cigzy rowniez przed-
stawiciel prezydenta w Potudniowym Okrggu Federalnym Dmitrij Kozak, jednak ten
padt ofiarg dosy¢ skutecznej biurokratycznej kombinacji ,,sitowikéw”, ktérzy potrafili
przekona¢ Putina do wystania go na Pélnocny Kaukaz, w ktérego problemach Kozak

£ 099

dos¢ mocno ugrzazt. Do ,,prawnikéw” zblizeni sg szef kancelarii rzadu Siergiej Narysz-
kin i dyrektor generalny Federalnej Agencji ds. Rezerw Paristwowych Walerij Nazarow.

Do ,,petersburskich prawnikéw” mozna zaliczy¢ ministra rozwoju gospodarcze-
go i handlu Germana Grefa, ministra finanséw Aleksieja Kudrina, wicepremiera Alek-
sieja Zukowa, szefa Federalnej Stuzby Antymonopolowej Igora Artiemiewa oraz
Anatolija Czubajsa, przewodniczacego zarzagdu RAO JES Rossiji (Polgczone Systemy
Enegetyczne Rosji SA).

Trzecig ,liberalng frakcja” jest tak zwane ugrupowanie ,,staromoskiewskie’,
ktére powotali urzednicy zajmujacy czolowe stanowiska w panstwie jeszcze w okre-
sie Borysa Jelcyna. ,,Staromoskiewscy” byli Scisle zwigzani ze ,,starymi” biznesmena-
mi, ktérzy wlasnie poprzez nich popychali swoje interesy biznesowe w latach rzagdéw
Jelcyna. ,,Staromoskiewscy” tylko czesciowo pokrywajg si¢ ze sktadem tak zwanego
ugrupowania ,,rodzinnego” — na przyktad biznesmen Roman Abramowicz juz dawno
wspiera elity ,,sitowe”, a wiele wptywowych figur politycznych ,,rodziny” stopniowo
schodzi ze sceny (powiedzmy, Aleksandr Wotoszyn, Walentin Jumaszew czy Micha-
it Kasjanow, ktory, co prawda, prébuje juz wystgpowaé w barwach opozycji). Co
prawda, Aleksander Wotoszyn, dzigki wysitkom Czubajsa, pozostaje przewodnicza-
cym zarzagdu RAO JES Rossiji.

Szeregu urzednikéw Putin po prostu nie mégt zamieni¢ swoimi protegowanymi
i oni stopniowo nader skutecznie wpasowali si¢ w strukture biurokracji putinowskie;.

15



Rosja 2005. Raport z transformacji

Mozna do nich w pierwszym rzgdzie odnies¢ zastepce szefa administracji prezydenta
Wiadystawa Surkowa, doradcéw prezydenta Dzachan Poltyjewe, Siergieja Pri-
chod’ke, Laryse Bryczewe, Siergieja Jastrzembskiego.

7 wielkiego ,,starego” biznesu ku temu ugrupowaniu cigza Michait Friedman i in-
ni udziatlowcy Afa Group, wiasciciel Interrosu i Norylskiego Niklu Wiadimir Potanin,
wlasciciel Uralskiej Spotki Gérniczo-Hutniczej Iskander Machmudow.

,,Projekt liberalny” zaklada przystapienie Rosji do swiatowej globalnej go-
spodarki postindustrialnej. Jednak ,,liberalowie” bynajmniej nie proponujg w tym
celu zwrotu w strong rozszerzania swobdd obywatelskich i dyskursu publicznego.
Po prostu, lokomotywg reform maja by¢ nie specstuzby i struktury silowe a oswieco-
na biurokracja, ktérej uda si¢ zaszczepic najlepsze normy zachowan wedlug niemiec-
kiej 1 francuskiej szkoty rzadzenia paistwem. ,,Projekt liberalny” zaktada ponadto za-
chowanie na szczeblu lokalnym elementéw samorzadu.

W ekonomice stawia si¢ na tworzenie wspdolnych dla wszystkich zasad gry, kto-
rych przestrzegania pilnuje panistwo, ktére zachowuje dla siebie funkcje arbitra. Gtow-
ne zadanie to stworzenie komfortowych warunkéw dla prywatnych inwestoréw, row-
niez kosztem kontynuacji reformy podatkowej. Jako wazne zadania ogtasza si¢ umac-
nianie malego i sredniego biznesu, jak réwniez dywersyfikacje gospodarki i rezygna-
cje z surowcowej zaleznosci kraju. Jednak obecnos¢ w tym obozie przedstawicieli
wielkiego biznesu surowcowego zmusza ,.liberaléw” zZeby nie zapominali o jego inte-
resach. Charakterystyczne jest, ze nawet zapalony zwolennik dywersyfikacji ekono-
miki German Gref w ostatnim czasie otwarcie méwi o nadmiernym obcigzeniu fiskal-
nym spdlek naftowo-gazowych rozumiejgc, ze dzisiaj bez udziatlu wielkiego biznesu
bedzie dos¢ trudno zapewni¢ stabilny wzrost gospodarczy.

W polityce zagranicznej ,liberalowie” wyraznie orientuja si¢ na Zachéd
—na Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska. Ale to bynajmniej nie oznacza, ze moz-
na ich uwazac za ,,agentéw wplywu”. Przeciwnie, wiasnie liberalowie mocno lansuja
koncepcje ,,demokracji suwerennej” zakladajacej zachowanie dla elit narodowych
dzwigni sterowania spotecznymi podsystemami politycznymi i ekonomicznymi. ,,Li-
beralowie” dgza do wspélpracy z Zachodem, ale z pozycji uwzglednienia ich wia-
snych interesow.

Wszystkie spoitki, ktére pozostajg w strefie wptywoéw liberaléw, prowadza bar-
dzo aktywne rozmowy o swoim biznesie z zachodnimi koncernami. I tak, Gazprom
ostro zintensyfikowal negocjacje z niemieckimi firmami na temat budowy gazociggu
potnocno-europejskiego i eksploatacji Ztoza Poludniowo-Rosyjskiego, jak réwniez
o realizacji projektu Sztokoman z udzialem koncernéwi amerykanskich i norweskich.
Poza tym, w bardzo krétkim czasie rozpocznie si¢ liberalizacja rynku akcji Gazpromu,
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w wyniku czego bedzie zniesiona 20-procentowe ograniczenie objecia akcji rosyjskie-
go monopolisty przez inwestoréw zagranicznych. Parstwo jednak zachowa pakiet
kontrolny akcji spotki. Sprzedaz mniejszosciowych (ale nie kontrolnych) pakietow ak-
cji partnerom zachodnim jeszcze Scislej spaja ugrupowanie ,.liberalne” w rywalizacji
z ,,sitowikami”. Stwarza to dla ,liberatéw” dodatkowy resurs.

Ciekawe, ze biznes zachodni nie zglasza wobec kierownictwa rosyjskiego zbyt
powaznych pretensji w sprawie ryzyk politycznych w FR, a pewien nacisk zachodnich
kot politycznych w kwestii rozwoju demokracji w Rosji mozna traktowac jedynie ja-
ko probe poprawienia swojej pozycji negocjacyjnej, dotyczacej wchodzenia biznesu
zachodniego na rynek rosyjski.

Partnerzy zachodni to takze ubezpieczenie w walce z ,,sitowikami” o podziat wta-
snosci. Nie przypadkiem Alfa-Group Michaita Friedmana, Renova Wiktora Weksel-
berga i spotka Access Leonarda Blawatnika odstapity 50% akcji sp6iki naftowej THK
brytyjskiemu koncernowi BP. Russkij Aluminij sprzedal zaktady samarskie i bietoka-
litwiniskie amerykariskiej spotce Alcoa. Interros zamierzat sprzeda¢ duzy pakiet akcji
Sitowych Maszyn spéice Siemens, ale transakcja zostala zerwana przez Igora Sieczi-
na. Zas Alfa latem otwarcie zaproponowata wymian¢ wszystkich swoich udziatlow te-
lekomunikacyjnych na udzial mniejszosciowy w operatorze miedzynarodowym. Nie
przypadkowy jest tez gwaltowny wzrost zainteresowania w Rosji IPO, co pozwala
bardzo korzystnie lokowac czes¢ akcji spotek na gietdach zachodnich.

Resursy dwéch ,,partii”

Wybory 2008 roku sg bardzo waznym projektem, wymagajacym maksymalnej
koncentracji sSrodkéw. Wlasnie z tego powodu bardzo zaostrzyt si¢ w Rosji proces no-
wego podziatu wtasnosci — dla kazdej z grup nomenklatury politycznej wazne jest by
skupi¢ w swoich rgkach maksymalng ilo$¢ Srodkéw finansowych. Przy czym kazde
z ugrupowan rozumie, ze zabierajac jakiekolwiek aktywa swoim konkurentom poli-
tycznym nie tylko powigksza swoje wptywy, ale i ostabia wage swoich bezposrednich
rywali w wyborach 2008 roku. Wiasnie czynnik wyboréw jest gléwnym bodZcem no-
wego podziatu aktywéw w kompleksie naftowo-gazowym. Ale podobne bitwy tocza
si¢ 1 w innych sektorach.

Po dojsciu Putina do wladzy ,,sitowicy” zyskali dostep do kontroli nad catym sze-
regiem wielkich aktywoéw panstwowych. Mozna do nich w pierwszym rzedzie zali-
czy¢ Gazprom, Rosnieft”, transport kolejowy, przemyst atomowy, kompleks wojsko-
wo-przemystowy. Ich konkurenci z obozu ,,staromoskiewskiego™ zachowali czg¢scio-
wa kontrolg nad ,,starym” prywatnym wielkim biznesem (hutnictwo metali koloro-
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wych, przemyst naftowy, przemyst maszynowy, przewozy lotnicze). Jednak ani
»prawnicy”, ani ,liberalowie” nie uzyskali wlasnosci. W rezultacie, pod koniec 2003
roku powstata sytuacja, w ktorej ,,sitowicy” zaczeli wysuwac zgdania przekazania im
kontroli nad wielkimi koncernami prywatnymi. Réwniez ,,prawnicy” i ,,ekonomisci”
zglosili pretensje do czesci aktywéw ekonomicznych.

Wiadimir Putin jako autor uktadu réwnowagi sit migdzy gtéwnymi ugrupowania-
mi nomenklatury politycznej byt zmuszony do ustepstw wobec obu stron. Tym bar-
dziej, ze i ,,sitowicy” i ,liberalowie” umiejetnie wykorzystywali obawy prezydenta.
Powiedzmy, ,,sitowicy” potrafili przekona¢ Putina, ze Michail Chodorkowski szykuje
,»przewrot anarchistyczny” w kraju, zas , liberalowie” zagrali na leku o utrate jednosci
terytorialnej kraju i wymogli rozpoczecie przekazywania spotki ALROSA spod wply-
wu elit jakuckich pod kontrolg federalnej centrali. W rezultacie, poczynajac od 2003
roku, walka o wlasno$¢ w Rosji zaczela nabiera¢ tempa i stopniowo coraz bar-
dziej otwarcie ma na celu gromadzenie Srodkéw na wybory 2008 roku.



