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7.1. Ogolne problemy edukacji, nauki i kultury

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego wsparcie panstwa dla oswiaty, nauki i kul-
tury zostato znacznie ograniczone. W srodowisku elity politycznej kraju przez dtugi
czas panowalo przekonanie, ze te dziedziny nie sg priorytetowe. Nie ma sensu w nie
inwestowacé oraz praktycznie niemozliwe jest wykorzystanie ich w kampaniach PR.
Stanowigc podstawe potencjatu kaju, w wielu wypadkach pozostawaly one niedoce-
nione przez wtadze. Zgodnie z obiektywnymi kryteriami, w 2005 roku niepomysine
tendencje w rozwoju nauki i kultury nie tylko utrzymywaly sie, ale, co gorsze, rozwi-
jaly sie. Podstawowymi problemami pozostajg zarowno niedostateczne finansowanie
jak i brak konsekwentnej oraz zrownowazonej polityki paistwa. Do dnia dzisiejszego
rozwo6j oswiaty, nauki i kultury ma w pewnym stopniu inercyjny charakter, co jest
zwigzane nie tylko z tym, ze Federacja Rosyjska jest ,,spadkobierczynig” ZSRR ze
wszystkimi zaletami i wadami tego stanu rzeczy, ale réwniez z brakiem skutecznych
dzialan ze strony paristwa, skierowanych na usunigcie defektéw ustroju radzieckiego.
Jednak wraz ze zblizaniem si¢ kolejnych wyborow prezydenckich i parlamentar-
nych zainteresowanie przedstawicieli grup nomenklaturowo-politycznych (NPG)
sprawami oSwiaty, nauki i kultury wyraznie wzrosto. Tlumaczy si¢ to tym, ze
w sferach tych pracuje duzo ludzi, ktérzy stanowia baze wyborczg najwigksze]
w Rosji partii politycznej Jedinja Rossija. Zignorowanie ich intereséw, zachowanie
niskiego poziomu wynagrodzen i zycia moze wywrze¢ ujemny wpltyw na wyniki
nadchodzacych wyboréw. Wraz ze zblizaniem si¢ kolejnego cyklu wyborczego
przedstawiciele NPG ,liberatow” i ,,sitowikéw” zaczeli aktywnie wykorzystywaé
sfere kultury do realizacji wiasnych projektéow PR. Nalezy odnotowaé, ze procesy
zachodzace w sferze nauki i kultury Federacji Rosyjskiej sa do$¢ sprzeczne.
Z jednej strony dziedziny oswiaty, nauki i kultury, na ktére jest najwieksze zapo-
trzebowanie w warunkach obecnych stosunkéw spoteczno-gospodarczych (przede
wszystkim zdolne daé¢ bezposrednie wyniki materialne), otrzymujg powazne wspar-
cie finansowe i polityczne. Natomiast szereg strategicznie waznych kierunkéw po-
zostaje bez zapotrzebowania i bez inwestycji ze strony panstwa i biznesu prywatne-
go. Nadal wystepuje tradycyjny juz problem odptywu wykwalifikowanych specjali-
stow (,,drenaz mézgoéw”). Jednoczesnie reformowanie systemu oswiaty i nauki po-
woduje wiele dyskusji zarowno wsréd urzednikow Ministerstwa Edukacji i Nauki
oraz stosownych resortéw jak i wsréd wiadz wyzszych uczelni i innych szkoét.
Szczegblnie ostre dyskusje toczg sie wokot przystgpienia Federacji Rosyjskiej
do Deklaracji Boloniskiej i koniecznosci wprowadzenia kardynalnych zmian do kra-
jowego systemu edukacji.
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Tak wigc, elita polityczna kraju nie posiada wspolnego pogladu, w jakim kie-
runku powinna rozwijaé si¢ krajowa nauka i oSwiata. Panujace w NPG wyobraze-
nia o koniecznosci reformowania tych dziedzin pozwalaja w sposéb umowny
wyodrebni¢ zwolennikéow ,,westernizacji”, ktérzy uwazaja, ze za punkt orientacyj-
ny nalezy przyja¢ doswiadczenia zagraniczne, dokonac¢ unifikacji oswiaty rosyjskiej
zgodnie z standardami europejskimi, skorzysta¢ z zagranicznych metodyk wyktada-
nia i nauczania itd., oraz jej przeciwnikow przekonanych, ze konieczne jest zacho-
wanie narodowego systemu oswiaty z jego kilkusetletnimi tradycjami, zwigkszajac
jego finansowanie i korzystajac jedynie wybidrczo z doswiadczen Swiatowych w tej
sferze.

Poniewaz reformowanie systemu oswiaty i nauki dotyka intereséw réznych
przedstawicieli politycznej i biznesowej elity kraju, posiadajacych znaczne resursy
i wptywy, logiczne jest, ze miedzy nimi zawigzala si¢ zacigta walka, ktéra wyrazata
si¢ w rozmaitych o§wiadczeniach publicznych. Taka konfrontacja miata miejsce za-
réwno na szczeblu federalnym, jak i regionalnym i sprawila, ze proces modernizacji
rosyjskiej oswiaty i nauki znacznie zwolnit tempo. Problemy w tych, w najwyzszym
stopniu waznych dla kraju, sferach praktycznie nie sg rozwigzywane. Dos¢ wazng de-
cyzj polityczng majaca przetamac sytuacje bylo rozpoczecie realizacji priorytetowe-
go projektu narodowego w dziedzienie edukacji. Sukces tego projektu w znacznym
stopniu zalezy od skutecznosci wydawania Srodkéw panistwowych i rozwigzania in-
nych aktualnych probleméw kraju.

Trzeba mie¢ na uwadze réwniez to, ze znaczny wplyw na rosyjska oswiatg i na-
uke ma sytuacja spoteczno-gospodarcza i demograficzna w kraju. Z jednej strony do-
prowadza to do komercjalizacji edukacji i nauki, z innej za$ — do powaznej degrada-
cji w poszczegllnych dziedzinach wiedzy.

Procesy zachodzgce w sferze kultury i sztuki tez sg dos¢ sprzeczne. Z jednej stro-
ny zachowuje si¢ trend zwigzany z powaznym wptywem tendencji ogélnoswiatowych
na kulture rosyjskg (przede wszystkim charakterystycznych dla procesu globalizacji),
z drugiej zas — w poszczegdlnych dziedzinach kultury daje si¢ zaobserwowac proces
odrzucania narzucanych z zewnatrz wartosci. Przejawia si¢ to w muzyce, literaturze
oraz (w mniejszym stopniu) w kinematografii. Tymczasem reforma Ministerstwa Kul-
tury Federacji Rosyjskiej i ponowny podziat kompetencji pomig¢dzy nim a odpowied-
nig agencjg federalng doprowadzito w istocie do publicznego konfliktu pomigdzy ni-
mi. Wplynelo to negatywnie nie tylko na wizerunek ministerstwa i jego jednostek, ale
rowniez na efektywnos¢ ich pracy.
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7.2. Polityka edukacyjna Federacji Rosyjskiej:
tendencje i perspektywy rozwoju

Poziom rozwoju nowoczesnych technologii oraz kraju jako catosci zalezy przede
wszystkim od potencjatu intelektualnego spoteczefistwa, a wiec od stanu szkolnictwa
— zaréwno podstawowego i Sredniego, jak 1 wyzszego. W 2005 roku jego finansowa-
nie w Federacji Rosyjskiej wyniosto 4,5% PKB. Po krétkotrwatym spadku na poczat-
ku lat 1990 mozna w Rosji zaobserwowa¢ wyrazny boom szkolnictwa wyzszego.
W ciagu ostatnich 5 lat liczba studentéw wyzszych uczelni faktycznie podwoita sig,
zas$ przyjecia na studia zwigkszyly sie w ciggu tego okresu wigcej niz 1,5 raza. Udziat
studiéw ptatnych wynosi wiecej niz 50%. Wzrost liczby wyzszych uczelni i ilosci stu-
dentéw odbywat si¢ gtéwnie dzieki zwiekszeniu miejsc ptatnych, podczas gdy liczba
miejsc bezptatnych prawie si¢ nie zmieniata. Okolicznos¢, ze ptatne studia nie haamu-
ja wzrostu liczby studentéw Swiadczy o stalym i by¢ moze nawet rosngcym popycie
na wyksztatcenie wyzsze. Zgodnie z wynikami duzej liczby badan ankietowych opi-
nii spotecznej (FOM, WCIOM, Lewada-centr) ponad 80% badanych w wieku 15-35
lat uwaza, ze posiadanie wyksztalcenia wyzszego jest koniecznoscig. Uzyskanie go
jest postrzegane jako norma spoteczna. Ponadto trwa aktywne ksztattowanie si¢ no-
wych priorytetow edukacyjnych, ktére zaktadajg koniecznos¢ zdobycia drugiego wyz-
szego wyksztatcenia, majacego stuzy¢ bardziej pomysinej karierze zawodowej. Tak
mysli 20% zbadanych, przy czym w duzych miastach jest ich juz 25%, zas w rodzi-
nach specjalistow 28%.

75 procent absolwentéw rosyjskich uczelni wyzszych nie pracuje w zawo-
dzie. Mtodych specjalistow z dyplomem magistra trzeba przekwalifikowywaé w za-
ktadach albo w procesie pracy. Poczynajac od 1996 roku liczba specjalistéw z wy-
ksztalceniem wyzszym zwigkszyta si¢ 2,5 raza, co mniej wigcej 2-krotnie przewyzsza
zapotrzebowanie, ze Srednim specjalistycznym — 35 procent, lecz liczba ta stanowi
prawie 2 razy mniej, niz wynosi zapotrzebowanie. Tak wigc, przestarzaly system
ksztalcenia specjalistow wszystkich szczebli — od szkét zawodowych po uczelnie
wyzsze — nie odpowiada potrzebom rynku pracy. Jeszcze jednym problemem jest ten-
dencja zwigzana z pogorszeniem si¢ jakosci nauczania. Federalna Stuzba ds. Nadzoru
w Dziedzinie Edukacji przeprowadzita w 2005 roku seri¢ wyrywkowych kontroli
w uczelniach wyzszych szeregu regionéw Rosji i doszta do niepocieszajgcych wnio-
skow. Wobec mniej wigcej 50% skontrolowanych uczelni wyzszych wysunigto za-
strzezenia odnosnie jakosci nauczania. Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze na podsta-
wie wynikéw przeprowadzonej kontroli zostaly podjete powazne srodki, w tym po-
zbawienie licencji, akredytacji oraz inne sankcje.
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Zgodnie z opinia ekspertow i urzednikéw Ministerstwa Edukacji i Nauki,
w ostatnim czasie Rosja coraz bardziej pozostaje w tyle w edukacji za rozwinigtymi
krajami. Przede wszystkim dzieje si¢ tak z powodu zmniejszenia nakladéw panistwa
na te¢ dziedzing. W 2005 roku po raz pierwszy od poczatku lat 1990 o 8% zmniejszo-
no przyjecia na budzetowe (bezptatne) miejsca wyzszch uczelni. Na posiedzeniu ko-
legium Ministerstwa Edukacji 9 marca 2005 roku zostaty ustalone nowe limity przy-
je¢ na miejsca budzetowe na wyzszych uczelniach Rosji w ilosci 567 285 oséb. Sta-
nowi to 91% planu na 2005 rok. Zmniejszone zostaty limity przyjec na takich kierun-
kach jak nauki humanistyczne (o 7,2%), ekonomia i zarzgdzanie (o 4,4%), edukacja
i pedagogika (0 2,2%), chociaz zwigkszono ilo$¢ miejsc na takich kierunkach jak ustu-
gi (0 2,6%) oraz automatyka i zarzgdzanie (o 1,0%).

Poczynajac od 1 stycznia 2006 roku z powodu zniesienia ulg uczelni przy ptace-
niu podatkéw gruntowych i podatkéw od nieruchomosci, trzeba oczekiwaé wzrostu
kosztéw edukacji dla tych, ktérzy studiujg na kierunkach ptatnych. Nie mozna tez wy-
kluczyé, ze wiele uczelni niepanstwowych moze przestaé istnie¢. Rzecz w tym, ze
oprécz obowigzku ptacenia znacznych podatkéw, wraz z wprowadzeniem ustawy Nr
122, znanej jako ,,ustawa o monetyzacji ulg”, nieparistwowe szkoty srednie i uczelnie
wyzsze zostaly pozbawione wsparcia finansowego panstwa, ktére gwarantowatg po-
przednia ustawa. Jedyny wyjatek stanowi Moskwa, ktérej witadze kontynuujg finanso-
wanie niepanstwowych szkét podstawowych i srednich z budzetu miasta, co znaczy,
ze stoteczne uczelnie niepaiistwowe mogg si¢ nie obawiaé masowego bankructwa.
Jednak pozostate rosyjskie regiony nie sg w stanie dokonywac takich wyptat. W su-
mie Rosja co roku zamyka okoto 1 tys. uczelni réznych szczebli nauczania.

W roku akademickim 2004/05 zamknigto 919 uczelni, w 2003/04 — 1411,
w 2002/03 — 1058. Wedtug oficjalnych danych, nauczyciel klas podstawowych z dy-
plomem uniwersytetu pedagogicznego zarabia w Rosji sSrednio 1,5 tys. rubli miesiecz-
nie, za$ nauczyciel z dyplomem technikum pedagogicznego — 1, 25 tys. rubli mie-
siegcznie. Z powodu braku srodkéw wiele uczelni od lat nie byty remontowane i znaj-
duja si¢ w katastrofalnym stanie. 1 wrzesnia 2005 roku otwarcie 333 szkot rosyjskich
,.bylo catkowicie zabronione”, zas 27% wszystkich szkét rosyjskich (zgodnie ze sfor-
mulowaniem Ministerstwa Edukacji i Nauki) ,,bylo przyjete warunkowo: wiele z nich
nie mialo kanalizacji, wodociggu, srodkéw ochrony przeciwpozarowej”. W tym sa-
mym czasie znaczne srodki s3 wydawane na eksperymenty w rodzaju projektu wpro-
wadzenia wspd6lnego egzaminu panstwowego.

Trzeba zauwazy¢, ze szkoty sg zamykane nie tylko z przyczyn finansowych, lecz
w znacznym stopniu réwniez z powodéw demograficznych. Wedlug oceny Minister-
stwa Edukacji i Nauki w 2005 roku 9 klas¢ ukoriczyto 1, 86 mln. oséb, w 2006 roku
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bedzie to 1, 59 mln. oséb, zas w 2007 — juz tylko 1, 43 miIn. oséb. 11 klas¢ ukoriczy
w 2006 roku 1, 265 mln. 0séb, co bedzie stanowito o 37400 oséb mniej, niz w 2005
roku. W roku 2007 liczba absolwentéw zmniejszy si¢ jeszcze o 176 tys. osob. W 2006
roku oczekuje si¢ rowniez spadku liczby studentéw o 10,2%. Wedtug prognozy Mini-
sterstwa Edukacji i Nauki, w 2010 roku liczba studentéw studiujgcych na miejscach
bezptatnych bedzie o 25-30% mniejsza w stosunku do poziomu 2005 roku.

Jednak wedhlug ekspertow UNESCO rosyjska edukacja degraduje si¢ jeszcze
nie tak szybko jak mozna byloby si¢ obawia¢. Wedlug praktycznie wszystkich
wskaznikéw Rosja zajmuje ,,normalne pozycje”. Jedynym wyjatkiem jest problem ja-
kosci edukacji, zwtaszcza poziomu podstawowego. Za nieco niewystarczajace uwaza
si¢ rOwniez panistwowe finansowanie edukacji. Zdaniem specjalistow UNESCO opty-
malne sg wydatki paistwowe na edukacje ksztaltujace si¢ na poziomie 5-6% PKB.
W Rosji w 2005 roku na oswiate przeznaczono okoto 4,5% PKB.

O kierunkach konkretnych dzialan Ministerstwa Edukacji i Nauki dajg poglad
ostatnie posiedzenia jego kolegium, wystapienia samego ministra oraz szereg projek-
tow ustaw, ktore zostaly skierowane do Dumy Panstwowej. M. in. proponuje si¢
wprowadzi¢ ,.edukacje przedszkolng” dla dzieci w wieku 5 lat. Robi si¢ to po to, by
zréwnac szanse dzieci zréznych srodowisk do podjecia obowigzku szkolnego. Przed-
mioty szkolne proponuje si¢ podzieli¢ na ,,podstawowe” i ,,obowigzkowe”. Za ostat-
nie rodzice bedg musieli dodatkowo ptacié. Nie ma ich szczegétowego wykazu, ale ich
zakres w stosunku do programu ogdlnego wyniesie 10—15 % (wedlug niektérych ocen
25%). Wystepujac przed deputowanymi Dumy Paristwowej Andriej Fursenko zapro-
ponowat ,,skojarzy¢ bazowg pensje nauczycieli z bazowym planem lekcyjnym, ktéry
stanowi 75% ogblnego pensum. Pozostale ok. 25% mogtyby by¢ optacane jako zaje-
cia fakultatywne”.

Zaklada si¢ usung¢ ze standardu szkolnego program-minimum edukacji. W ten
sposob szkoty bedg mialy pelng samodzielnos¢ w wyborze czego uczyé, a czego nie,
wychodzac z whasnych mozliwosci i stanu finansowego.

Do Dumy Panistwowej zostat zgtoszony projekt ustawy (ktéry wkrétce ma byé
rozpatrzony) faktycznie znoszacy moratorium na prywatyzacje i likwidacjg instytucji
edukacyjnych. Zgodnie z nim wieksza czgs¢ szkodt srednich 1 uczelni wyzszych bedzie
wkroétce przeksztalcona w AU (Instytucje Autonomiczne) lub GMANO (Paristwowe
Komunalne Organizacje Niekomercyjne). W odréznieniu od instytucji edukacyjnych
w ich obecnym ksztalcie GMANO mozna bgdzie prywatyzowac i poddawac procedu-
rze upadtosci, a to znaczy zmieniaé profil, sprzedawac i zamykac.

Uczelnie wyzsze rowniez czeka powazna reforma. Wszystkie one mogg wkrétce
zosta¢ podzielone na 3 grupy: uniwersytety narodowe (10-20 uczelni wyzszych), uni-
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wersytety federalne (100 — 200 uczelni wyzszych) oraz ,,pozostale”, stanowigce wig-
cej niz dwie trzecie w stosunku do ogdlnej liczby uczelni. W pelnym zakresie bedg fi-
nansowane tylko dwie pierwsze kategorie. Finansowanie budzetowe gléwnej masy
uczelni wyzszych zostanie znacznie zmniejszone. Bedzie to czynione m.in. za pomo-
cg jednoczesnego przejscia na dwustopniowy system szkolnictwa wyzszego (4 lata ba-
katarz + 2 lata magister). W zwigzku z tym w zaliczanej do trzeciej kategorii wigkszo-
Sci rosyjskich wyzszych uczelni studia magisterskie bedg ptatne. Przy czym studia
na poziomie bakalariatu pozostang formalnie bezptatne. W ramach tego projektu prze-
widuje si¢ przekazanie wigkszosci uczelni wyzszych ze szczebla federalnego na regio-
nalny. To wiasnie regiony bgdg musiatly finansowa¢ bakalariat w podlegajacych ich
kontroli wyzszych uczelniach. Mimo obietnicy przekazania uczelni wyzszych
na szczebel regionéw wraz z Srodkami budzetowymi, mechanizm takiego finansowa-
nia wydaje si¢ dos¢ watpliwy.

W Rosji rozpoczyna si¢ otwarte przechodzenie na system edukacji na zasa-
dach komercyjnych. Zgloszone do Dumy Paristwowej ustawy majg znacznie ograni-
czy¢ odpowiedzialnos¢ panstwa (w tym odpowiedzialnos¢ finansowg) za sytuacje
w instytucjach edukacyjnych.

Jednak takie innowacje nie odpowiadajg interesom szerokich warstw spoteczen-
stwa, ktére nie sg przygotowane do przejscia na ptatng edukacje, wiadz uczelni a réw-
niez szeregu gubernatoréw wystepujacych przeciwko zmniejszeniu finansowania
uczelni wyzszych. Wykorzystujac swoje uprawnienia oraz potencjal lobbingu udaje
si¢ im od dluzszego czasu faktycznie sabotowac¢ decyzje Ministerstwa Edukacji i Na-
uki i blokowa¢ uchwalenie odpowiednich ustaw w Dumie Paristwowej. Tak wigc zde-
rzenie si¢ intereséw przeciwnikéw i zwolennikéw ,,westernizacji” oswiaty rosyjskiej
prowadzi nierzadko do pojawiania si¢ powaznych przeszkéd na drodze jakichkolwiek
reform w tej dziedzinie.

Jednak najbardziej zacigte dyskusje w srodowisku politykdw i naukowcéw wy-
wotuje realizacja Porozumien Boloiiskich. 19 czerwca 1999 roku na konferencji mini-
strow edukacji krajow Europy w Bolonii (Wtochy) zostata podpisana wspdlna dekla-
racja. Po jej ratyfikacji 19 wrzesnia 2003 roku przed Rosja, jako petnoprawnym
uczestnikiem tego procesu, pojawily si¢ zadania zwigzane z akcesja do wspélnej eu-
ropejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego. Gléwny cel Procesu Bolonskiego — to
stworzenie wspolnego ogolnoeuropejskiego systemu edukacji, odpowiadajgcego
»,Wymogom zapewnienia potencjalu gospodarczego zjednoczonej Europy”.

Przemiany boloriskie maja kompleksowy, systemowy a jednoczesnie z tym we-
wnetrznie sprzeczny charakter. Reformy te sg realizowane dos¢ nieréwnomiernie nie
tylko w skali Europy, ale nawet w granicach poszczegdlnych krajéw i r6znych sekto-
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row ich systeméw edukacyjnych (uniwersyteckich, nieuniwersyteckich, akademickich
i zawodowych). Wigkszos¢ (80%) krajow, ktére podpisaly Deklaracje Boloriska
oswiadczyly, ze na razie nie istniejg podstawy prawne do wprowadzenie dwupozio-
mowej struktury stopni i one dopiero przystepuja do jej tworzenia.

Zgodnie z wynikami badan Instytutu Psychologii Rosyjskiej Akademii Nauk
11% badanych pozytywnie odnosi si¢ do wiaczenia si¢ naszego kraju do tego proce-
su, 7% ma stosunek negatywny, 18% — obojetny, 15% — wyrazilo wlasng opini¢ oraz
49 %, czyli potowa naszej spotecznosci naukowej, nic o nim nie wie. Czgsto nawet
osoby poinformowane stwierdzaly, Ze ,,nie znajg szczegotow”.

Zeby zrealizowa¢ zadania Procesu Boloniskiego w okresie do 2010 roku Ro-
sja musi podjaé nastepujace zasadnicze dzialania:

— Ustali¢ jednolitg strukture scisle okreslonych i poréwnywalnych stopni
naukowych (kwalifikacji);

— Wprowadzi¢ poréwnywalne z ogélnoeuropejskimi systemy wielopozio-
mowego szkolnictwa wyzszego (bakalarz, magister);

— Wprowadzi¢ kredytowy system pracochlonnosci dyscyplin (zamiast
przyjetych dzisiaj godzin wyktadowych);

— Stworzy¢ odpowiadajacy wymogom spoteczenistwa europejskiego pan-
stwowy system kontroli jakosci i kwalifikacji (akredytacji programéw
edukacyjnych i uczelni wyzszych);

— Opracowac na wyzszych uczelniach systemy i mechanizmy kontroli ja-
kosci procesu nauczania, zaktadajace udzial studentéw, wyktadowcow
oraz ekspertOw zewnetrznych;

— Wprowadzi¢ przyjeta w Europie forme zatgcznika do dyplomu ukori-
czeniu studiéw wyzszych;

— Stworzy¢ mechanizmy finansowe, ktére zapewnitlyby mobilnos¢ stu-
dentéw i wyktadowcow.

Warto odnotowadé, ze zar6wno w Ministerstwie Edukacji i Nauki Federacji
Rosyjskiej jak i wsréd wladz szkét wyzszych nie ma wspoélnego pogladu wobec ce-
lowosci realizacji ,,Przemian” Bolonskich w Rosji. Ze strony Rosyjskiej Akademii
Nauk (RAN), rektoréw wigkszosci duzych szkét wyzszych (zwtaszcza regionu mo-
skiewskiego) oraz kierownictwa wielu regiondw pada wiele argumentéw przeciwko
Porozumieniom Boloriskim, wywierany jest znaczny nacisk na ministerstwo i inne or-
gana wladzy paistwowej. W wyniku tego realizacja Porozumient Boloriskich w fede-
racji Rosyjskiej jest w istocie sabotowana.
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Oprocz tego istnieje caty szereg probleméw o charakterze spoleczno-gospodar-
czym, ktére w wielu wypadkach stanowig przeszkode dla rozwoju takiego systemu
edukacji w FR i czynig bezsensownym realizacj¢ Porozumiet Boloriskich. Wsréd
czynnikOw negatywnych, ktére szczegdlnie wyraZznie wystgpity w 2005 roku, mozna
wskazac nastepujace:

— sktad profesorsko-wyktadowczy gwattownie starzeje si¢, brak doptywu
mlodej kadry;

—wielu wyktadowcéw musi szukaé¢ dodatkowych Zrédet dochodu
(w swoim zawodzie lub innej), nie majac czasu na dziatalnos¢ nauko-
wo-metodyczng i wychowawcza;

— wielu wyktadowcéw (zwlaszcza w starszym wieku) nie wlada techno-
logiami informacyjnymi;

— wielu wyktadowcéw nie zna jezykéw obcych w dostatecznym stopniu,
co utrudnia ich mobilnos¢ zawodowg i mozliwos¢ korzystania z Inter-
netu oraz zasoboéw informacyjnych europejskich uczelni wyzszych;

— wysoki stopienn ptynnosci personelu administracyjnego i technicznego,
co jest spowodowane niskim poziomem wynagrodzenia;

— niewystarczajace zainteresowanie wyktadowcéw opracowaniem nowo-
czesnych materiatdw naukowo-dydaktycznych, podrecznikow elektro-
nicznych, zastosowaniem i opracowaniem systeméw zdalnego naucza-
nia;

— baza laboratoryjna wielu (zwlaszcza technicznych) uczelni wyzszych
jest przestarzata i zuzyta.

Jedng z fundamentalnych tez Deklaracji Boloiiskiej jest nierozdzielnos¢ procesu
nauczania i badain naukowych. Natomiast rosyjskie ustawodawstwo faktycznie za-
twierdzito oddzielenie edukacji od badai naukowych. Formalnie uczelnie wyzsze nie
sg wiec podmiotami prawa w dziatalnosci naukowej. Oddzielenie instytucje Akademii
Nauk, akademii branzowych oraz instytutéw naukowo-badawczych od srodowiska
uczelni wyzszych zubaza zaréwno pierwsze jak i drugie, prowadzi do nieefektywne-
go wydatkowania srodkéw na rozwdéj naukowo-informacyjny.

Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich lat oSwiata rosyjska uczynila
znaczny postep w dziele informatyzacji. Na poszczegdélnych kierunkach uczelni wyz-
szych poziom zaopatrzenia w technike¢ komputerowg i oprogramowania sigga 100%.
Zwigksza sie liczba studentéw posiadajgcych wlasne srodki multimedialne. Wiele wyz-
szych uczelni zapewnia swoim studentom dostep do Internetu i do uczelnianych zaso-
béw sieciowych, co pozwala prowadzi¢ nauczanie na podstawie zdalnych technologii.
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Nie mniejsze dyskusje zar6wno w Ministerstwie Edukacji i Nauki jak row-
niez wsrod ekspertow tocza si¢ wokol probleméw zwigzanych z wprowadzeniem
jednolitego egzaminu panstwowego (JEG). JEG jest probg wykorzystania doswiad-
czen zachodnich z uwzglednieniem specyfiki rosyjskiej. Wedlug jego pomystodaw-
cOw egzamin ten pozwoli rozwigzaé problem korupcji w szkotach i1 podczas przyjecia
na studia, zapewni rowny dostep do wyzszego wyksztatcenia, pozwoli wybra¢ najbar-
dziej utalentowanych i zdolnych kandydatow na studia wyzsze. Inni eksperci uwaza-
ja, ze powszechne zastgpienie szkolnych egzaminéw koricowych przez JEG szczeg6l-
nie negatywnie odbije si¢ na szkolnictwie Sredniem, bo spowoduje znaczne pomniej-
szenie roli nauczyciela szkolnego, ktory jest w stanie oceni¢ nie tylko wiedzg¢ formal-
ng, ale réwniez zdolnos¢ do logicznego i analitycznego myslenia, uzdolnienia ucznia.
W przygotowanej przez Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Handlu sredniookre-
sowej (do 2008 roku) prognozie rozwoju spoleczno-gospodarczego Rosji méwi si¢
wprost, ze wprowadzenie JEG jest jednym z kluczowych srodkéw realizacji podsta-
wowych zadan w dziedzinie edukacji, m.in. poprawy jego jakosci i dostgpnosci, jak
rOwniez rozwoju systemu cigglego ksztatcenia zawodowego (proces zwiekszania si¢
potencjalu osobowosci w ciggu calego zycia).

Eksperyment wprowadzania JEG jest prowadzony w Rosji poczynajac od 2001
roku. W 2005 roku wzig¢to w nim udziat 78 podmiotéw federacji. Jednak udziat wielu
z nich miat w znacznym stopniu charakter formalny ze wzgledu na to, ze liczba uczest-
nikow JEG w konkretnym regionie nie odpowiadata liczbie jego ludnosci i liczbie
ogélnej kandydatéw na studia.

Analiza wynikéw eksperymentu wdrazania JEG w ciggu ostatnich 5 lat pokazu-
je, ze taka forma oceniania wiedzy nie moze i nie powinna by¢ stosowana jako jedy-
ne i decydujgce kryterium doboru kandydatéw na studia.

W istocie JEG jest zwyczajnym testem, ktéry wykazuje opanowanie przez ucznia
pewnej sumy rozproszonej formalnej wiedzy, co nie pozwala oceni¢ jego potencjatu
intelektualnego i zdolnosci do logicznego myslenia w tej czy innej dziedzinie.

Poza tym, oparty na JEG system doboru nie zaktada mechanizméw, ktére w spo-
s6b obiektywny zapewnialyby wybor z szeregu ,réwnoprawnych” pretendentow: nie
jest jasne, co robi¢ w wypadku, jezeli, na przyktad, o 100 miejsc budzetowych kon-
kretnej uczelni bedzie ubiegac si¢ 200 kandydatéw, majgcych jednakowo najwyzsze
oceny wg wynikéw JEG. Watpliwa jest obiektywnos¢ wynikéw JEG w wypadku dys-
cyplin bazowych w réznych regionach Rosji oraz ich dynamika. Na przyktad, na tere-
nie szeregu podmiotéw Federacji Rosyjskiej odnotowano przypadki korupcji wsroéd
nauczycieli szkot srednich, ktére wptynety na wyniki testu. W wielu regionach wskaz-
niki JEG dotyczace kilku przedmiotéw wzrosty o dziesigtki procent. Jednoczesnie
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z tym praktyka wskazuje, ze poprawa nawet o jeden procent wymaga dos¢ powazne-
g0 postepu systemowego na poziomie przygotowywania kandydata na studia.

Ogdlnie rzecz biorgc, doswiadczenie z przeprowadzenia eksperymentu swiadczy,
ze zadna z zadeklarowanych zalet JEG — réwna dostgpnos¢ wyzszego wyksztalcenia
zawodowego, wyzszy stopieri obiektywnosci podczas egzaminéw wstepnych, wyzszy
poziom jakosciowy przyjmowanych na studia — nie znalazta potwierdzenia w praktyce.

Powaznym problemem rosyjskiej edukacji jest obnizenie si¢ jakosci naucza-
nia zwlaszcza w szkole podstawowej i Sredniej. Niski poziom wynagrodzenia na-
uczycieli powoduje z jednej strony odpltyw wysoko wykwalifikowanej kadry poza
dziedzing edukacji, z drugiej zas prowadzi do tego, ze pracownicy szk6t zaczynaja
szuka¢ dodatkowych Zrédet zarobku. W wyniku tego coraz bardziej wzrasta skala nie
tylko tapéwkarstwa w szkotach, ale réwniez zmuszanie do korzystania z ,,dodatko-
wych ustug edukacyjnych”, kiedy, zeby otrzyma¢ wyzsza ocene (petniejszej wiedzy)
uczniowie muszg w godzinach pozalekcyjnych uczeszczaé na zajecia ze swoimi na-
uczycielami, ale juz za optatg.

Kolejnym nie mniej waznym problemem jest korupcja na uczelniach wyz-
szych. Wedtug r6znych ocen ,,dostanie si¢” na uczelni¢ wyzszg kosztuje od 1 do 40
tys. USD, w zaleznosci od prestizu uczelni. Zdanie egzaminu albo zaliczenie — do 3
tys. USD, napisanie pracy rocznej albo magisterskiej — do 2 tys. USD, rozprawy dok-
torskiej — do 15 tys. USD itd. Srodki stosowane przez organy scigania nie przynosza
nalezytych skutkéw. To zupelnie logiczne, jesli uwzgledni¢ skrajnie niski poziom wy-
nagrodzenia pracownikow uczelni wyzszych, podobnie zreszta jak i pracownikow Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych.

A w tym czasie na coraz wigkszg skal¢ odbywa si¢ fatlszowanie dyplomoéw, Swia-
dectw maturalnych, swiadectw wyksztalcenia podstawowego, sredniego, wyzszego
itd. Jak pokazuja wyniki badania ankietowego, przeprowadzonego przez Fundacje
,,Opinia Spoteczna” (badanie ludnosci byto prowadzone w grudniu 2005 roku w 100
miejscowosciach 44 obwodéw, okregéw i republik Rosji na prébie 1500 oséb, ktorej
zadano pytanie: ,,w jakim celu obywatele Federacji Rosyjskiej moga kupowac podro-
bione dyplomy magistra?”’) 49% zbadanych uwaza, ze takie dyplomy zwykle sg kupo-
wane z powodéw praktycznych — zeby mie¢ mozliwos¢ znalezienia dobrej, prestizo-
wej, wysoko platnej pracy, zrobienia kariery albo w ogéle ulozenia sobie zycia, ,,wyj-
Scia na ludzi”. Jak pokazujg wyniki badania, Rosjanie sktonni sg uwazac, ze fatlszywe
dyplomy magistra pomagajg ich posiadaczom urzadzi¢ si¢ w zyciu, osiggnac sukces.
Ten punkt widzenia podziela 61% zbadanych. Im mlodsi sg uczestnicy, tym czesciej
demonstruja pobtazliwy stosunek do tego rodzaju praktyki. Jezeli wsréd przedstawi-
cieli starszego pokolenia stosunek ,,obojetny, bez potgpienia” do kupujacych podro-

177



Rosja 2005. Raport z transformacji

bione dyplomy wykazuje 19% zbadanych, zas wsréd os6b w wieku od 36 do 54 lat
— 33%, to wsrdd ludzi miodszych jest to juz absolutna wigkszos¢ (52%). Opinig, ze
przy okreslonych warunkach nabycie dyplomu magistra jest dopuszczalne, podziela
11% starszych ankietowanych, 22% w Srednim wieku i 35% mitodych uczestnikéw ba-
dania.

7.3. Nauka rosyjska: modernizacja czy degradacja?

Wspomniane wyzej tendencje w dziedzinie edukacji maja bezposredni wplyw
na stan wyzszych uczelni a tym samym na nauk¢. Wspélczesna nauka rosyjska znaj-
duje si¢ w skrajnie skomplikowanym okresie swego rozwoju, co jest zwigzane
z kardynalnymi zwrotami i transformacjami. Zmienia si¢ nie tylko podejscie do or-
ganizacji i realizacji opracowan naukowo-badawczych i doswiadczalno-konstruktor-
skich, ale réwniez wymagania dotyczace poziomu przewidywanych wynikéw. Dla sy-
tuacji w nauce rosyjskiej w 2005 roku nadal jest charakterystyczny szereg waznych
tendencji z konica lat 1980-ch i poczatku 1990-ch. Efektywny sposéb organizacji ba-
dari naukowych, ich wsparcie ze strony parnistwa, tworzenie optymalnych mechani-
zméw wdrazania najnowszych opracowan — wszystko to na dzien dzisiejszy stanowi
bardzo skomplikowany i aktualny problem, od rozwigzania ktérego w znacznym stop-
niu zalezy los nauki kraju. Zjawiska kryzysowe najbardziej dotkliwie wyrazajace si¢
w katastrofalnym braku Srodkéw na przeprowadzenie prac naukowo-badawczych,
przejawiaja si¢ tutaj nie tylko w problemavch kadrowych, lecz réwniez w catym sze-
regu innych.

Jednym z wieloaspektowych probleméw rosyjskiej nauki i edukacji jest ,,drenaz
mo6zgow”. Dotychczas w spoleczeristwie nie ma na to jednoznacznej oceny. Prezento-
wane sg zroznicowane opinie od jednoznacznie negatywnej do pozytywnej ocenywy-
jazdu naukowcéw i wyktadowcéw uczelni wyzszych za granice. Komisja Rady Euro-
py do spraw edukacji uwaza, ze z powodu ,,drenazu mézgéw” Rosja corocznie traci
okoto 50 mld USD. Wedlug szacunkéw komisji, strata kazdego naukowca kosztuje
Federacj¢ Rosyjska mniej wigcej 300 tys. USD. Jednoczesnie obecnie w Rosji coraz
bardziej katastrofalny charakter przebieraja dysproporcje wewnatrz kraju. Po pierw-
sze, jest to zwigzane z odptywem najbardziej wykwalifikowanych kadr, na ktére jest
najwieksze zapotrzebowanie, z dotowanych podmiotéw Federacji Rosyjskiej do re-
gionéw o stosunkowo pomyslnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. W wyniku tego
nierdwnomiernos$¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw Rosji moze wzrastac.
Po drugie, notuje si¢ odptyw specjalistow wysokiej klasy z panstwowego sektora go-
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spodarki do prywatnego. Po trzecie, ma miejsce odpltyw specjalistow z branz nisko
platnych, o niezadowalajacych warunkach pracy itd. do sektoréw bardziej atrakcyj-
nych.

Wedtug opinii ekspertéw, szczegdlnie powazny odptyw zaznacza si¢ wsrod pro-
gramistow i specjalistow IT. Firmy zagraniczne przyjmujg absolwentéw rosyjskich
nie tylko dlatego, ze jest to dos¢ tania sita robocza. Zaréwno Europejczycy jak i Ame-
rykanie widza sile rosyjskiego wyksztatcenia fizyczno-matematycznego, szerokg ska-
le wiedzy, umiejetnos¢ przyswajania sobie nowej wiedzy. Nawiasem mowiac, w prze-
ciwienistwie do faktycznie lobowanego przez ministra Andrieja Fursenke wasko spe-
cjalistycznego wyksztalcenia zachodniego.

Jak juz méwiliSmy, problem ,,drenazu mézgéw” ma charakter wieloaspektowy.
Jeden z jego aspektow polega na tym, ze idee specjalistow, ktérzy zostali w kraju, po-
zostajg niezrealizowane. Corocznie w Rosji w réznych sferach przepadaja opracowa-
nia, ktére moga pretendowac do uznania Swiatowego. Wszystko to ttumaczy si¢ bra-
kiem srodkéw na ich wdrozenie. Natomiast te same idee przyjete za granica, znajduja
zastosowanie praktyczne, p6Zniej zas sg sprzedawane z powrotem do Rosji w postaci
gotowych produktow.

W tym wzgledzie znamienne jest przechodzenie catych grup naukowcéw do pra-
cy w spotkach zagranicznych. Wedlug opinii wielu badaczy, jednym ze sposobéw
promowania i rozwoju wysokich technologii w Rosji jest kontakt z firmami zachodni-
mi i przeniesienie do nich nowych idei. Wielu ekspertow dostrzega, ze w wyniku za-
istnialej sytuacji wyksztatcone w FR kadry naukowe aktywnie pracujg na rzecz prze-
mystu zachodniego. Na nauke w Rosji wydaje si¢ mniej wigcej 1% PKB, podczas gdy
na Swiecie wynosi to minimum 3%, to znaczy tyle ile jest niezb¢dne do utrzymania
kraju na wysokim poziomie rozwoju. Istnieje réwniez problem miodych naukowcéw,
ktérych wynagrodzenie jest skrajnie niskie. Do niedofinansowania dotacza si¢ réw-
niez poczucie, ze nie sg oni potrzebni ani panstwu, ani spoteczenistwu. Na razie stu-
denci ksztatcg si¢ wedlug programu stworzonego jeszcze za czaséw Zwiagzku Radziec-
kiego (i zachowujacego tradycje przedrewolucyjnej edukacji krajowej), ktéry w wie-
Iu wypadkach r6zni si¢ od waskospecjalistycznego programu zachodniego. Nasz sys-
tem tradycyjny pozwala absolwentowi z tatwoscig orientowaé si¢ w innych dziedzi-
nach. O unikalnosci i wysokim potencjale rosyjskiego systemu edukacji méwit nawet
podczas wystgpienia na jednym z foréw naukowych prezes spétki Intel w Rosji Steve
Chase.

Niezaleznie od tego, zgodnie z podpisang Konwencjg Boloniskg Federacja Rosyj-
ska swiadomie zmierza w kierunku unifikacji wedtug wzoréw zachodnich i wszystko,
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co nie miesci si¢ w tym programie ma by¢ zlikwidowane. Interesujgcych opracowan
est obecnie wiele, podobnie rowniez istnieje fundament do ksztalcenia utalentowa-
nych naukowcow.

W zwiazku z tym symptomatyczny charakter mialo rozpoczecie realizacji
priorytetowego projektu narodowego w sferze edukacji. Przyznawane wytagcznie
na zasadzie konkursu duze kwoty pieniezne maja by¢ zacheta dla najlepszych: na-
uczycieli, szkél, i uczelni wyzszych. To wlasnie od nich panstwo oczekuje dziataf,
ktére mogltyby doprowadzi¢ do zmiany sytuacji w oswiacie krajowej. W 2006 roku
dwudziestu innowacyjnym uczelniom wyzszym obiecano wyptaci¢ po 500 mln. rubli.
Pretendentéw do grantéw Ministerstwa Edukacji i Nauki FR zamierza si¢ szukac
wsrdd uczelni wyzszych o kierunku przyrodniczo-naukowym, inzynieryjno-technicz-
nym, medycznym i rolniczym. Procedura doboru bgdzie odbywata si¢ dwuetapowo:
najpierw komisja konkursowa oceni potencjat ogélny uczelni wyzszych, nastepnie zas
ich projekty konkursowe. Lista zwycigzcdw zostanie ogloszona juz w lutym — marcu.
Poczynajac od drugiego kwartalu nowego roku rozpocznie si¢ ich finansowanie. W ro-
ku 2006 na zachety uczelni innowacyjnych planuje si¢ przeznaczy¢ 5 mld. rubli,
w 2007 — ponad 15 mld. Kryteria doboru przysztych beneficjentéw grantéw byty dys-
kutowane przez spotecznos¢ pedagogiczng w ciggu ostatnich miesigcy. Ministerstwo
Edukacji i Nauki FR uwaza, ze pretendenci powinni by¢ oceniani wedlug pieciu pod-
stawowych warunkéw: 1) ogélne wyniki dzialalnosci w latach 2000-2005; 2) zarza-
dzanie (szczeg6lna uwaga jest poswigcona radom spotecznym i nadzorczym); 3) pro-
gramy edukacyjne; 4) dzialalnos¢ naukowo-badawcza, doswiadczalno-konstruktorska
i innowacyjna; 5) dziatalno$¢ migdzynarodowa.

Tym niemniej, dzisiaj wiele instytucji nauki w poszukiwaniu srodkéw, ktére po-
zwolityby zachowac potencjat kadrowy i utrzymywac na chociazby wzglednie mozli-
wym do przyjecia poziomie baz¢ materialno-techniczng jest zmuszone wynajmowac
pomieszczenia, wyprzedawaé sprzet, opracowania, wspOtpracowaé ze spétkami za-
granicznymi, fundacjami itd. Bezbronnos¢ instytucji naukowo-badawczych, zasoby
majatkowe instytutow naukowo-badawczych, laboratoriéw, uczelni wyzszych itd.
sprawiaja, ze proby przywlaszczenia ich wlasnosci stajg si¢ bardzo pociggajace. Dzi-
siaj juz ponad 40% rektoréw zgtasza proby siggania po wiasnos¢ uczelni wyzszych.
Masowy charakter zyskujg tzw. ,,nieprzyjazne przejecia” instytutéw naukowo-badaw-
czych, kiedy s one poddawane procedurze upadtosci i faktycznie likwidowane. Srod-
ki podejmowane przez organy scigania czg¢sto okazuja si¢ spdZnione i matoskuteczne.

Tym nie mniej rosyjska szkota naukowa nadal posiada spory potencjat systemo-
wy, co pozwala rosyjskim naukowcom skutecznie prowadzi¢ badania w r6znych dzie-
dzinach wiedzy i wnosi¢ wkiad w rozwdj nauki Swiatowej. Nie wszystkie instytucje
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naukowo-badawcze i uczelnie znajdujg si¢ w optakanym stanie. Na dzien dzisiejszy
najskuteczniej funkcjonuja, sg finansowane przez panistwo, korzystajg z inwestycji po-
chodzacych ze struktur biznesowych te instytuty naukowo-badawcze, ktére specjali-
zujg si¢ w IT, obstudze branzy naftowej i gazowej, poszukiwan geologicznych, wyko-
naniu zlecen obronnych, lotnictwa cywilnego, w mniejszym stopniu rowniez produk-
cji przyrzadéw i produkcji silnikéw.

Wazing role w rozwoju nauki krajowej odgrywa Rosyjska Akademia Nauk
(RAN). Podstawowym celem jej dzialalnosci jest organizacja i prowadzanie badan
podstawowych, nakierowanych na osiggniecie nowej wiedzy o prawach rozwoju przy-
rody, spoteczeristwa, cztowieka i przyczyniajacych si¢ do gospodarczego, spoteczne-
go i intelektualnego rozwoju Rosji. Spétka konsultingowa Thomson Scientific opubli-
kowata ranking mi¢dzynarodowy najbardziej wplywowych organizacji badawczych
Swiata. Rosyjska Akademia Nauk zajeta pigte miejsce w rankingu najbardziej wpty-
wowych organizacji badawczych Swiata w dziedzinie fizyki. W okresie od 1995
do 2005 roku RAN opublikowata 29,7 tys. prac naukowych w dziedzinie fizyki,
na ktére powotywano si¢ w czasopismach naukowych Swiata 126,1 razya.

RAN brata udzial réwniez w takich projektach jak ,,Federalny kosmiczny pro-
gram Rosji 2000 roku”, ,,Dzieci Rosji”, a zwlaszcza w programach o kierunku ekolo-
gicznym: ,,Odrodzenie Wotgi”, ,,Rozwdj federalnego systemu obserwacji sejsmolo-
gicznych i prognozy trz¢sien ziemi”, ,,Bezpieczenistwo ekologiczne Rosji na lata 1996
—20007, ,,Ocean swiatowy”, ,,Postepowanie z odpadami promieniotwdrczymi i zuzy-
tymi materiatami jagdrowymi, ich utylizacja i przechowywanie w latach 1996 — 20057,
,Likwidacja zapaséw broni chemicznej w Federacji Rosyjskiej w latach 1995 —2009”.
Instytuty RAN miaty najwigkszy udzial w takich podprogramach jak ,,Astronomia.
Fundamentalne badania kosmiczne” (39 instytutéw, udzial instytutéw RAN wynosi
54%), ,,Fizyka proceséw kwantowych i falowych” (33 instytuty, udzial 64,2%), ,,Ak-
tualne kierunki w fizyce srodowisk skondensowanych” (28 instytutéw, udziat 36,8%),
Perspektywiczne technologie informatyczne” (21 instytutéw, udziat 44,2%), ,,Infor-
matyzacja” (14 instytutéw, udziat 41,2%), ,,Nowe materiaty” (16 instytutéw, udziat
29,4%), ,,Zmiany globalne srodowiska naturalnego i klimatu” (31 instytutéw, udziat
57,2%). Instytuty RAN prawie wylacznie realizujg podprogramy ,,Najnowsze metody
bioinzynierii”, ,,Priorytetowe kierunki genetyki”, ,,Genom cztowieka” jak réwniez
projekty miedzynarodowe ,,Fizyka nanostruktur ciat statych” i ,,Fizyka mikrofal”, po-
niewaz udzial w nich instytutow RAN wynosi od 77,5 do 95%. Jednak przy wszyst-
kich tych zaletach RAN posiada szereg powaznych wad, pozostajac strukturg dos¢
konserwatywng i skostniatg, ktora aktywnie opiera si¢ wszelkim reformom i zmianom.
Czgsto nie pozwala to na pelng realizacj¢ jej potencjatu.
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7.4. Kultura i dzialalnos¢ oswiatowa w Federacji Rosyjskiej:
kierunki rozwoju

W wyniku reform gospodarczych z poczatku lat 1990-ch finansowanie kultury
gwattownie zmalato. Skutki tego dajg o sobie znac juz dzisiaj i raczej nie zostang prze-
zwycigzone w ciagu najblizszych lat. Na dzien dzisiejszy organizacje Ministerstwa
Kultury FR, to: 51435 bibliotek, 1979 muzedw, 539 teatréw, 20 ogrodéw zoologicz-
nych, 554 parki kultury oraz inne obiekty. W ostatnich czasach sytuacja w dziedzinie
finansowania kultury w FR zauwazalnie si¢ polepszyta. Jest to w duzym stopniu zwig-
zane ze zblizaniem si¢ kolejnych wyboréw prezydenckich i parlamentarnych. Przed-
stawiciele elity politycznej coraz czgsciej odwotujg si¢ do kultury podczas przeprowa-
dzania akcji PR. Wraz ze wzrostem wsparcia ze strony panstwa kultura staje si¢
coraz bardziej doskonalym narzedziem propagandy, majacym znaczny wplyw
na szerokie warstwy ludnosci.

Tym nie mniej, skutecznos¢ wydatkowania srodkéw budzetowych jest niejed-
noznacznie oceniana przez spoteczernistwo i ekspertow. M. in. wiele dyskusji towa-
rzyszylo omawianiu kosztorysu wydatkéw na rekonstrukcje Teatru Bolszoj
w Moskwie. Kolejny przetarg na projekt generalny gtéwnego budynku Teatru Bol-
szoj zostat przeprowadzony w 1999 roku. Wzieto w nim udziat 5 spétek. Miejsca
zostaly rozdysponowane w sposOb nastgpujacy: pierwsze miejsce — Kurortprojekt,
drugie — konsorcjum NPRP Simargl — CNRPM - Specprojektrestawracija, trzecie
— konsorcjum Hohtif AG — Mabetex, czwarte — Mosprojekt-2, pigte miejsce — Mer-
kata Trading oraz AO Engineering. Wczesniej wartos¢ projektu zwycigzcy, ktéry
wygra otwarty konkurs na rekonstrukcje Teatru Bolszoj byta szacowana na 25 mld
rubli. Przedstawita go spdtka ZAO Kurortprojekt. Wiasnie o tyle prosit kierownik
Federalnej Agencji ds. Kultury Michaitl Szwydkoj Wtadimira Putina, ktéry odwie-
dzit teatr na poczatku 2005 roku. Ale kwoty tej nie udato si¢ zatwierdzié: prezydent
oswiadczyl, ze budzet rekonstrukcji si¢ rozrasta, za$ teatrowi zalecit by¢ bardziej
,»0szcz¢dnym”. Potem Giéwna Ekspertyza Panstwowa rozpatrzyta mozliwosé
»Zmniejszenia wydatkow”. Zostata podjeta decyzja odlozenia remontu pracowni ar-
tystyczno-produkcyjnych oraz rezygnacji z budowy na koszt parnstwa wielopozio-
mowego parkingu podziemnego. Ostateczny wykaz prac, uzgodniony z Minister-
stwem Rozwoju Gospodarczego i Handlu, obejmuje wzmocnienie fundamentu, mo-
dernizacj¢ mechaniki sceny, odnowienie foyer, urzadzenie kanatu oddymiania. Ogé-
tem: 15 mld. rubli. Kolejne 2 mld rubli jest potrzebne na rekonstrukcje pomieszczen
produkcyjno-magazynowych. Prace te trzeba bedzie zrealizowacé ze sSrodkéw poza-
budzetowych.
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Jednak w trakcie narad na temat rekonstrukcji teatru w Ministerstwie Rozwoju
Gospodarczego na poczatku sierpnia 2005 roku niespodziewanie pojawita si¢ kwota 9
mld rubli. German Gref zaproponowal wtedy m.in. zmian¢ pracowni projektowych,
ktéra przygotowata projekt (ZAO Kurortprojekt) oraz wykonawcy (SUI — Holding).
W wyniku tego rentowny projekt mdgt zosta¢ oddany firmie Merkata Trading kontro-
lowanej przez Wiktora Stotpowskicha. (przeciwko Stolpowskichowi i obecnemu se-
kretarzowi stanu Panstwa Zwiazkowego Rosji 1 Biatorusi Pawlowi Borodinowi swe-
go czasu toczylo si¢ szereg Sledztw karnych w Rosji i Szwajcarii). W zalety zatwier-
dzonego przez wszystkie instancje projektu zwatpili nawet minister kultury i mediéw
Aleksander Sokotow. Oswiadczyt on, ze powierzony mu resort nie ma nic wspélnego
z problemem rekonstrukcji Teatru Bolszoj. Sokotow nie byt jedyna osoba w resorcie,
ktéra watpita w celowos¢ takiej ,.kosztownej” rekonstrukcji Teatru Bolszoj. Juz
w marcu 2005 roku zastgpca ministra kultury Dmitrij Amunc réwniez wypowiedziat
si¢ przeciwko zatwierdzonemu projektowi. W istocie wszystkie dyskusje wokot re-
konstrukcji Teatru Bolszoj s3 zwigzane z walkg o finansowanie i wybdr organizacji-
-wykonawcy. Wtasnie w zwigzku z tym koszty prac caly czas si¢ zmienialty. Wyniki
przetargédw byly rozpatrywane ponownie. Jednak niezaleznie od wszystkiego rekon-
strukcja Teatru Bolszoj jest kontynuowana i zgodnie z planem powinna by¢ ukoniczo-
na w 2008 roku.

Réwnie waznym problemem s3 okresowe konflikty w samym Ministerstwie
Kultury, ktére negatywnie wplywaja na skutecznos¢ dzialalnosci resortu. W 2005
roku jeden z takich konfliktow przeniost si¢ na plaszczyzne publiczng.

25 czerwca 2005 roku minister kultury Andriej Sokotow wystepujgc w programie
,wPostscriptum” w TVC, oswiadczyl, ze w podlegiej mu Agencji Federalnej ds. Kultu-
ry i Kinematografii (FAKK) ,tapéwkarstwo kwitnie na wszystkich pigtrach”. 26
czerwca szef FAKK Michait Szwydkoj oswiadczyl, ze on i kierowana przez niego
agencja wstgpuja na droge sagdowg przeciwko Sokotowowi. Nalezy powiedzieé, ze
po reformie rzagdu FR w marcu 2004 roku, na stanowisko ministra kultury, ktére
przedtem zajmowal Michait Szwydkoj, prezydent Putin powotat Aleksandra Sokoto-
wa nie nalezgcego do zadnej grupy nomenklaturowo-politycznej (NPG). Jednoczesnie
zaliczany do ,,staromoskiewskiego” NPG Michait Szwydkoj i Michail Sestawinski
— obaj pracowali wczesniej w ministerstwie, stang¢li teraz na czele dwéch bardzo waz-
nych agencji wchodzacych w sktad ministerstwa — FAKK oraz Agencji Federalnej ds.
Prasy i Mediéw. Przy tym Sestawiniski od razu wszedt w konflikt z Sokotowem z po-
wodu tego, komu przypadnie w udziale przyznawanie licencji mediom. Na poczatku
zwyciezyt Sokotow, ale pdZniej uprawnienia te jednak przeszty do ,,grupy Sestawin-
skiego”.
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Stopniowo wzrastato napigcie w stosunkach pomigdzy ministerstwem, ktére mu-
siato formutowac priorytety i zdobywac pienigdze z budzetu, a FAKK, w ktérej kom-
petencjach pozostato rozporzgdzanie tymi pieniedzmi. Sam Szwydkoj niejednokrotnie
publicznie skarzyt si¢ na to, ze aparat ministerstwa prébuje miesza¢ si¢ do podziatu
pieniedzy pomiedzy projektami, ktére realizuje agencja. A wiec napigcie migdzy re-
sortami ciggle rosto — podporzadkowana formalnie ministerstwu agencja nie chciata
dzieli¢ si¢ kontrolg nad Srodkami przeptywajacymi w ramach jego projektéw. Oprdcz
tego, pomiedzy ,.konserwatywnym’” ministrem a ,liberalnym” szefem agencji bytly
réwniez inne sprzecznosci, na przyktad dotyczace kwestii restytucji, ktérej sprzeci-
wial si¢ minister, zas Szwydkoj byt aktywnym zwolennikiem.

Wreszcie konflikt przybrat posta¢ otwartej konfrontacji: minister oskarzyt agen-
cje Szwydkoja o stosowanie schematow korupcyjnych. Szef agencji zas oswiadczyt
0 zamiarze wyegzekwowania od ministra w sgdzie 1 rubla za straty moralne spowo-
dowane rozgtaszaniem zniestawiajgcych go informacji. Jednak wkrétce po rozpocze-
ciu procesu sadowego strony zawarty ugode.

Najprawdopodobniej doswiadczony urzednik Michait Szwydkoj spréobowat
w tym wypadku wyciggna¢ maksymalng korzysc¢ z ,,poslizgnigcia si¢” swego przeciw-
nika, zeby zminimalizowaé jego wplyw na proces korzystania ze srodkéw budzeto-
wych. Majacy duze ambicje i rozwinig¢te interesy w swojej sferze Sestawiriski (sojusz-
nik Szwydkoja ze ,,staromoskiewskiego” NPG) pomagal Szwydkojowi w jego walce
z Sokotowem. W takich warunkach ,,pozasystemowy” minister sprobowat znalez¢ so-
jusznikéw w innych grupach nomenklaturowo-politycznych. Uwzgledniajac deklaro-
wane przez Sokotowa poglady patriotyczne oraz zespotowe uktady w rzadzie takimi
protektorami zostali faktycznie przedstawiciele ,,sitowego” NPG.

W zwigzku z tym bardzo znamienna jest dos¢ fagodna pozycja kierownictwa kra-
ju — jest to wyjatkowy przypadek, kiedy pelnigcy obowigzki urzednik wysokiego
szczebla pozywa do sagdu swego przetozonego i fakt ten nie pociaga nie tylko decyzji
kadrowych, ale nawet komentarzy ze strony premiera lub prezydenta. Tylko stuzba
prasowa rzadu wydata o§wiadczenie, w ktérym ,,Rzad FR negatywnie ocenit fakt pu-
blicznego wyjasniania stosunkow migdzy kierownikami organéw federalnych wtadzy
wykonawczej w dziedzinie kultury”. Taka reakcja na konflikt jest jeszcze jednym do-
wodem, jak powazne sg sprzecznosci wewnatrz elity w rosyjskich organach wtadzy
panstwowej, jezeli podobne skandale nie powodujg wyciagnigcia kadrowych ,,wnio-
skéw organizacyjnych”.

Tym niemniej, nie tylko dziatalnos¢ urzgdnikéw ksztattuje ,,oblicze” wspodicze-
snej kultury rosyjskiej. Mozna zauwazy¢ pewne sukcesy w odrodzeniu i rozwoju
poszczegolnych jej dziedzin.
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Pewne osiggniecia mozna zaobserwowacé w dziedzinie kinematografii. Po rozpa-
dzie Zwigzku Radzieckiego Goskino, ktére kontrolowato produkcje filméw, zostato
rozwigzane. Prawie zaprzestano finansowania scentralizowanego i w 1997 roku w Ro-
sji produkowano tylko 12 filméw rocznie, zas kina postawily na prezentacje produk-
cji Hollywood. Jednak do 2003 roku pomoc panistwa wzrosta o 14%, zas ilos¢ rosyj-
skich filméw zwigkszyta si¢ do 75 rocznie.

W zwigzku ze zblizaniem si¢ kolejnego cyklu wyborczego kinematografia jest
coraz czesciej wykorzystywana przez przedstawicieli elity politycznej do cel6w pro-
pagandowych. W zwigzku z tym wiele struktur paistwowych (administracja prezyden-
ta, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Federalna Stuzba Bezpieczefistwa, Minister-
stwo Obrony, Paristwowa Kontrola Obrotu Narkotykéw oraz inne) zaczely aktywnie fi-
nansowac i wspiera¢ kinematografi¢. Jednym z nietypowych sposobéw wsparcia dla tej
dziedziny w 2005 roku byto spotkanie grupy wysokopostawionych urzednikéw z prezy-
dentem FR Wtadimirem Putinem na czele z rezyserem i grupg aktorow, ktérzy zagrali
w filmie Fiodora Bondarczuka ,,9 kompania”. Po obejrzeniu filmu Wtadimir Putin i mi-
nister obrony Siergiej Iwanow podzielili si¢ swymi wrazeniami, co bylo transmitowane
praktycznie przez wszystkie kanaly telewizji federalnej i faktycznie stalo si¢ dla filmu
dodatkowa reklamg. W wyniku tych zmian kinematografia rosyjska zaczyna dzisiaj co-
raz lepiej konkurowac z kinematografia zagraniczna, zwtaszcza wewnatrz kraju.

Potwierdzeniem tego staly si¢ Srodki zarobione przez filmy w 2005 roku. Film
Timura Bekmambetowa ,,Straz dzienna”, ktéry wszedl od razu na ekrany 600 kin
w kraju, juz stal si¢ najbardziej kasowym filmem w historii rosyjskiejgo kina. W cia-
gu poltora tygodnia w Rosji i krajach WNP ,,Straz dzienng” obejrzato ponad 5 min.
os6b. Wplywy osiggnetly juz kwote 21 min. USD, ale ostateczny dochéd moze prze-
wyzszy¢ 30 mln USD. Dla poréwnania:, wojskowo-patriotyczny film Fiodora Bondar-
czuka ,,9 kompania” w ciggu 3 miesi¢cy zarobit 25 mIn. USD. A wigc ,,Straz” prze-
Scigneta takie filmy jak ,,Harry Potter” i ,,Wtadca Pierscieni”.

Najbardziej popularne filmy, ktére otrzymaly wysokie wyrdznienia w réznych
konkursach na festiwalach filmowych (Nagroda Akademii Narodowej Sztuk i Nauk
Kinematograficznych Rosji ,,Ztoty orzet”, nagroda filmowa ,,Ztoty baran” i inne), to:
»9 kompania” Fiodora Bondarczuka, ,,Gambit turecki” Dzanika Fajzijewa, ,,Radca
stanu” Filipa Jankowskiego, ,,Ucieczka” Jegora Konczalowskiego, ,,Numer osobisty”
Eugenija Lawrentiewa, ,,Nie samym chlebem” Stanistawa Goworuchina, ,,Kosmos ja-
ko przeczucie” Aleksieja Uczytiela, ,,Pierwsi na Ksigzycu” Aleksandra Fiedorczenki,
»Wltoch” Andrieja Krawczuka, ,,Garpastum” Aleksieja Germana-mlodszego oraz
»Walka z cieniem”, ,,Lustrzane wojny: odbicie pierwsze”, ,,Sezon me¢ski: aksamitna
rewolucja”, ,,Ubodzy krewni”, ,,Ciuciubabka”, ,,Zolnerski dekameron” i inne.
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Tak wigc w 2005 roku mozna byto odnotowac bujny rozwéj krajowego przemy-
stu kinematograficznego, w wyniku ktérego zarysowala si¢ tendencja zwigzana z wy-
pieraniem zagranicznej produkcji filmowej (filméw, seriali telewizyjnych, kreskdwek
itd.) oraz zamiang jej na obrazy produkcji krajowej. Sukces ten w duzym stopniu byt
zwigzany z bezposrednim i posrednim wsparciem udzielanym kinematografii rosyj-
skiej przez wtadze. Swoja droga, taki ,,paternalizm paristwowy” byl uwarunkowany
nie tylko i nie tyle checia sprzyjania rozwojowi kulturalnemu kraju, ile celami poli-
tycznymi. Ostatnio NPG coraz czg¢sciej zaczynajg prowadzi¢ popularyzacje tych czy
innych schematéw ideowych poprzez filmy i seriale. W taki sposob na przyktad Pan-
stwowa Kontrola Obrotu Narkotykéw i jej szef Wiktor Czerkiesow kreowali pozytyw-
ny obraz przedstawicieli rosyjskich stuzb specjalnych (polepszajac rownolegle z tym
wlasny wizerunek) finansujac serial ,,.Sezon meski: aksamitna rewolucja”. Niedawno
pojawila si¢ informacja, ze ,liberalne” kierownictwo Gazpromu planuje kupi¢ jedng
z wiodgcych fabryk snéw w kraju — wytworni¢ filmowg imienia Gorkiego. Nie moz-
na wykluczy¢, ze bedzie to zrobione po to, zeby kreci¢ filmy o tresci ideologiczne;.

Godny uwagi jest réwniez podzial sympatii ,,tworczych” wsréd Rosjan. Zgodnie
z wynikami wielu badani opinii spotecznej (badanych proszono o wskazanie najbar-
dziej interesujacego filmu, ksigzki, programu telewizyjnego oraz czasopisma), za naj-
bardziej ciekawy film zostala uznana ,,9 kompania”. Drugie miejsce zajat ,,Gambit tu-
recki”. Najbardziej ciekawym dla mieszkaiicéw FR programem telewizyjnym okaza-
lo si¢ melodramatyczne talk-show ,,Czekaj na mnie”. Najciekawszym czasopismem
— magazyn kobiecy ,,Liza”. Przy tym jednak prawie potowa ankietowanych nie byta
w stanie wymieni¢ zadnego znanego im periodyku. Drugie i trzecie miejsca zajety ma-
gazyny ,,Za kierownicg” i ,,Dookota Swiata”. Na pytanie dotyczace ulubionej ksigzki
potowa Rosjan nie byla w stanie nic powiedzie¢. 8% odpowiedzialo, ze sg to utwory
Darii Doncowej. Jeszcze 5% wspomniato o Michaile Buthakowie, zas 3% wymienito
Aleksandre Marining. Wszystko to Swiadczy o pewnej degradacji kulturowej spote-
czenstwa rosyjskiego, bo jego preferencje coraz bardziej przesuwajg si¢ w kierunku li-
teratury 1 kinematografii masowe;j.

Jednak pomyslnie rozwija si¢ nie tylko krajowy przemyst kinowy. W 2005
roku znaczne sukcesy (popularnosé¢/zysk) osiagnely nastepujace zespoly oraz wy-
konawcy muzyki: ,DDT”, , Aria”, ,,Piknik”, ,,Alisa”, ,,Kr6l i btazen”, Kipetow, Ze-
mfira, ,,Nocni snajperzy”, Mara, ,,Masza i niedZwiedzie”, ,,Skurcz ztapat noge”, ,,Kre-
matorium”, ,,Surganow i orkiestra”, ,,.Delfin”, ,,Lumen”, ,,Splin”, ,,Akwarium”, ,,Bi
=27, JJu-Piter”, , Nieszczesliwy wypadek”, Walerij Metadze, WIA — Gra, ,,Korzenie”,
Lolita, Waleria, Gluk’oza, Katia Lel, Filip Kirkorow, Alta Pugaczowa i inni. Réwniez
tutaj mozna powiedzie¢, ze najwieksze sukcesy odnoszg zespoty grajgce muzyke pop
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o charakterze ,,rozrywkowym”. Bardziej powazne kierunki muzyczne tradycyjnie nie
sg w modzie.

Podobne procesy mozna zaobserwowac réowniez w dziedzinie literatury. Ro-
sja posiada bogate dziedzictwo literackie i pozostaje jednym z najbardziej ,,czytaja-
cych” krajéw Swiata. Jednak w ciggu ostatniego dziesigciolecia jakoSciowo zmienita
si¢ literatura na ktdrg zgtasza najwigksze zapotrzebowanie wigkszos¢ ludnosci kraju.
W srodowisku mlodziezowym zarysowala si¢ tendencja zwigzana ze spadkiem liczby
0s6b regularnie czytajacych ksigzki i inne wydawnictwa drukowane. Z jednej strony
jest to zwigzane z rozpowszechnieniem si¢ Internetu, w wyniku czego praktycznie
kazda literature mozna znaleZ¢ w postaci elektronicznej oraz wzrostem cen na wydaw-
nictwa wysokiej jakosci (w tym naukowe). Ale z drugiej strony rosnie popyt na lite-
rature o niskiej jakosci pod wzglgdem stylu i poziomu jezykowego. Jaskrawym przy-
ktadem takiej literatury sg tanie powiesci brukowe autorstwa ,,pisarzy-biznesmenéw”
(takich jak Daria Doncowa, Tatiana Totstoj itp.). Produkowane przez nich ,,utwory li-
terackie” zazwyczaj nie przekazuja gigbszych mysli autora i sg kupowane li tylko ja-
ko jednorazowe ,,czytadto”. Masowa produkcja tanich pod wzgledem ceny i jakosci
»pocket-books” przynosi duzy zysk wypierajac z lad sklepowych utwory mniej wy-
promowane, ale o wyzszej jakosci.

Réwniez w ,,powaznym” srodowisku pisarskim daja si¢ odczu¢ zmagania ideolo-
giczne. Stosunkowo ,liberalny” charakter ma Zwigzek Pisarzy Rosyjskich (SRP))
utworzony w 1991 roku w ramach bylego Zwigzku Pisarzy ZSRR. Celem SRP jest
zjednoczenie zawodowych pisarzy w obronie ich intereséw i praw. Mimo olbrzymie-
go potencjalu tej organizacji brak skutecznej wspdtpracy miedzy jej oddziatami regio-
nalnymi i dos¢ stabe zwigzki ze strukturami wiadzy i biznesu prowadzg do braku srod-
koéw i to przede wszystkim finansowych. W wyniku tego wieksza czes¢ ludnosci kra-
ju nie wie praktycznie nic o dziatalnosci SRP. Przy tym pomoc paristwa dla SRP jest
skrajnie niewystarczajaca. Z nomenklaturowego punktu widzenia wigkszg wage po-
siada Zwigzek Pisarzy Rosji (SPR), na czele ktérego stoi znany pisarz ,,prawostawny”
Walerij Ganiczew. Mimo swego ukierunkowania opozycyjno-patriotycznego SPR
cieszy si¢ przychylnoscia znacznej czgsci rosyjskiej elity wtadzy, zwlaszcza ,,sito-
wej”. Nawet przedstawiciele ,liberalnej” NPG sg zmuszeni do wspétpracy z tym
zwigzkiem pisarzy, by ,,nie wymknat si¢ spod kontroli”.

Warto podkresli¢, ze dos¢ powaznym problemem wspéiczesnej rzeczywistosci
rosyjskiej, ktéry wptywa na rozwdj kinematografii, muzyki i sztuki, jest problem ,,pi-
ractwa”. Wedlug oficjalnych danych Stanéw Zjednoczonych, w 2005 roku amery-
kanskie spoiki stracity z powodu rosyjskiego rynku ,,pirackiego” 1,7 mld. USD, zas
w ciggu ostatnich 5 lat — ponad 6 mld. USD. Jezeli zas chodzi o straty poniesione przez
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krajowy przemyst filmowy oraz krajowych wykonawcéw muzycznych, to mozna je
okresli¢ tylko w przyblizeniu. W 2005 roku rosyjskie organy scigania nie mitay zna-
czacych sukcesow w likwidacji zaktadéw, roczny obroét ktérych wynosi mniej wigcej
250 min. ptyt, z ktérych 90% s3 nagraniami pirackimi. Produkcja nielicencjowana jest
swobodnie sprzedawana praktycznie w kazdym kiosku przy stacji metra albo na baza-
rze. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Rosji ustalito, ze nawet na utajnionych spe-
cjalnych obiektach wojskowych produkuje si¢ miliony pirackich DVD, komputero-
wych i muzycznych CD. Problem polega na tym, ze obiekty te nie podlegajg jurysdyk-
cji organdéw Scigania. Ze wzgledu zas na to, ze wiele zaktadéw przemystu zbrojenio-
wego znajduje si¢ w katastrofalnej sytuacji finansowej, wspotpraca z ,,piratami” jest
dla nich bardzo korzystna. Otrzymujac pienigdze ochrona przedsiebiorstw specjalnych
faktycznie daje gwarancje bezpieczenistwa producentom pirackich towaréw. Nawet je-
zeli piratdw si¢ zatrzymuje, to karani oni sg bardzo rzadko. Od poczatku 2005 roku tyl-
ko 11 z 446 os6b, ktére zostaly uznane winnymi dziatalnosci pirackiej, dostaty kary wie-
zienia, pozostate dostaly wyroki z zawieszeniem albo zostaty skazane na kare grzywny.



