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Rosja 2005. Raport z transformacji

Na rozwdj regionalnej przestrzeni politycznej w 2005 r. w znacznym stopniu
wplyneta prowadzona na szczeblu federalnym dyskusja, dotyczaca koniecznosci opra-
cowania nowych zasad polityki regionalnej, w ktorej efekcie w Ministerstwie Rozwo-
ju Regionalnego (MRR) zostata opracowana koncepcja ,,Jokomotyw rozwoju”. Jej
podstawowym zalozeniem jest, ze paistwo powinno udziela¢ pomocy finansowej
gléwnie tym regionom, ktérych gospodarka rozwija si¢ pomyslnie i dobrze rokuje
na przysztosc, zas terytoria ,,depresyjne” bedg otrzymywaly srodki wylgcznie w wy-
sokosci niezbednej dla wykonania zobowigzan socjalnych wobec obywateli. W ten
sposéb, zgodnie z dokumentem przedlozonym rzadowi 30 czerwca 2005 r., model
wspierania ,,Jokomotyw rozwoju” powinien de facto zmieni¢ system uksztaltowany
w wyniku polityki ,,wyréwnywania”, ktérego istote stanowi istnienie niewielkiej licz-
by regiondw-donatoréw i podstawowej masy odbiorcéw w ramach federacji. Wedtug
danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ponad 50% rosyjskiego PKB wytwarza
zaledwie 10-12 terytoriow sposrod 89 (mig¢dzy innymi Moskwa, Sankt-Petersburg,
Krasnojarski Kraj, Tatarstan i Obwod Samarski), przy czym ,,wyréwnywanie” kosz-
tuje budzet federalny 30 mlrd. rubli rocznie. Finansowanie terytoriéw ,,oporowych”,
zgodnie z Koncepcjg MRR, w okresie od 2011 do 2020 r. wzrosnie prawie trzykrot-
nie — do 80 mlrd. rubli rocznie, zas inwestycje niepanstwowe — do 1 tryliona rubli.

Po raz pierwszy pomyst ,,lokomotyw rozwoju” zostat przedstawiony przez jedne-
g0 z najbardziej aktywnych na szczeblu federalnym lidera regionalnego — gubernato-
ra Krasnojarskiego Kraju Aleksandra Chloponina. Przeciwko tej koncepcji wystapili
poczatkowo ministrowie bloku gospodarczego rzgdu oraz wielu lideréw regionalnych,
przy czym byli wsréd nich szefowie nie tylko regionéw-odbiorcéw, lecz rowniez ,,do-
natoréw” (na przyktad gubernator Obwodu Samarskiego Konstantyn Titow). Ze swej
strony poparli oni ,alternatywny” projekt doradcy politycznego Prezydenta w Potu-
dniowy Okregu Federalnym Dmitrija Kozaka, zgodnie z ktérym polityczna samo-
dzielnos¢ podmiotéw Federacji powinna by¢ bezposrednio uzalezniona od ich ,,zasob-
nosci” gospodarczej, zas dotowane nie wigcej niz w 80% regiony powinny by¢ zarzg-
dzane bezposrednio przez federalne Centrum. Propozycje te dotyczyty przede wszyst-
kim regionéw Péinocnego Kaukazu — wlasnie ich sytuacja w znaczgcym stopniu nie
zostala uwzgledniona w teorii ,,Jokomotyw rozwoju”. W zwigzku z tym nalezy pod-
kresli¢, ze chociaz przepisy o wprowadzeniu zarzgdzania finansowego w regionach
zostaly przyjete (wejda one w zycie od 2007 r.), istnieje obawa, ze federalni menedze-
rowie znajdg si¢ w izolacji, szczegdlnie w regionach, w ktérych panuje system klano-
wy (jako precedens moze postuzy¢ usuniecie trzech kolejnych premieréw Czeczenii).
W konsekwencji koncepcja ,,Jokomotyw rozwoju” zostata oficjalnie przyjeta do reali-
zacji przez MRR, zas projekt Kozaka zostal w calosci zaakceptowany na szczeblu fe-
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deralnym, twierdzenie jednak, ze faktycznie przystapiono do jego realizacji jest na ra-
zie przedwczesne.

W kontekscie dyskusji o nowych zasadach polityki regionalnej mozna wyodreb-
ni¢ nastgpujgce najbardziej istotne aspekty rozwoju proceséw politycznych
w podmiotach FR: realizacja inicjatyw federalnych na szczeblu regionalnym, walka
ugrupowan elitarnych o kontrolg¢ nad waznymi strategicznie terytoriami ,,zasobnych
w bogactwa naturalne”, procesy elektoralne w rosyjskich regionach. Osobno nalezy
rozpatrzy¢ rozwdj sytuacji politycznej na Péinocnym Kaukazie.

Czy jest Pan/Pani zadowolony/a z sytuacji
w zamieszkiwanym regionie? (FOM, styczen 2006 r.)

12%

58%

O tak MW nie =TI nie mam zdania

9.1. Reformy federalne na szczeblu regionalnym

,,Powiekszanie” regionow: skutecznos¢ zarzadzania i kontroli

Jednym z najbardziej aktywnie rozwijajacych si¢ kierunkéw realizacji inicjatyw
federalnych na szczeblu regionalnym w 2005 r. stalo si¢ ,,powigkszanie” regiondow.
Oficjalne uzasadnienie koniecznosci realizacji tego rodzaju projektow wyglada cal-
kiem logicznie: za podstawowe zadanie w trakcie ,,powigkszania” Prezydent uznat
tworzenie podmiotéw dysponujgcych skutecznym systemem administrowania 1 silng
gospodarkg, opartag na wykorzystaniu waloréw strategicznych terytoriéw wchodzg-
cych w sklad regionu. Wilasnie w celu rozwigzania tego zadania przewiduje si¢
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zmniejszenie liczby podmiotéw federacji przynoszacych straty, migdzy innymi po-
przez wlaczanie mniejszych, gospodarczo ,,niezdolnych do dziatania” regiondw, stale
potrzebujacych naptywu srodkéw z budzetu federalnego, w skiad wigkszych, dobrze
prosperujacych. Przyktadem takiego polgczenia jest utworzenie Permskiego Kraju:
Komi-Permiacki Okragg Autonomiczny przytaczono do wigkszego i silniejszego pod-
miotu z trwatym proficytem budzetu, a obwdd uzyskat w zamian mozliwos¢ poszerze-
nia swojej bazy zasoboéw naturalnych. Jeszcze jednym argumentem FC jest koniecz-
nos¢ aczenia tak zwanych ,,matrioszkopodobnych” podmiotéw federacji w celu po-
prawy skutecznosci zarzadzania: na przyktad, mieszkaricy Tajmyru i Ewencji trady-
cyjnie brali udziat w wyborach gubernatora Krasnojarskiego Kraju, podczas gdy sys-
temy prawne i budzetowe trzech podmiotéw federacji do czasu ich polgczenia byty
formalnie niezalezne.

Réwnoczesnie, z punktu widzenia interesow federalnych, jednym z najwazniej-
szych rezultatéw realizacji inicjatyw potaczeniowych powinno by¢ uproszczenie
kontroli wykorzystania potencjalu zasobéw terytorium oraz rozwoju biznespla-
now elit regionalnych. Przeciez problem zapewnienia sterowalnosci regionalnych
proceséw gospodarczych nie traci aktualnosci réwniez po pozbawieniu miejscowych
elit znacznej czgsci przynoszacych zyski prerogatyw. Wystarczy wspomnied, ze tylko
Krasnojarski Kraj w swoich nowych granicach bedzie mial powierzchni¢ réwng po-
wierzchni czterech Francji, a na dodatek stanie si¢ posiadaczem ogromnych z16z ropy
naftowej i metali kolorowych. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze procesy lacze-
nia podmiotéw federacji staty si¢ prawidtowg kontynuacjg kursu na zmniejszenie
bezposredniego dotowania ,,op6Znionych” w rozwoju gospodarczym terytoriow
ze strony federalnego Centrum: dotowane wczesniej ze srodkow paristwowych re-
giony od 2006 r. bgda otrzymywaty dotacje z budzetu obwodéw i krajéw, w ktérych
sktad wchodzg.

Co sig zas tyczy stanowiska szeféw podmiotéw odnosnie ,,powigkszenia”, to ich
aktywne wysitki zmierzajace do wprowadzenia w zycie prezydenckich inicjatyw wy-
nikaja, przede wszystkim, z dazenia do tego, by by¢ w zgodzie z aktualnymi tenden-
cjami politycznymi i potwierdzi¢ swoja lojalnos¢ wobec Prezydenta, ktéry po wpro-
wadzeniu procedury ,,obdarzenia uprawnieniami” catkowicie decyduje o politycznym
losie gubernatoréw. Jako charakterystyczny przyktad mozna tu podaé nieoczekiwane
zlagodzenie oskarzycielskich sformutowan w sprawie karnej przeciwko gubernatoro-
wi Obwodu Kamczackiego Michaitowi Maszkowcewowi po tym, jak zwrdcit si¢ on
do mieszkanncéw obwodu i wchodzgcego w jego sktad Koriakskiego Okregu Autono-
micznego z apelem o poparcie w referendum procedury potaczenia tych dwoéch pod-
miotéw federacji. Kolejnym motywem ,,lojalnosci” moze by¢ mozliwos¢ uzyskania
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od Centrum dodatkowych Srodkéw na przygotowanie i realizacj¢ projektéw potacze-
niowych. I tak, juz przeprowadzone ,,powigkszenie” Komi-Permiackiego Okregu Au-
tonomicznego i Obwodu Permskiego kosztowato CF 12 mld. rubli. Wreszcie, pomysl-
na realizacja inicjatyw prezydenckich w regionach, w tym réwniez referendum zjed-
noczeniowego, moze otworzy¢ przed gubernatorami nowe perspektywy kariery (ja-
skrawy przyktad — bytemu szefowi Obwodu Permskiego Jurijowi Trutniewowi zapro-
ponowano prace w rzgdzie). Tak wigc, z poprawa skutecznosci zarzadzania terytoria-
mi motywacja dziatai regionalnych elit nie ma nic wspdlnego.

W ubieglym roku weszly w zycie nowe zasady ,,powiekszania” terytoriow
zgodnie z poprawkami do FKZ ,,O trybie przyjmowania do Federacji Rosyjskiej i two-
rzeniu w jej sktadzie nowego podmiotu FR”, inicjatywa w sprawie potgczenia prze-
chodzi od regionalnych zgromadzen ustawodawczych do gubernatorow, ktérzy
przed ogloszeniem referendum muszg uzyskac oficjalng akceptacj¢ Centrum. W ten
sposéb, bioragc pod uwage fakt, ze gubernatoréw de facto mianuje Prezydent, mozna
méwi¢ o maksymalnym uproszczeniu trybu uzgadniania inicjatyw zjednoczeniowych.

PROCES ,,POWIEKSZANIA” REGIONOW: PROJEKTY I REZULTATY

Data Podmioty federacji Wyniki referendum
,»Za” polgczeniem glosowato:
Obwdd Permski 84% glosujacych w obwodzie, 8
07.12.2003 i Komi-Permiacki Okrag 9,7% — w OA. Od 1 grudnia 2005 r.
Autonomiczny w sktad FR wszedl nowy podmiot
— Permski Kraj.
,»Za” polaczeniem gtosowato w Kra-
Krasnojarski Kraj, Ewenkijski i Taj- | snojarskim Kraju — 92,4%, na Tajmy-
17.04.2005 myrski (Dotgano-Nieniecki) Okrag rze — 69,95%, w Ewencji — 79,87%.
Autonomiczny Potaczony Krasnojarski Kraj zacznie
dziata¢ 1 stycznia 2007 r.
,Za” polgczeniem gtosowato:
Obwéd Kamczacki SR OIS,
23.10.2005 . . . . 89,04 — w okregu autonomicznym.
i Koriakski Okrag Autonomiczny . . . .
Kamczacki Kraj zostanie formalnie
utworzony 1 lipca 2007 roku.
Obwéd Irkucki i Ust-Ordyriski Jesli wyniki glosowania bed pozy-
16.04.2006 L . tywne, nowy podmiot powinien zo-
Buriacki Okrag Autonomiczny p .
sta¢ utworzony z poczatkiem 2008 r.
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Ponadto, juz na poczatku 2006 r., pelnomocny przedstawiciel Prezydenta w Da-
lekowschodnim Okregu Federalnym (DOF) Kamil Ischakow oswiadczyl, ze istnieje
koniecznos¢ rozwoju projektéw zjednoczeniowych w tym regionie, aby ,bardziej
efektywnie dzieli¢ srodki budzetowe, rozwijac infrastrukture transportu, tacznosé, re-
alizowac inne programy w ramach wprowadzania w zycie priorytetowych projektéw
narodowych”. W tym kontekscie mozna wyodrgbni¢ dwa podstawowe aspekty moz-
liwej aktywizacji procesu ,,powi¢kszenia” podmiotéw na Dalekim Wschodzie.

Z jednej strony coraz wigksze zaniepokojenie na szczeblu federalnym wywotuje
szereg tendencji zwigzanych z ,.chinskim zagrozeniem”, i kluczowego znaczenia na-
biera koniecznos¢ poprawy skutecznosci zarzadzania terytoriami dalekowschod-
nimi. Pierwszorzgdng wage ma problem naruszenia rownowagi demograficznej na ro-
syjskim Dalekim Wschodzie. Jest to przede wszystkim zwigzane z tym, ze szybkie
tempo rozwoju gospodarki Chin powoduje poglebienie kluczowych dysproporcji spo-
tecznych w regionie. Powaznym problemem ekonomicznym dla ChRL nadal jest ko-
niecznos¢ reformowania przedsigbiorstw paristwowych sektora rolnego: ich moderni-
zacja doprowadzi do znacznego wzrostu bezrobocia i zaostrzenia wewngtrznych
sprzecznosci spotecznych w Chinach, co z kolei grozi nowg falg imigracji na tereny
Rosji, szczegdlnie do regionéw DOF. Obecnie rosyjski Daleki Wschdd, ktérego po-
wierzchnia jest wieksza od terytorium catej Europy Zachodniej, zamieszkuje zaledwie
okoto 7 min. obywateli FR. Réwnoczesnie, wedtug danych statystycznych, w ciggu
ostatnich 15 lat niewystarczajaca skutecznos¢ zarzadzania tymi terytoriami doprowa-
dzita do tego, ze ponad 2 mIn. Chificzykéw zamieszkuje w regionie legalnie badZ nie-
legalnie, przy czym obserwuje si¢ stalg tendencj¢ wzrostu liczby ich osiedlania si¢
(dotyczy to potudniowej Syberii).

Dodatkowe potencjalne zagrozenie stwarza zaplanowany wysoki eksport zaso-
boéw energetycznych z Rosji do Chin, poniewaz ten rodzaj bogactw naturalnych nale-
zy do nieodnawialnych i ich nadmierne ,,wypompowywanie” stwarza zagrozenie dla
rosyjskiej gospodarki juz w perspektywie Srednioterminowej. Tak wiec, mozna mé-
wic¢ o gospodarczej ekspansji terytorialnej Chin na Dalekim Wschodzie i ,,po-
wigkszenie” regionéw DOF moglo by pomdéc skuteczniej przeciwstawiac si¢ zwig-
zanym z tym procesem negatywnym tendencjom.

Nie mniej znaczacym wydaje si¢ rowniez drugi aspekt podjecia inicjatywy pota-
czeniowej zwigzany z dazeniem Kamila Ischakowa do umocnienia wlasnego ima-
ge’u na szczeblu federalnym i potwierdzenia lojalnosci Wladimira Putina po-
przez wspieranie prezydenckich projektéow. Wykonaniu wlasnie tego zadania stuzy
nader znamienna aktywnos¢ przedstawiciela politycznego Prezydenta w DOF.
Uczestniczyt on aktywnie w pracach w zakresie minimalizacji skutkéw zanieczysz-
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czenia Amuru benzenem po serii wybuchéw w zakladach chemicznych w chinskiej
prowingji Cejlin, odwiedzit Bliski Wschdd oraz ostro skrytykowal wtadze federalne
nazywajac ,,posmiewiskiem” przebieg realizacji programu federalnego ,,Daleki
Wschdd i Zabajkale”. Biorac zas pod uwage to, ze Kamil Ischakow ma opinig ,,silne-
go dzialacza gospodarczego”, wydaje si¢, ze jesli uda mu si¢ osiggnaé sukces w kie-
rowaniu tradycyjnie ,,stwarzajagcym problemy” Dalekim Wschodem, dalsze perspek-
tywy polityczne obecnego przedstawiciela politycznego mogg by¢ nader obiecujgce.
Dzigki wysitkom wielu organizacji spotecznych pod koniec 2005 r. znéw aktual-
na stata si¢ kwestia mozliwosci polaczenia Republiki Adygej i Krasnojarskiego Kra-
ju. Stowarzyszenie na Rzecz potaczenia Adygeju wystapit do Prezydenta z prosbg
0 rozpatrzenie sprawy ,,powiekszenia” w celu zapewnienia wzrostu gospodarczego
oraz ostabienia korupcyjnego i klanowego wpltywu na gospodarke ze strony czesci lo-
kalnych elit. Realizacja tego projektu mogtaby przede wszystkim sta¢ si¢ kolejnym
etapem kariery politycznej lidera Kubania Aleksandra Tkaczewa, jednakze na szcze-
blu federalnym kwestia polaczenia tych podmiotéw nie byta jeszcze rozpatrywana.
Na zakoriczenie nalezy podkresli¢, ze ,,powiekszanie” regionéw pociaga za so-
ba caly kompleks probleméw zwigzanych z zabezpieczeniem finansowym teryto-
riéw i samego procesu tgczenia. Faktyczne dokonanie potgczenia, poczynajac od przy-
gotowania i przeprowadzenia referendum, a konczac tworzeniem nowych organéw
wladzy, jest nader kosztownym przedsiewzigciem. Ponadto, chociaz proces ,,powigk-
szania” terytoridw jest zaniedbany, ,,zasady gry” dotyczace podziatu srodkéw finan-
sowych z budzetu federalnego sg dla podmiotéw nadal niejasne. Na przyklad, nowy
podmiot utworzony przez potaczenie Krasnojarskiego Kraju z Tajmyrskim i Ewenkij-
skim okrggami autonomicznymi w 2006 r. otrzyma 2 mlrd. rubli, Kamczatka i Okrag
Koriakski — 600 mln., zas w Obwodzie Permskim, na mocy dekretu Prezydenta, zo-
stanie sfinansowana budowa gazociggu i mostu, przy czym w 2006 r. obwdd otrzyma
dodatkowo 100 mln. rubli tak zwanej ,,dotacji na zréwnowazenie” (w latach 2004-
2005 Obwdéd Permski otrzymat juz co najmniej 2,5 mlrd. rubli). Zas do 2009 r., zgod-
nie z ustawg o utworzeniu Permskiego Kraju, finansowanie Komi-Permiackiego
Okregu Autonomicznego bedzie kontynuowane. W ten sposéb, w opracowaniu ra-
mowej ustawy o lgczeniu podmiotow zostaly uwzglednione tylko kwestie politycz-
ne i prawna procedura lgczenia, pominieto zas jego podstawy gospodarczo-finan-
sowe. Na tym tle w ramach obranego przez CF kursu na zmniejszenie dotacji federal-
nych dla podmiotéw niesamodzielnych gospodarczo (ktére w FR na dzien dzisiejszy
stanowig wigkszos¢), istnieje niebezpieczeristwo wystgpienia wstrzgsow gospodar-
czych w regionach-donatorach, ktére mogg nie poradzi¢ sobie z ,,0zywieniem opdz-
nionych”. Przy tworzeniu zas stosunkowo duzych podmiotéw federacji nieuchronnie
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powstanie problem zderzenia intereséw gospodarczych i biznesowych lokalnych elit,
co pociggnie za sobg podzial na wielkg skale stref wpltywdéw, wzrost korupcji itd.
Roéwnie prawdopodobne wydaje si¢ zaostrzenie sprzecznosci miedzynarodowoscio-
wych, przy tym nie tylko na Pétnocnym Kaukazie, lecz rowniez wsrdd ,,matych” na-
rodéw: pozbawienie Komi-PermiakOéw prawa inicjatywy ustawodawczej po likwida-
cji ich przedstawicielstwa w Radzie Federacji juz wywotalo protesty ludnosci. Nalezy
na koniec zwrdci¢ uwage na kulturowy aspekt ,,powigkszenia”: dalsze losy narodo-
wych zabytkéw kultury, ktérych koszty utrzymania zostaly ustawowo przekazane lo-
kalnym budzetom, pozostajg niejasne.

Specjalne strefy gospodarcze:
»bodZce wzrostu” regionow czy walka aparatu urzedniczego?

Roéwnie waznym kierunkiem przeprowadzenia reform federalnych w regionach
Rosji w 2005 r., zgodnie z pierwotnym zamystem rzadu, miata by¢ realizacja zakrojo-
nego na szerokg skale narodowego projektu rozwoju wysokotechnologicznych galezi
przemystu, zdolnych do wniesienia znaczgcego wktadu w pokonywanie zaleznosci su-
rowcowej gospodarki rosyjskiej. Bazg prawng wprowadzenia w zycie tego projektu
miata by¢ ustawa ,,0 specjalnych strefach gospodarczych” (SSG).

W charakterze jednego z podstawowych ekonomicznych ,,bodZcéw wzrostu”
rozpatrywano rozwdj technologii informatycznych (TI): wtasnie problematyce rozwo-
ju rynku TI byta poswigcona narada, jakg Wtadimir Putin przeprowadzit 11 stycznia
2005 r. w miasteczku akademickim w Nowosybirsku. Wtedy to prezydent zaakcepto-
wal projekt ustawy MERT, popierany przez Ministerstwo Informacji i £.gcznosci, kto-
ra zaklada utworzenie w regionach tak zwanych technoparkéw, to jest konglomeratéw
przedsigbiorstw sektora informatycznego. Jednakze w procesie opracowywania
i przyjmowania ustawy ,,O SSG” okazalo si¢, ze podstawowg trescig prac w zakre-
sie ,,stworzenia sprzyjajacych warunkéw rozwoju wysokich technologii” w Rosji
stala si¢ walka aparatu urzedniczego réznych resortéw o uzyskanie kontroli
nad szeroko zakrojonymi projektami inwestycyjnymi.

Ustawa federalna ,,0 specjalnych strefach gospodarczych w FR” zastata podpisa-
na przez Wtadimira Putina 23 lipca 2005 r. Zgodnie z ustawa na terytorium SSG przy-
znawane sg ulgi celne i podatkowe w celu wspierania przedsigbiorczosci. Obowigzu-
jaca ustawa federalna zaktada utworzenie dwoéch typéw stref, ktére bedg dziataty
przez 20 lat: produkcyjno-przemystowe (o powierzchni do 10 km kw.) i techniczno-
-wdrozeniowe (o powierzchni do 2 km kw.). Na terenie specjalnych stref gospodar-
czych, z mocy prawa, zabronione jest wydobycie bogactw naturalnych i produkcja
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metalurgiczna, miedzy innymi przetwodrstwo kopalin oraz ztomu metali zelaznych
i kolorowych, jak réwniez produkcja i przeréb towaréw podlegajacych akcyzie, z wy-
jatkiem samochodéw osobowych i motocykli. Ponadto omawiana ustawa nie rozcigga
si¢ na obwody Kalinigradzki i Magadanski, gdzie juz obowigzuja odrgbne ustawy
o SSG.

Warto zauwazy¢, ze w ustawie nawet nie wymienia si¢ pojecia ,,technoparki”,
wobec czego juz po jej przyjeciu przez Dume Panstwowg w pierwszym czytaniu szef
Ministerstwa Informacji i Lacznosci oswiadczyl, ze przystapi do opracowania witasne-
go projektu ustawy. Dlatego tez skutecznos¢ tworzenia SSG z punktu widzenia roz-
woju przemystu TI nie wywotuje optymizmu — przy permanentnej wojnie aparatu Mi-
nisterstwa Rozwoju Gospodarczego i Ministerstwa Informacji i L.acznosci wspierane-
go przez uczestnikéw rynku, nalezy watpic, czy uda si¢ osiggnaé faktyczny rozwdj
przemystu TI poprzez wdrozenie praktyki SSG. W ogéle zas obowigzujacg ustawe
o0 SSG charakteryzuje znaczna abstrakcyjnos¢ sformutowan. W szczegdlnosci,
w tekscie brak jasnego okreslenia podstawowych pojec: stref produkcyjno-przemysto-
wej i1 techniczno-wdrozeniowej, brak réwniez kryteriéw okreslania efektywnosci ich
dzialania. Istnieje ogdlny cel w postaci zwigkszenia tempa wzrostu gospodarczego,
nadal jednak nie sg znane konkretne wskazniki, jakie nalezy osiggnaé. Niedopracowa-
ny z ekonomicznego punktu widzenia wydaje si¢ réwniez aspekt zwigzany z dziatal-
noscig przedsiebiorstw w SSG. Na przyklad, w strefie techniczno-wdrozeniowej wy-
twarza si¢ produkty intelektualne, nie okreslono jednak czyja beda one wlasnoscia, jak
bedzie dokonywana rejestracja znakOw towarowych, co oznacza tworzenie w ramach
SSG ,,niezbednej infrastruktury” i tp. Ustawa zaktada ponadto wprowadzenie ulg cel-
nych na towary wwozone z zagranicy do SSG i wywozone z nich za granicg, réwno-
czesnie jednak przy przemieszczaniu towar6w ze strefy na terytorium Rosji pobierane
sg wszystkie optaty celne, VAT i akcyzy, co w zaden sposéb nie moze sprzyjaé roz-
wojowi regionalnego dobrobytu gospodarczego.

Niejasnos¢ koncepcji tworzenia specjalnych stref gospodarczych pozwala wycia-
gna¢ wniosek, ze teoretycznie SSG moze by¢ zlokalizowana praktycznie w dowol-
nym regionie. W tym kontekscie nie dziwi to, Ze na ogloszony w pazdzierniku 2005
r. konkurs na utworzenie SSG wptynety 73 zgloszenia od 47 podmiotéw federacji. De
facto za$ organizacja konkursu byla tylko etapem w ostrej walce lobbystycznej
mi¢dzy szefem MERT Germanem Grefem i kierownikiem AF ds. kierowania
SSG Jurijem Zdanowem o uzyskanie kontroli nad plynacym na utworzenie ,,spe-
cjalnych” stref strumieniem pieniedzy.
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Do czego doprowadzi utworzenie specjalnych stref
gospodarczych w Rosji? (WCIOM, 30-31 lipca 2005 r.)
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] nie mam zdania

Charakterystyczne, ze w odréznieniu od aspektéw zwigzanych bezposrednio
z produkcja, przepisy o administracyjnym regulowaniu SSG sg sformutowane znacz-
nie jasniej. Przy tym zgodnie z pierwotnym projektem, kierowanie specjalnymi stre-
fami gospodarczymi przekazywano ,,upowaznionemu federalnemu ministerstwu”,
majgc na mysli wiasnie Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego. Inaczej méwigc, pod-
stawowym celem resortu Germana Grefa, ktéry zglosit pomyst utworzenia SSG,
byl nie tyle rozwéj przemystu, ile zwigkszenie ,,wagi”’ wlasnego aparatu. Celu te-
go najprawdopodobniej nie osiggni¢to — kontrole nad procesem tworzenia specjalnych
stref gospodarczych uzyskata specjalnie powotana Agencja Federalna, na ktérej czele
stangt zblizony do ,,resortéw sitowych” Jurij Zdanow. Nie udato si¢ rOwniez zrealizo-
wac ambitnego projektu zwigzanego z wykorzystaniem srodkéw z utworzonego przez
MRGT funduszy w wysokosci okoto 70 mlrd. rubli. Ministerstwo Finanséw wyasy-
gnowalo te srodki na wspieranie rozwoju przemystu i poczatkowo zaktadano, ze za-
twierdzanie wszystkich zwigzanych z tym projektéw oraz zgloszeri do utworzenia
SSG bedzie si¢ odbywato za posrednictwem podleglego Germanowi Grefowi mini-
sterstwa. Jednakze w trakcie opracowywania ustawy o SSG musial on wyrazi¢ zgode
na to, by podejmowanie decyzji dotyczacych wszystkich wielkich projektéw inwesty-
cyjnych lezalo w kompetencjach rzadu jako calosci. W trakcie rozpatrywania regio-
nalnych zgloszenn na utworzenie SSG powotano dwie komisje mieszane (do spraw
produkcyjno-przemystowych i techniczno-wdrozeniowych stref gospodarczych),
w ktorych sktad oprécz cztonkéw rzadu i agencji federalnej weszli zaproszeni eksper-
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ci. Tak wiec pierwszy etap walki ,,aparatu” o kontrole nad podzialem srodkéw fundu-
szu inwestycyjnego, Gref przegral.

Z kolei regionalne elity wykazatly w pelni zrozumiale zainteresowanie utworze-
niem specjalnych stref gospodarczych: wobec zwigkszenia zaangazowania lokalnych
budzetéw w przeprowadzenie reformy socjalnej i municypalnej, sciggnigcie inwesty-
cji wydaje si¢ jedynym sposobem zmniejszenia spodziewanego deficytu budzetowe-
go. Wedtug obliczen MRGT, jedna strefa gospodarcza moze przyciggna¢ rosyjskie
1 zagraniczne inwestycje na kwot¢ okoto 9 mlrd. rubli, co pozwoli zwigkszy¢ wartos¢
produkcji o 6 mlrd. rubli rocznie oraz utworzy¢ w regionie co najmniej 400 tys. miejsc
pracy. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage to, ze zgodnie z przedstawionym przez resort
Grefa projektem, nowe projekty przemystowe w ,,specjalnych” strefach gospodar-
czych finansuje CF i regiony na zasadzie parytetu. W tej czgsci do pierwotnego za-
mystu nie wprowadzono istotnych zmian: przypomnijmy, ze z budzetu federalnego
na rok przyszly na rozwéj wybranych w konkursie SSG planuje si¢ przeznaczenie 8
mlrd. rubli, drugie tyle, jak twierdzi Jurij Zdanow, mozna bedzie uzyska¢ z budzetéw
podmiotéw federacji. Warto zauwazy¢, ze utworzenie jednej ,,specjalnej” strefy, we-
dlug danych MRGT, pochionie okoto 3,5 mlrd. rubli. Formalnie za$ do chwili obec-
nej inwestoréw nie ma i nie nalezy si¢ spodziewac, ze wkrétce pojawig si¢. ,,Jesli uda
si¢ nam nie ostabia¢ tempa, to do korica 2006 r. ujrzymy zarysy przysztych ster”
— przyznal German Gref. Inaczej rzecz ujmujgc, o faktycznych inwestycjach w regio-
nalnych SSG bedzie mozna méwic nie wczesniej niz w 2007 r.

Warto przy tym pamigtaé, ze pienigdze, to nie wszystko, co powinny wnies¢ re-
giony w celu utworzenia na swoim terenie SSG: podmioty i zarzagdy miejskie beda
musiaty udostgpniac soje mienie, ponosi¢ dodatkowe wydatki w sferze socjalnej, go-
dzi¢ sie¢ z ewentualnymi niekorzystnymi zjawiskami ekologicznymi i wykonywaé
wiele rozmaitych dodatkowych zobowigzan. Jako ,,rekompensate” ustawa zaklada
powolanie tak zwanej ,,rady nadzorczej” w celu ,.koordynacji dziatalnosci federal-
nych organéw wtadzy wykonawczej, organéw wykonawczych wiladzy panstwowej
podmiotu FR, organéw samorzadu lokalnego, podmiotéw gospodarczych dziataja-
cych na rzecz rozwoju SSG, kontroli realizacji porozumienia o utworzeniu SSG oraz
planowania srodkéw budzetowych asygnowanych na zagospodarowanie terytorium,
rozpatrywania i zatwierdzania perspektywicznych planéw rozwoju SSG”. Jednak kon-
kretne mechanizmy sprawowania przez rad¢ jej funkcji nie zostaly na razie okreslone
i dlatego przedwczesne wydaje sie twierdzenie, Ze wladze regionalne maja rzeczy-
wisty wplyw na sytuacje wokoét SSG.

Wyniki konkursu projektéw SSG w rosyjskich regionach zostalty ogtoszone 28 li-
stopada 2005 r.: MRGT rekomendowat zatwierdzenie projektow utworzenia SSG ty-
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pu techniczno-wdrozeniowego w Zielenogradzie (badania w dziedzinie mikroelektro-
niki), w Dubnej pod Moskwg (fizyka jadrowa), Sankt-Petersburgu (technologie infor-
matyczne i produkcja przyrzadéw analitycznych), Tomsku (technologie jadrowe na-
notechnologie). W wyniku konkursu strefy produkcyjno-przemystowe powstana
w Tatarstanie (miasto Elabuga — produkcja czgsci do autobuséw z udzialem wielu
spotek zagranicznych oraz produkcja petrochemiczna) i w Obwodzie Lipieckim (pro-
dukcja sprzetu elektronicznego powszechnego uzytku z udzialem wioskiego koncernu
Merloni oraz mebli). Jak wida¢, z pierwotnym traktowaniem SSG jako mechani-
zmu wspierania wzrostu gospodarczego dzigki rozwojowi branz nie surowco-
wych ,,konkursowy’ wybér terytoriow, na ktéorych beda tworzone ,,specjalne”
strefy koreluje stabo.

Niemniej jednak proces rozwoju projektéw SSG na szczeblu regionalnym bedzie
kontynuowany: w pierwszym kwartale 2006 r. planuje si¢ ogloszenie nowego konkur-
su na utworzenie specjalnych stref typu turystyczno-rekreacyjnego (stosowne popraw-
ki do przepisow prawa znajdujg si¢ na etapie rozpatrywania). Rozpatrywany jest row-
niez projekt utworzenia stref jeszcze jednego typu — portowych — z wolng strefg celna
w celu maksymalnego wspierania rosyjskich eksporterdw. 27 stycznia 2006 r. szef AF
ds. zarzadzania SSG Jurij Zdanow oswiadczyl, ze mozliwe jest utworzenie 3-5 SSG
w portach morskich podmiotéw federacji ,,juz w najblizszej perspektywie czasowe;j”.
Réwnoczesnie charakter rozwoju proceséw zmierzajacych do utworzenia SSG
Swiadczy o tym, Ze pierwszenstwo uzyskuja przede wszystkim projekty najbar-
dziej popierane przez lobbystow, a tymczasem ,,jednolite transparentne zasady”
i ,jawna konkurencja” regionéw pozostaja wylacznie ideami poczatkowego etapu
kampanii PR nie wprowadzonymi w zycie.

Odlozone reformy: przeksztalcenia w sferze samorzadu lokalnego
oraz gospodarki komunalnej i mieszkaniowej

Reforma samorzgdu lokalnego

Reforma samorzadu lokalnego w Rosji rozpoczeta si¢ juz w 2003 r., jednak wo-
bec licznych komplikacji, jakie wystgpity w trakcie opracowywania reformy na szcze-
blu regionalnym, koncepcja proponowanych innowacji byta nie raz korygowana, zas
terminy jej realizacji przesuwano. W konicu 2005 r. o gotowosci do przeksztalcern mu-
nicypalnych w pelnym zakresie zameldowali szefowie zdecydowanej wigkszosci re-
gionéw, bylo to jednak raczej podyktowane wzgledami koniunktury politycznej: gu-
bernatorzy usitowali wzmocni¢ swdj wizerunek polityczny wystepujac z raportami
o wspieraniu inicjatyw federalnych. Jedynym dajacym si¢ zauwazy¢ osiggnig¢ciem
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wiadz regionalnych w ciggu dwoch lat jest administracyjne rozgraniczenie terytoriow
i przeprowadzenie wyboréw municypalnych, w ktérych wyniku utworzono prawie
25,5 tys. organizmdéw municypalnych (OM) czterech rodzajéw: osiedla wiejskie
i miejskie, okregi miejskie i rejony wiejskie (oprocz terytoriow Inguszetii i Czeczenii,
gdzie granice migdzy republikami nie zostaly ustalone). W rezultacie, wedlug danych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, z dniem 1 stycznia 2006 r. w 46 podmiotach
federacji (na 88) ustawa o samorzadzie lokalnym oficjalnie weszta w zycie. Tym-
czasem faktyczne przeprowadzenie reformy oznacza przede wszystkim realizacje
wszystkich uprawnieft przekazanych organizmom municypalnym z mocy prawa, zas
to zadanie na dzien dzisiejszy wyglada praktycznie na niewykonalne.

Przypomnijmy, ze ustawa federalna (UF) g 131 ,,0 ogdlnych zasadach organiza-
cji samorzadu lokalnego w FR” zostata przyjeta przez Dumg Paiistwowg we wrzesniu
2003 r. i miata wejS¢ w zycie 1 stycznia 2006 r. Jednak 21 wrzesnia 2005 r. w ostat-
nim czytaniu zostata przyjeta poprawka, na ktérej mocy wejscie w zycie UF g 131 zo-
stato przesunigte z 1 stycznia 2006 r. na 1 stycznia 2009 r. O taki sam okres przesuwa
si¢ wejscie w zycie przepiséw kodeksow Budzetowego i Podatkowego, ktére regulu-
ja stosunki migdzy budzetami. R6éwnoczesnie regionom zaproponowano, by do 1
stycznia 2006 r. przyjely ustawy okreslajace zakres uprawnien przekazywanych ra-
dom miejskim i wiejskim na okres przejsciowy, a budzety organizméw municypal-
nych zezwolono konstruowac z uwzglednieniem faktycznych dochodéw i wydatkéw
zamiast naleznych z mocy prawa lokalnych podatkéw. Ponadto dokonanie podziatu
majatku migdzy poszczegdlne szczeble wladzy przedtuza si¢ do 2008 r. (wedlug usta-
wy powinien zosta¢ podzielony do 1 stycznia 2006 r.), zas w okresie przejsciowym
wladzom federalnym, regionalnym i municypalnym zezwolono na jego bezplatne
uzytkowanie.

Analiza tresci planowanych przeksztalcei pokazuje, ze koncepcja reformy
MSU jest niedopracowana, a jej realizacja w terenie wywoluje wiele powaznych
probleméw. Chodzi przede wszystkim o brak w regionach niezbgednej bazy norma-
tywnej w postaci aktow wykonawczych okreslajacych kryteria podzialu uprawnien
1 majatku pozostajacego w dyspozycji wtadz réznych szczebli. W zwigzku z tym wia-
dze regionalne, ktére zdecydowaty si¢ wprowadzi¢ reforme, w znakomitej wigkszosci
(42 regiony na 46) przypadkéw wprowadzity ograniczenia uprawnien organéw MSU
na ,,0okres przejSciowy” (od roku do 3 lat), a w obwodzie Jarostawskim nowe OM
w ogoéle nie uzyskaly ani uprawnien ani majatku — po dawnemu sg catkowicie zalez-
ne od wtadz obwodow.

Zreszta, taka sytuacja jest nadal typowa: formalnie samorzad lokalny uzysku-
je znaczne uprawnienia, jednak baza wplywéw podatkowych jest do ich realiza-
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cji niewystarczajaca. Zgodnie z koncepcja reformy w gesti¢ MSU przechodzi zabez-
pieczenie pracy stuzb komunalnych, transportu i tagcznosci oraz wielu placoéwek stuz-
by zdrowia, szkolnictwa podstawowego i sredniego i tp. Srodki na sprawowanie tych
funkcji organizmy municypalne muszg pozyskiwa¢ we wlasnych budzetach — z wpty-
wow z podatkéw, ktére powinny przystugiwaé¢ samorzgdom lokalnym. W chwili
obecnej dochody oséb fizycznych (34,4% kwoty dochodéw budzetéw lokalnych), po-
datek majatkowy od oséb fizycznych (8,8% wtasnych dochodéw budzetéw lokal-
nych), podatek od ziemi i podatek rolny, srodki z dzierzawy majatku municypalnego
i utworzenia MUP-6w do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Biorac pod uwage
to, ze nie ukonczono kadastralnej wyceny ziemi i nie istnieje utrwalona praktyka po-
bierania podatku od ziemi, jasne jest, ze jego Sciggalnos¢ jest dwukrotnie mniejsza
od planowanych 45 mld. rubli. Jest wigc pewne, ze rady miejskie i wiejskie nie uzy-
skajg znacznej czesci prognozowanych dochodéw. Wprowadzona zasada tworzenia
budzetu na podstawie faktycznych ,,dochodéw i wydatkéw”, rowniez nie rozwigzuje
sprawy. Jesli spojrzymy na wykaz uprawnien samorzadéw lokalnych w zakresie wy-
datkéw, jasne jest, ze wiekszos¢ rad miejskich 1 wiejskich po prostu nie poradzi sobie
z nimi bez wsparcia finansowego podmiotéw federacji. Tymczasem w budzetach re-
gionalnych czgsto brakuje srodkéw nawet na przerejestrowanie majgtku, bez czego
rozpoczynanie reformy po prostu nie ma sensu.

Przedstawiciele rad miejskich i wiejskich regularnie zwracaja si¢ z prosba
o wprowadzenie do regionalnych przepiséw prawa o stosunkach migdzy budzetami
wielu poprawek uscislajacych terminy przekazywania dotacji i subsydiéw oraz majat-
ku i srodkéw finansowych na szczebel municypalny, jak tez o zmiane systemu opo-
datkowania. Przewodniczacy komitetu Dumy Paristwowej do spraw MSU Wtadimir
Mokryj oswiadczyl, ze kwestia podwyzszenia do 40% cze¢sci podatku dochodowego
przystugujacego radom miejskim i wiejskim, tak samo jak poprawka o przekazaniu
budzetom lokalnym podatku transportowego byta juz przedktadana rzgdowi FR. Mi-
nisterstwo Finanséw nie opracowato jednak dotychczas poprawek do Kodeksu Podat-
kowego, ktére sg niezbedne do zmiany bazy dochodowej wtadz municypalnych. Tak
wigc, nie baczac na wzmocnienie prawne roli organéw MSU, przy realizacji ak-
tualnej koncepcji reformy nie uda si¢ im unikngé¢ znacznej zaleznosci od lokal-
nych elit i federalnych subsydiéw. W tej sytuacji szanse na uzyskanie wystarczajg-
cych srodkéw bedg mialy przede wszystkim te rady, ktére zademonstrujg swoja peing
lojalnosé.

Inny powazny problem stanowi brak systemu informowania ludnosci o istocie re-
formy MSU. ,,Samorzad lokalny jest przedstawicielem wtadzy parstwowej w tere-
nie”, — wlasnie tak, wedtug danych ankiety przeprowadzonej w grudniu 2005 r. przez
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WCIOM uwaza 41% obywateli rosyjskich, a dodatkowo ponad 20% nie potrafi okre-
sli¢ tego terminu. Jak widac, jeden z najwazniejszych aspektéw reformy MSU for-
malnie rozpoczetej w 2003 r. — skuteczna promocja przez PR dokonywanych
przeksztalcen — umknal de facto z pola widzenia jej autoréw. Pamigtajmy
przy tym, ze jako jeden z najwazniejszych celow reformy na szczeblu federalnym po-
dawano zachgcanie ludnosci do aktywnego udzialu w zarzadzaniu terytoriami, ktére
zamieszkuja. Powstata wigc paradoksalna: sytuacja uprawnienia formalnie przekaza-
no, ale nie ma kto ich wykonywa¢ (zresztg mieszkaricy wigekszosci regionéw nie od-
czuwajg takiej potrzeby) i dokonanie przeksztalcen w sferze samorzadu lokalnego
W znacznym stopniu traci sens.

Czy wiadomo Panu/i, Ze obecnie w federacji Rosyjskiej ida przygotowania
do reformy organéw samorzgadu lokalnego, a w szeregu regioné6w
taka reforma juz sie rozpoczela? (WCIOM, grudzien 2005 r.)

¥4

6%

B1%

O tak Of nie  Onie mam zdania

Odrgbny problem stanowi skompletowanie organéw municypalnych wtadzy wy-
konawczej i ustawodawczej. Jak wiadomo, ustawa zaktada powotanie samodzielnego
organizmu municypalnego z wybieralnym organem wtadzy praktycznie w kazdej
miejscowosci. W trakcie wyznaczania granic OM jednostkami municypalnymi stato
si¢ wigc wiele miejscowosci, w ktorych nigdy nie byto samorzadow, zycie zas orga-
nizowatly dotychczas z reguty wladze rejonowe. Obecnie zas prawie kazda duza wies
(mniejsze sg taczone w jeden OM) musi mie¢ wlasny ,,parlament” sktadajacy si¢ co
najmniej z siedmiu 0séb oraz szefa organizmu municypalnego. Wtasnie oni majg pi-
saé statuty utworzonych organizméw municypalnych, opracowywac i przyjmowac
budzety, aktywnie uczestniczy¢ w podziale majatku. Skad jednak bra¢ kadry? Jak do-
wodzg juz przeprowadzone w regionach wybory municypalne, znaczna cze$¢ wybra-

214



Rosja 2005. Raport z transformacji

nych deputowanych nie tylko nie posiada podstawowego przygotowania prawnicze-
go, ale czasem nie ma tez wyzszego wyksztalcenia. To samo dotyczy municypalnych
urzednikéw, ktorych liczba wraz ze wzrostem liczby OM (w calej Rosji ponad dwu-
krotnie) réwnie znacznie si¢ zwigkszyla. Przy tym w reformie nie przewidziano
mozliwosci skutecznej kontroli dzialalnosci nowych urzednikéw i deputowanych,
to zas moze spowodowac bezprecedensowy wzrost korupcji i ogélnego braku skutecz-
nosci regionalnego systemu zarzadzania.

Tak wiec w chwili obecnej przeprowadzenie reformy municypalnej nadal jest
w wigkszym stopniu projektem PR: bez wprowadzenia poprawek do prawa podatko-
wego rozszerzenie uprawnien organdw MSU mozliwe jest wylacznie na papierze.

Reforma GKM

Jeszcze jednym przykladem odlozonej reformy na szczeblu regionalnym jest
whniesiony w 2005 r. projekt modernizacji gospodarki komunalnej i mieszkaniowe;.

Reforma GKM jest prowadzona w kraju nie pierwszy rok i w trakcie jej opraco-
wywania przejscie na pelng oplate za ustugi komunalne planowano poczatkowo na 1
stycznia 2005 r. Podmioty federacji zachowywaty przy tym prawo subsydiowania czg-
$ci ptatnosci — budzetom regionalnym wydatki te refunduje z kolei Ministerstwo Fi-
nanséw FR. Z poczatkiem biezgcego roku sytuacja ulegta jednak zmianie: Minister-
stwo Finanséw przestato refundowac regionalne straty, w zwigzku z tym taryfy, kt6-
rych wzrost w ciggu minionych dwu lat wynosit 26-28%, w ciggu 8 miesigcy 2005
skoczyly 0 30%. Co wigcej, sSciagalnos¢ ptatnosci komunalnych w roku biezgcym, we-
dlug danych Federalnej Agencji Budownictwa i GKM spadta o ponad 10%.

Na tle permanentnej walki z inflacjg Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Roz-
woju Gospodarczego pod koniec ubieglego roku wystgpity z inicjatywa wprowadze-
nia poprawek do przepiséw prawa, by nie dopusci¢ do znacznego wzrostu kosztu
ustug , komunalnych”. Zamierzano to osiggna¢ dzigki przekazaniu funkcji ustalania
maksymalnych stawek za ushugi GKM z regionéw (lokalnych komisji energetyki
i rad municypalnych) do centrum federalnego reprezentowanego przez Federal-
ng Stuzbe ds. Taryf (FST). Po przyjeciu stosownego projektu ustawy FST w uzupel-
nieniu do rzagdowego postanowienia o federalnych normach w sferze GKM Duma
Panistwowa ustalita granice wzrostu taryf dla kazdego regionu. Zaktadano ponadto
wprowadzenie federalnej kontroli przestrzegania ustalonych wysokosci oplat.

Przypomnijmy, ze postanowienie rzadu FR g 541 z 29 sierpnia 2005 r. ,,0 fede-
ralnych normach optat za lokale mieszkalne i ustugi komunalne” ustala federalng nor-
me poziomu platnosci przez obywateli na 100% ekonomicznie uzasadnionych kosz-
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tow utrzymania i remontu lokalu mieszkalnego i §wiadczenia ustug komunalnych. Po-
ziom wlasnych wydatkéw obywateli na czynsz i ustugi komunalne nie moze przy tym
przekraczaé 22% lacznego dochodu rodziny. Federalna norma maksymalnej ceny
ustug mieszkaniowych i komunalnych na 1 metr kw. ogdlnej powierzchni mieszkal-
nej miesigcznie w 2006 r. powinna wynosi¢ 41,6 rubla. Zostaly réwniez zatwierdzone
normy socjalne powierzchni lokalu mieszkalnego. Norm¢ powierzchni mieszkaniowe;j
na osobg ustalono w wysokosci 18 m kw.

Glowny zamyst realizowanego planu reformy ,,komunalnej” polega na tym,
ze do sfery GMK ma wplynaé ,,czysta” gotéowka na rozwigzanie licznych proble-
mow wystepujacych w tej branzy (najwazniejszy — zuzycie infrastruktury, ktérego
poziom w niektérych regionach dochodzi do 70%). Zgodnie z polityka ,,centralizacji”
taryf ustalone normy okreslajg zasade, wedlug ktérej ludnos¢ powinna ptlacié
za mieszkania i ustugi GMK, a wtadze regionalne — wyptaca¢ subsydia (rzad przeka-
zuje uprawnienia w zakresie wyplaty dotacji organom ochrony socjalnej). Kiedy jed-
nak przyjrzymy si¢ tej sytuacji, wida¢ wyraZnie ze w chwili obecnej schemat ten
w praktyce nie dziala. Problemem jest przede wszystkim brak zabezpieczenia finan-
sowego 1 ustawodawczego nowych uprawniert rad municypalnych. Rzad nie przygo-
towal jeszcze nawet postanowienia reglamentujgcego wyplate subsydiow ubogim
obywatelom na pokrycie kosztéw mieszkania i ustug GMK w zwigzku z przyjeciem
nowego Kodeksu Mieszkaniowego. Co wigcej, wedtug danych Ministerstwa Rozwo-
ju Regionéw tylko 10-15% rad municypalnych dysponuje wtasnymi dochodami
— wlasnie na podstawie tych danych Prezydent podpisat poprawki do ustawy o okre-
sie przejsciowym w realizacji reformy MSU do 2009 r. Wigkszos¢ regionalnych bu-
dzetéw réwniez jest deficytowa w wyniku prowadzonej przez CF polityki podatko-
wej, ktora powaznie ogranicza mozliwosci wprowadzania lokalnych podatkéw. Kon-
sekwencjg takiej sytuacji jest nieuchronny wzrost zadluzenia komunalnego. Juz
pod koniec sierpnia, komentujac znaczny spadek od poczatku roku wysokosci wpty-
wu platnosci komunalnych, szef Federalnej Agencji ds. Budownictwa i GMK Siergie;j
Kruglik oswiadczyl, ze w roku biezgcym ,.fundusze budzetowe nie byly przekazywa-
ne, a koszty pracy przedsigbiorstw GMK pokrywane sg wylacznie przez ludnos¢”.
W tym kontekscie nie dziwi, ze od poczatku roku zadluzenie GMK z tytutu kredytéw
wzrosto o 28 mlrd. rubli, a z tytutu debetu (zadluzenie uzytkownikéw) — o 46 mird.
rubli. Eaczna wysokos¢ zadluzenia wynosi odpowiednio 335 i 314 mlrd. rubli, ale rzad
nadal nie podejmuje zadnych decyzji odnosnie jego restrukturyzacji. W koricu, gtow-
nym problemem ,,monetaryzacji” ustug komunalnych jest to, ze wprowadzenia zasa-
dy pelnej odptatnosci za nie poprzedzita reforma strukturalna gospodarki mieszkanio-
wej 1 komunalnej. Nadal nie mowi si¢ o wspieraniu konkurencji w zakresie swiadcze-
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nia ustug GMK, a to znaczy, ze w najblizszej przysztosci nie nalezy si¢ spodziewac
spadku ich cen, raczej odwrotnie.

Jak Pan/i ocenia prace struktur GKM po roku
od chwili rozpoczecia reformy?
(FOM, sierpien 2005 r.)

1% am,

O polepszyta sie B pogorszyta sie

O pozostata bez zmian O nie mam zdania

Nie bez znaczenia jest tez finansowy aspekt reformy. Wedtug danych Minister-
stwa Rozwoju Regionéw koszt modernizacji GMK przekroczy 2 tryliony rubli. Z ta-
kim zadaniem CF wtasnymi sitami nie poradzi sobie, w zwigzku z tym podjeto decy-
Zj¢ o zaciggnieciu znacznych kredytow zagranicznych, gtéwnie w Migdzynarodowym
Banku Odbudowy i Rozwoju (MBOR). Dyrektor departamentu budownictwa i gospo-
darki mieszkaniowej i komunalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionéw Leonid Czer-
nyszew poinformowal, ze w latach 2006-2008 rosyjskie regiony otrzymaja
z MBOR 200 min. dolaréw na przeprowadzenie reformy gospodarstwa mieszka-
niowego i komunalnego. Zgodnie z programem MBOR udzieli rzadowi FR kredytu
w trzech transzach, rzad zas przekaze te srodki w formie bezzwrotnej zapomogi (gran-
tow) regionom uczestniczagcym w projekcie. Pierwsza transza w wysokosci 50 min.
dolaréw bedzie wyptacona w 2006 r., druga w kwocie 100 min. dolaréw — w 2007 r.,
a trzecia — 50 mln. dolaréw — w 2008 r. Zobowigzania pafistwa w zakresie splaty za-
ciggnietego kredytu zostaly ujete w budzecie federalnym na 2006 r.

Wybdr regionéw do udzialu w projekcie bedzie dokonany metodami opracowy-
wanymi obecnie w Ministerstwie Rozwoju Regionéw, przy czym podmioty FR beda
musiaty spetni¢ wiele twardych warunkéw. Sktadaja si¢ na nie nast¢pujace wymaga-
nia: prowadzenie polityki taryfowej zgodnej z przyjeta na szczeblu federalnym bazg
normatywng, tworzenie warunkéw dla rozwoju prywatnej inicjatywy i konkurencji
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w zakresie zarzgdzania mieszkaniami, posiadanie technicznego audytu systemu infra-
struktury inzynieryjnej, rozwigzanie kwestii oszczednosci energii i in. Warto jednak
przypomnied, ze od 2002 r. w rosyjskich regionach korzysta si¢ juz z dwéch kredytow
MBOR przeznaczonych na doskonalenie sfery GMK. Pierwszy, w wysokosci 125,5
mln. dolaréw, zamierzano przeznaczy¢ na rekonstrukcje i modernizacj¢ systemow za-
opatrzenia w wode, drugi — w wysokosci 85 mln. dolar6w — na modernizacj¢ sieci za-
opatrzenia w energi¢ cieplna. Ale efektéw nie ma i nie nalezy si¢ ich spodziewac,
przeciez jeszcze nie stworzono skutecznego systemu kontroli wydatkowania srodkéw
ani na federalnym, ani tym bardziej na regionalnym szczeblu.

W zwiazku z tym prawidtowg tendencjg rozwoju procesow regionalnych wydaje
si¢ by¢ wzrost aktywnosci mieszkanicow w organizowaniu protestow zwiazanych
z podnoszeniem optat za ustugi GMK (w styczniu wzrosty przecietnie o 20-30%).
W ciagu pierwszego miesigca 2006 r. masowe wiece protestacyjne (w kazdym uczest-
niczyto od 500 di 1 tys. 0os6b) odbyty sie w 15 regionach okregéw federalnych: Cen-
tralnego, Przywotlskiego i Syberyjskiego. Charakterystyczng tendencjg bylo przy tym
dgzenie przedstawicieli wtadz regionalnych do ograniczenia protestéw obiecujgc
,»usunaé niedociggniecia”. A przeciez wiadomo, ze tego rodzaju taktyka jest z gory
skazana na niepowodzenie nawet w krétkiej perspektywie czasowej. Z uwagi na to, ze
najbardziej stabilne wplywy do budzetéw wigkszosci podmiotéw nadal stanowia
transfery federalne, nie wydaje si¢ mozliwe utrzymywanie, ze wladze lokalne moga
w pelni zrekompensowac wzrost optat. Na tym etapie mozna prognozowac tylko dal-
szy wzrost napiec spotecznych w regionach, szczegdlnie, jesli weZzmiemy pod uwage
to, ze na razie jeszcze dalece nie wszyscy obywatele bezposrednio odczuli konse-
kwencje wprowadzenia 100% oplaty za ustugi ,.komunalne”. Srodki ,,prewencyjne”
zmierzajgce do ograniczenia wzrostu optat, jakie pod koniec ubiegltego roku zapropo-
nowat rzad FR, w praktyce okazaly si¢ nieskuteczne.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze jesli chodzi o stopien zaawansowania mechanizmu
przeprowadzenia niezbednych przeksztalcen, reforma GMK znajduje si¢ dzi$
nadal na etapie deklaracji politycznych. Zostala ona de facto ,,zamrozona” do cza-
su rozwigzania ,,problemu-2008”, jednak wzrost nastrojéw niezadowolenia spowodo-
wany tym, ze na skale masowg spodziewane sg negatywne konsekwencje catego pro-
jektu reformy, na tle wzrostu optat przy przenoszeniu odpowiedzialnosci na budzety
regionalne, moze tylko wywota¢ spoteczno-polityczng destabilizacj¢ na wielka skale.

218



Rosja 2005. Raport z transformacji

9.2. Kontrola nad zasobami: zmagania NPG na szczeblu
regionalnym

Jedng z tendencji okreslajacych rozwdj regionalnych proceséw politycznych
w 2005 r. stalo si¢ konsekwentne dgzenie przez centrum federalne do ograniczenia
autonomii regionalnych elit. Jedynym aktualnym na dzien dzisiejszy aspektem tego
procesu (z uwzglednieniem ukoriczenia konstrukcji politycznej ,spirali wladzy”
po wejsciu w zycie nowego trybu powolywania gubernatoréw) jest wzmocnienie fe-
deralnej kontroli nad regionalnymi przeptywami finansowymi. W tym kontekscie
istotnym elementem sktadowym zmagar ugrupowarn nomenklaturowo-politycznych
,»sitowego” 1 ,,liberalnego” jest walka o kontrole nad terytoriami ,,bogatymi w bo-
gactwa naturaln” jako cze$¢ procesu konsolidacji aktywéw w przededniu wybo-
réw federalnych nastepnej kadencji. W tym przypadku jako charakterystyczne
przyktady mozna wymieni¢ rozw6j sytuacji wokot dwéch strategicznie waznych dla
ugrupowan elitarnych projektow zwigzanych z przywrdceniem wilasnosci panstwowej
gléwnego aktywu ,liberalow” — najwickszej spotki wydobycia diamentéw ALROSA
oraz z zagospodarowaniem nowych zt6z ropy naftowej i gazu we Wschodniej Syberii
i budowg ropociggu Wschodnia Syberia — Ocean Spokojny (WSOS).

Walka o Jakucje: ,,liberalowie” przeciwko ,,sitowikom”

Pod koniec ubieglego roku dawny spér z powodu powrotu pod kontrolg paristwa
monopolu diamentowego zostal wiasciwie zakonczony: 8 listopada na zamknietym
posiedzeniu z udzialem szefow MRGT i Ministerstwa Finanséw Germana Grefa
1 Aleksieja Kudrina, prezydenta Republiki Sacha (Jakucja) Wiaczestawa Sztyrowa
i prezesa ALROSA S.A. Aleksandra Niczyporuka zostal podpisany protokét okresla-
jacy procedure ,,federalizacji” spotki. W ten sposob zostal ostatecznie przezwycigzo-
ny trwajacy okoto czterech lat sprzeciw regionalnych elit Jakucji wobec planéw reali-
zacji inicjatywy Prezydenta, co ttumaczono w ten sposob, ze dziatalnos¢ ALROSA
daje ponad 60% wplywéw do budzetu i réwnoczesnie byta wykorzystywana przez
przedstawicieli lokalnej wiladzy jako swoisty ,,atut polityczny” przy udziale w regio-
nalnej ,.frondzie” i w procesie politycznych ,,przetargéw” z Centrum w sprawie po-
dzialu kompetencji. Obecnie zas, w warunkach zaleznosci lokalnych elit od federal-
nych rekompensat strat budzetowych, lojalnos¢ jakuckiego kierownictwa wobec CF
mozna uwazac za pewng.

W tym kontekscie znacznie bardziej aktualnym aspektem stosunkéw miedzy cen-
trum a regionami jest kwestia dalszego wykorzystywania potencjatu zasobé6w natural-
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nych Jakucji. Wczesniej minister finansow Aleksiej Kudrin, sprawujacy kuratele
nad procesem ,,federalizacji” monopoli, niejednokrotnie oswiadczal, ze tylko ostatecz-
ne zakorficzenie tego procesu umozliwi stworzenie warunkéw do powotania na bazie
ALTOSA narodowej spétki wydobywczej, ktéra ,,poza rozwojem wydobycia diamen-
tow mogtaby skutecznie realizowac polityke paiistwa w dziedzinie zagospodarowy-
wania innych bogactw naturalnych zaréwno na terenie Rosji, jak tez poza jej granica-
mi dla dobra akcjonariuszy, Republiki Sacha (Jakucja), calej Rosji”. W rzeczywisto-
Sci chodzi o projekt utworzenia dzialajacego na kilku rynkach energetycznych
wielofunkcyjnego kompleksu, ktérego realizacja pozwolilaby ,liberalnej” czesci
elit federalnych skonsolidowa¢é zasoby w celu wzmocnienia swojej pozycji w zma-
ganiach z przedstawicielami ,,sitowikow”.

Podzial akcji ALROSA S.A.

B%

3%

¥

O Ministerstwo Skarbu Federacji Rosyjskiej
[ Ministerstwo ds. Zarzagdzania Mieniem Paristwowym Republiki Sacha (Jakucja)
[l Zespo6t zatrudnionych w spéice (zaloga)

3 8 utuséw (struktur municypalnych) Jakucji

O tym, ze w ramach dywersyfikacji swojej dzialalnosci monopol diamentowy
ma zamiar opanowacé nowe gatezie — wydobycie ropy naftowej i wegla — prezes spot-
ki ALROSA Aleksandr Niczyporuk publicznie zakomunikowal juz w lecie ubiegte-
go roku. 27 grudnia zas rada nadzorcza ALROSA zaakceptowata wniosek zarzadu
spoiki, by naby¢ trzy aktywa zaktadéw wydobywczych ropy naftowej w Republice
Sacha (Jakucja). Chodzi o 50,4% akcji OAO Sachanieftiegaz, zakup spotek, ktore
zglosilty cheé nabycia akcji OAO Jakutgazprom dodatkowej emisji (Stawia, Vega
Trade, Groteskstroj i Ekspertniedtiegaz) oraz 75% + 1 akcja OAO Jakuckgeofizika,
jak rowniez wykupi¢ czes¢ zadtuzenia OAO Sachanieftiegaz, co pozwoli zmniejszy¢
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ryzyko zajecia mienia w zwigzku z roszczeniami kredytodawcéw. W taki sposéb dtu-
gotrwata walka o Sachanieftiegaz, w ktorej oprocz ALROSA braty udzial regionalne
wtadze od 2003 r. procesujace si¢ z JUKOS’em, zakoriczyla si¢ zwycigstwem ,,libe-
raléw”. Juz sam fakt wlaczenia ALROSA do walki o jakuckie roponosne aktywa
jest nader charakterystyczny — tego rodzaju strategia swiadczy o dgzeniu ,,libera-
t6w” do ekspansji na tradycyjnie priorytetowg sfer¢ z punktu widzenia elit ,,sito-
wych”, a to znaczy, ze rOwniez do eskalacji sprzecznosci wewnatrz elit. Nie baczac
na to, ze nabycie przez giganta diamentowego pakietu kontrolnego i akcji przedsie-
biorstw podlegtych Sachanieftiegazu, nie wplynie to w sposéb zasadniczy na uktad
sit w rosyjskim kompleksie wydobycia ropy i gazu, uzyskanie kontroli nad tymi ak-
tywami moze okazac si¢ znaczace dla dalszego rozszerzenia ,liberalnej” bazy zaso-
béw naturalnych w regionie.

Przypomnijmy, ze kluczowymi bogactwami naturalnymi Jakucji, oprécz diamen-
tow i metali szlachetnych, sg ropa naftowa, gaz i wegiel. Bioragc pod uwage to, ze
do dzis sg w pelni eksploatowane dalece nie wszystkie ztoza, przed elitarnymi ugru-
powaniami otwierajg si¢ wystarczajgco szerokie mozliwosci, by walczy¢ o nowy po-
dzial stref wptywow.

Najbardziej znaczgcymi jakuckimi aktywami ugrupowania ,,sitowikéw” sg naj-
wigksze w republice Tatakanskie zloza ropy naftowej i gazu, a licencjg na jego eks-
ploatacje dysponuje OAO Surgutnieftiegaz. Z kolei uzyskanie kontroli nad tymi akty-
wami pozwolitoby , liberalom” nie tylko wzmocni¢ wptywy w sferze wydobycia ropy
i gazu, ale tez wykona¢ strategiczne zadanie polegajace na utworzeniu na bazie
ALROSA swego rodzaju przeciwwagi ,,sitowej” Rosniefti. Taki przebieg zdarzen
jest jednak na dzien dzisiejszy mato prawdopodobny — nie najmniejsza w tym zastu-
ga aktywnego popierania dziatan kierownictwa Surgutnieftiegazu przez prezydenta
Jakucji Wiaczestawa Sztyrowa. Podstawg zmniejszenia wplywu przedstawicieli
s»orientacji sitowej” na sfere gospodarki jakuckiej, jaka jest wydobycie ropy, mo-
ze sie chyba sta¢ decyzja Prezydenta w sprawie ,,zr6wnowazenia’ pozycji zwal-
czajacych si¢ wzajemnie ugrupowan.

Jesli zas chodzi o przemyst gazowy, to w ubieglym roku miata si¢ odby¢ aukcja
z}6z Czajandyrskich, ale nie zostata przeprowadzona. Za gtéwng przyczyn¢ uwaza si¢
w Jakucji ,,przecigganie sprawy” przez CF: zwigzana z wydobyciem gazu czgs¢ sche-
matu rozwoju kompleksu wydobywczego Syberii i Dalekiego Wschodu do chwili
obecnej nie zostala zatwierdzona na szczeblu federalnym (kwesti¢ t¢ rozpatrywata
specjalna komisja rzgdowa pod przewodnictwem ministra przemystu i energetyki
Christienki, ale nie podj¢to ostatecznej decyzji). Wsrdéd ewentualnych pretendentow
do eksploatacji z16z Czajandyniskich Wiaczestaw Sztyrow wymienit Surgutnieftiegaz,
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ALROSA oraz spotke ,Renowa”. Nawiasem moéwigc, negocjacje wiadz jakuckich
z kierownictwem tych spdtek juz si¢ odbyly. Warto zresztg pamigtaé, ze w sprawie
przyznania licencji ostateczna decyzja zostanie podjeta na szczeblu federalnym
i w niematym stopniu bedzie zalezala od tego, czyje dzialania lobbystyczne — ,,sitowi-
kéw” czy ,liberaléw” — okazg si¢ bardziej skuteczne. Niemniej jednak, dazenie AL-
ROSA do udzialu w walce o znaczne aktywa ,,gazowe’’ rowniez Swiadczy o inten-
syfikacji wysitkow przedstawicieli ugrupowania ,liberalnego” na rzecz groma-
dzenia zasobéw w przededniu wyboréw federalnych, ktore zdecyduja o dalszym
rozwoju systemu politycznego.

Znaczgcymi jakuckimi aktywami w przemysle weglowym sg najwigksze sposrod
dotad nie eksploatowanych w Rosji ztoza Elginiskie. Planuje si¢ przystapienie do ich
eksploatacji i juz w 2010 r. wydobywac si¢ bedzie do 30 min. ton wegla rocznie.
Na przeprowadzonej 6 stycznia 2006 r. naradzie za najbardziej efektywng forme¢ reali-
zacji tego projektu Prezydent uznal utworzenie migdzynarodowego konsorcjum
przy utrzymaniu wiodacej roli rosyjskiego inwestora strategicznego. Ostateczny skiad
udzialowcéw eksploatacji ztoza Elgiriskiego nie zostal jeszcze ustalony. Mozna tylko
stwierdzi¢, ze najwicksza aktywnos¢ w tym kierunku wykazuje OAO RZD, kontrolo-
wana przez ,,sitowego biznesmena” Wtadimira Jakunina. W ten sposéb branze weglo-
wa Jakucji traktuje sie jako potencjalne aktywa, ktére moga poszerzy¢ baze su-
rowcowa dzialajacych w regionie przedstawicieli ,,opcji sitowej”.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze daleko jeszcze do zakoriczenia wewngtrznej
walki elit o znaczng czgs¢ jakuckich bogactw naturalnych. Réwnoczesnie wykonanie
zadania przywrdcenia wlasnosci federalnej najwiekszej spotki wydobycia diamentéw
mozna uzna¢ za znaczacy sukces przedstawicieli ,,liberalnej” NPG w walce o wzmoc-
nienie swego wptywu politycznego..

Wschodnia Syberia: budowa rurociggu odlozona

Znacznie mniej konkretnie przedstawia si¢ sytuacja wokot budowy ropociggu
Wschodnia Syberia — Ocean Spokojny (WSOS). Nie budzi watpliwosci ekonomicz-
na zasadnos¢ realizacji tego projektu: panujaca od 1999 r. na Swiatowym rynku naf-
towym pomyslna koniunktura wptyneta na znaczny wzrost wydobycia ropy naftowe;]
w Rosji, co w warunkach stabilnego popytu wewngtrznego doprowadzito do wyraZne-
go wzrostu eksportu ropy naftowej. Ropa jest eksportowana giéwnie przez ropociag,
co jest 3-6 razy tansze od innych rodzajéw transportu (kolejowego i rzecznego). Ro-
pociagi sg dzi§ maksymalnie obcigzone, by wigc nadal zwigksza¢ wydobycie ropy naf-
towej stworzenie dodatkowych mocy produkcyjnych jest po prostu niezbedne — w in-
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nym przypadku wydobycie ropy ustabilizuje si¢ na poziomie 450 mln. ton, a procesy
stagnacji doprowadzg do stabnigcia rozwoju calej gospodarki.

W sferze gospodarczej budowa rurociggu wschodniego mogtaby rozwigzaé réw-
noczesnie kilka probleméw. W pierwszej kolejnosci, rozwdéj infrastruktury trans-
portu bedzie waznym bodZcem ekonomicznym rozwoju regionéw Wschodniej
Syberii i Dalekiego Wschodu i bedzie sprzyjal integracji gospodarczej wschod-
niej i zachodniej cze¢sci Rosji. Rowniez realizacja projektu WSOS umozliwilaby
opanowanie nowych Kierunkéw eksportu rosyjskiej ropy naftowej i zapewnila
wzrost zysku rosyjskich spétek wydobywczych. Chodzi o to, ze kraje europejskie,
posiadajgc dzis status dominujacego uzytkownika rosyjskiej ropy naftowej, kupuja ja
od NK po zanizonych cenach, wobec czego faktyczne subsydiowanie wschodnioeuro-
pejskich sgsiadéw kosztuje obecnie Rosj¢ okoto 8 mld dolar6w rocznie. Rynek eks-
portu rosyjskiej ropy naftowej jest wigc zamkniety 1 praca na nim jest skrajnie nieko-
rzystna, jesli porownamy go z rozwijajacymi si¢ dynamicznie rynkami krajéw regio-
nu Azji i Oceanu Spokojnego, a tym bardziej z rynkiem USA.

Rozporzgdzenie rzadu o budowie rurociggu wschodniego zostalo podpisane juz
31 grudnia 2004 r., do dzi$ jednak realizacja tego projektu nie posuneta si¢ do przodu
w istotnym stopniu. Mozna to wyjasni¢ przede wszystkim w ten sposéb, ze wokot
projektu WSOS skupiaja si¢ nie tylko ekonomiczne, ale tez polityczne interesy
walczgcych ze sobg ugrupowan elitarnych. Pozycja zas , liberalnego” i ,,sitowego”
NPG uwarunkowana jest réznorodnymi priorytetami polityki zagranicznej: pierwsi sg
nastawieni na partneréw zachodnich, wsréd ktérych najwazniejszym sg USA, drudzy
— na kraje regionu Azji i Oceanu Spokojnego, gtéwnie zas na wspdiprace z Chinami
(przyktadowo mozna wymieni¢, z jednej strony, intensyfikacje dziatan Gazpromu
na rzecz budowy gazociggu Péinocnego i realizacji Projektu Sztokholmskiego wspdl-
nie ze spotkami norweskimi i amerykariskimi, z drugiej za$ — zwigkszenie dostaw ro-
py naftowej Chin oraz umowa Rosniefti ze spdtkg ,,Sinopec” o wspdlnym udziale
w projekcie Sachalin-3). Odpowiednio, ,,opcja sitowa” aktywnie lobbuje za budowg
odgalezienia rurociaggu w kierunku wschodnim, podczas gdy ,liberatowie” usituja to
uniemozliwi¢: eksploatacje zt6z we Wschodniej Syberii planuje si¢ rozpoczaé na skale
przemystowg dopiero w 2008 r., do tego czasu na nowy rurocigg po prostu nie wystar-
czy ropy. Problem ten zamierza si¢ rozwigza¢ wykorzystujac rope naftowg z rejonéw za-
chodnich, co jest réwnoznaczne ze zmniejszeniem eksportu do Europy Zachodniej oraz
powoduje wydtuzenie trasy z 4,5 tys. km do 6 tys. km, co spowoduje, ze przesyl ropy
za jego posrednictwem stanie si¢ de facto nierentowny. Do chwili obecnej zaden NPG
nie odnidsl ostatecznego sukcesu w zmaganiach w zwigzku z projektem WSOS:
0 zmianie ,,uktadu sit” wewnatrz elit zdecyduje jak zwykle stanowisko Prezydenta.
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Warto w zwigzku z tym podkreslié, ze pod koniec paZdziernika 2005 r., po serii
wizyt w Chinach czlonkéw rzadu pod przewodnictwem Michaita Fradkowa, Wtadimir
Putin polecit rzadowi przyspieszy¢ prace nad zatwierdzeniem dokumentéw niezbed-
nych do rozpoczecia budowy ropociggu. Mozna to uzna¢ za wynik skutecznosci dzia-
tani lobbistycznych przedstawiciela ,,sitowego” odtamu administracji prezydenta (jed-
noczesnie przewodniczacego rady dyrektoréw Rosniefti) Igora Sieczyna. Juz na po-
czatku listopada Ministerstwo Przemystu Energetycznego przedstawito réwniez zato-
zenia techniczno-ekonomiczne (ZTE) projektu lgcznie z harmonogramem jego reali-
zacji.

W przediozonych rzagdowi do rozpatrzenia dokumentach dotyczacych budowy
rurociagu WSOS zostaly wymienione nastgpujgce etapy budowy systemu rurociggu.
W pierwszym etapie (wydajnos¢ do 30 mln. ton ropy naftowej rocznie) planuje si¢ bu-
dowe ropociggu na odcinku Tajszet (Obwdd Irkucki) — Skoworodino (Obwéd Amur-
ski) i terminalu w Zatoce Pieriewoznaja (Primorskij Kraj). Rozpoczgcie budowy
obiektéw w pierwszym etapie ma nastgpi¢ po ukoniczeniu parstwowej ekspertyzy
z zachowaniem wszystkich procedur w zakresie wyboru podwykonawcoéw oraz do-
stawcow materialéw 1 sprzetu w drodze konkurséw. ZTE projektu sg juz gotowe,
a komplet dokumentéw zostal przekazany do Rosyjskiego Nadzoru Technicznego,
Gtéwnej Paniistwowej Organizacji Rzeczoznawcéw Rosji i do innych organéw nadzo-
ru w celu wykonania ekspertyzy ekologicznej. W chwili obecnej pakiet dokumentéw
zyskatl aprobate réwniez na szczeblu regionalnym. Ponadto harmonogram sieciowy
Ministerstwa Przemystu Energetycznego zawiera konkretne terminy uzgadniania do-
kumentéw i etapdw budowy. Opracowano go z uwzglednieniem przekazania do uzyt-
ku nowego rozruchowego kompleksu systemu rurociggu Wschodnia Syberia — Ocean
Spokojny w 2008 r. Funkcje zamawiajacego projekt i budowg WSOS sprawuje OAO
,,AK Transnieft”.

Istotne jest to, ze w przedstawionych Ministerstwu Przemystu Energetycznego
ZTE podana jest ostateczna data, do ktdrej rzgd miat opracowaé, rozpatrzy¢ i przyjaé
wszystkie dokumenty niezbg¢dne do rozpoczecia budowy rurociggu — 30 grudnia 2005
r. Brak jednak na razie informacji o dotrzymaniu tego terminu. Mozna to tatwo wyttu-
maczy¢ — oprocz probleméw politycznych, budowa rurociagu wschodniego nie-
uchronnie napotka réwniez powazne problemy o charakterze technicznym, a to
znaczy, ze na opracowanie ZTE potrzeba bedzie wigcej czasu. Na przyktad, z powo-
du kraicowo trudnych warunkéw krajobrazu, istnienia stref zagrozenia sejsmicznego
1 niesprzyjajacych temperatur konkretny koszt realizacji projektu WSOS na razie nie
jest znany. Co za tym idzie, nie ustalono ceny przesytu ropy, a bez tego aktorzy eko-
nomiczni nie mogg podejmowac decyzji o rozpoczeciu inwestycji na wielkg skale
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w zagospodarowanie zt6z we Wschodniej Syberii. Nie podjg¢to tez do dzis decyzji o bu-
dowie odgatezienia od Skoworodina (Obwdd Amurski) do granicy z ChRL. Chiny sa
ogromnie zainteresowane jak najszybszym zwigkszeniem dostaw rosyjskiej ropy nafto-
wej 1 dlatego usilujg ,,wklinowac¢” budowe chiriskiego odgalezienia ropociggu migdzy
pierwszy i drugi etap realizacji projektu. Umozliwitoby to w perspektywie dostarczanie
do ChRL 30 mln. ton ropy rocznie, co ponad dwukrotnie przekracza obecng wielkos¢
eksportu. Dotychczas jednak ta kwestia nie zostala uzgodniona przez rosyjski rzad.

Powaznym problemem jest tez to, ze wigkszos¢ z16z we Wschodniej Syberii za-
wiera rope naftowg i gaz, a wigc ich eksploatacja zaktada réwnolegle wydobycie ropy
naftowej i gazu. Jasne jest wigc, ze do rurociggu wschodniego trzeba bedzie ,,dodac”
gazocigg — inaczej eksploatacja perspektywicznych zi6z zamieni si¢ w grabiez bo-
gactw naturalnych, poniewaz gaz, ktérego w kazdym syberyjskim ztozu jest do 50%,
bedzie po prostu spalany. O projekcie budowy gazociggu we Wschodniej Syberii za-
czeto jednak mowic pod koniec 2005 1., kiedy w jednym z wywiadow takiej mozliwo-
Sci nie wykluczyt Wiadimir Putin. W zwigzku z tym mozna prognozowac eksploata-
cj¢ najwiekszego, Kowyktystanskiego, ztoza skondensowanego gazu. Licencja na je-
go eksploatacje nalezy obecnie do sp6tki TNK-WR, istnieje jednak ryzyko, ze zosta-
nie jej pozbawiona, jesli nie przystapi do eksploatacji ztoza do korica 2006 r. Taki sce-
nariusz wydaje si¢ bardzo prawdopodobny: giéwny konkurent TNK-WR w walce
o Kowykte — Gazprom — zaproponowat wczesniej ,,zamrozenie” realizacji projektu
do 2010 r., a pod koniec ubieglego roku poinformowata o zamiarze zgazyfikowania
Obwodu Irkuckiego (po tym jak gazyfikacje regiondw zaczeto uwazacé za nowy pro-
jekt narodowy). Tym samym kierownictwo Gazpromu zglosito de facto cheé, by
od 2007 r. uzyskac kontrole nad Kowykta, co w perspektywie pozwoli spétce na znacz-
ne zwigkszenie jej eksportu na rynki zagraniczne. Z kolei wzmocnienie pozycji repre-
zentujacego interesy ,,liberaléw” koncernu we Wschodniej Syberii moze sta¢ si¢ po-
czatkiem nowego etapu walki wewnatrz elit z powodu projektu rurociggu WSOS.

Jak widzimy, w 2005 r. nie zostal rozwigzany Zaden problem zwigzany z bu-
dowg rurociagu Wschodnia Syberia — Ocean Spokojny. W zwigzku z tym wydaje
si¢, ze realizacja tak wielkiego projektu najprawdopodobniej zostanie odlozona
do czasu rozwigzania ,,problemu-2008”: podjeta wczesniej przez prezydenta osta-
teczna decyzja w tej sprawie nieuchronnie naruszy stworzony przez Wtadimira Putina
system ,,powsciggania i przeciwwagi” wewnatrz elit, co moze zagrazac stabilnosci ca-
tego systemu politycznego. Niemalg role odgrywa tez trudna do okreslenia orientacja
rosyjskich elit odnosnie polityki zagranicznej — brak wyraznego kursu w tej sferze jest
istotng przeszkoda w rozwigzaniu aktualnych probleméw rozwoju infrastruktury
zwigzanej z eksportem produktéw naftowych.
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9.3. Procesy wyborcze w rosyjskich regionach

Rozwdéj proceséw wyborczych w podmiotach FR w 2005 r. charakteryzowato
kilka podstawowych tendencji. Warto przede wszystkim zwrdci¢ uwage na domina-
cje przedstawicieli umownej ,,partii wkadzy” — Jedinoj Rossiji — w skladzie abso-
lutnej wigkszosci wybranych w ubieglym roku regionalnych zgromadzen ustawo-
dawczych. Tylko w ubieglym roku wybory do lokalnych parlamentéw odbyly si¢
w 20 podmiotach federacji, a w ich wyniku listy partyjne ,,jedinoroséw” nie uzyskaty
wigkszosci tylko w Obwodzie Amurskim (przegrali z blokiem ,,0 rozw6j Obwodu
Amurskiego”, utworzonym z udzialem Rosyjskiej Partii Zycia i partii ,,Jabtoko”, kt6-
ry uzyskat 17,7% glosé6w wobec 16,6% ,,JR”) 1 w Nienieckim Okrggu Autonomicz-
nym (ustgpili KPRF, ktéra uzyskata 25,9% wobec 23,5% ,,JR”). Lacznie w wyborach
regionalnych sposréd wszystkich mandatow, ktére przypadty na listy partyjne, Jedina-
ja Rossija uzyskata prawie potowe — 48%. Jednak jesli uwzglednimy zwycigstwa
w wigkszosci okregdéw jednomandatowych, to ,,jednorusy” kontrolujg obecnie wszyst-
kie nowe zgromadzenia ustawodawcze. KPRF wprowadzila do regionalnych zgroma-
dzeri ustawodawczych w systemie proporcjonalnym 72 deputowanych (19,3%),
LDPR - 38 deputowanych (10,19%), Rodina — 27 deputowanych (7,24%). Udziat
przedstawicieli ,,prawej” czesci spektrum politycznego — SPS i ,,Jabtoka” okazat si¢
w regionach nieznaczny: demokraci uzyskali najwyzej 5%.

Przeprowadzone w wigkszosci regionéw wybory do organéw samorzadu lokal-
nego tez byty catkiem udane dla Jedinoj Rossiji. Analiza dzialan ,,jedinoroséw” w te-
renie ukazuje ,,typowe” podejscie do pokonywania trudnosci partyjnych. Problemy,
z jakimi boryka sie¢ ,,JR’ w wyborach regionalnych, wynikaja przede wszystkim
z tego, ze lokalni przywédcy nie potrafig skutecznie wykorzystywac zasobéw ad-
ministracyjnych, zas jako jedyny srodek poprawy sytuacji proponuje si¢ ,,czyst-
ki kadrowe”. Dziatania te mogg w pewnym stopniu poméc rozwigzaé problemy wy-
nikajace ze zderzenia intereséw réznych grup lokalnych elit wchodzacych w sktad
,»JR” 1 obnizy¢ poziom konfliktéw wewnatrzpartyjnych. Trudnosci, jakie napotyka
partia, gtdwnie na szczeblu organéw municypalnych w duzych miastach, zwiazane sa
jednak w pierwszej kolejnosci z faktycznym brakiem w jej arsenale innych sposobéw
poparcia w wyborach oprécz administracyjnego (mozna réwniez do niego zaliczy¢
,ranking prezydenta”). Niezbedne sg wigc jakosciowo inne dzialania na rzecz umoc-
nienia pozycji partii tym bardziej, ze — jak potwierdza praktyka — skutecznos¢ srod-
kéw administracyjnych z czasem spada. Sytuacje komplikuje rowniez wzrost aktyw-
nosci mieszkancow regiondw w zakresie organizacji akcji protestacyjnych. W rezul-
tacie aktualna strategia rozwoju partii moze doprowadzi¢ do tego, Ze w miare
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zblizania si¢ do kolejnych wyboréw zdolnos¢ ,,JR” do dzialania bedzie nie-
uchronnie spadaé, aparat partyjny zas bedzie musial dokladaé coraz wiekszych
staran, by zneutralizowac jej potencjalnych konkurentéw. W ciggu ubieglego ro-
ku do tej roli catkiem skutecznie pretendowata Rosyjska Partia Emerytow.

W charakterze odrgbnego czynnika rozwoju proceséw wyborczych w rosyjskich
regionach warto wymieni¢ kampani¢ wyborczg deputowanych do Moskiewskiej Du-
my Panstwowej, w trakcie ktorej jeden z przywodcéw regionalnej ,,frondy” — mer sto-
licy Jurij Luzkow — potrafit nie tylko utrzymacé swoja pozycje, ale tez w perspektywie
rozszerzy¢ wplywy na szczeblu centralnym. Krytykujac federalne inicjatywy aktyw-
nie wykorzystuje on prerogatywy przywddcy stolicy, ktérego wyborcy stanowig 10%
calego rosyjskiego elektoratu. Jak przy tym widac z praktyki politycznej, kompromi-
sowos¢ polityki federalnej w stosunku podobnych do Luzkowa ,,politycznych za-
wodnikow wagi ciezkiej” (mozna do nich réwniez zaliczy¢ prezydenta Tatarsta-
nu Mintimera Szajmijewae) prowadzi tylko do wzmozenia ich aktywnosci poli-
tycznej.

Zwyciestwa i porazki Jedinoj Rossiji

Gléwnym czynnikiem, ktéry zapewnil Jedinoj Rossiji sukces w wyborach re-
gionalnych byl monopol na korzystanie ze Srodkéw administracyjnych. Odwrotng
strong tego procesu stat si¢ wzrost konfliktow wewnatrzpartyjnych oraz wzmocnie-
nie sprzecznosci intereséw przywodcow ,,JR” i elit regionalnych, szczeg6lnie w sfe-
rze gospodarki. Charakterystycznym przyktadem moze tu by¢ kampania wyborcza
w Obwodzie Bietgorodzkim, ktérej towarzyszyty gltosne skandale i ktéra praktycznie
przeksztalcita si¢ w zmagania dwdch ,,partii wtadzy”: lokalnej ,, JR” z gubernatorem
Jewgieniem Sawczenkg na czele i zorientowanej na mera Moskwy Jurija Euzkowa czg-
sci ,,jedinoroséw”, ktorej interesy reprezentowata moskiewska spétka ,,Inteko”. O tym
zas, ze kierownictwo federalne Jedinoj Rossiji stangto w konflikcie po stronie ,,grupy
Luzkowa”, nawet nie warto wspomina¢: w przeddzien wyboréw na oficjalnej stronie
internetowe;j partii pojawito si¢ oSwiadczenie, ze ,,JR” nadal popiera przywoddce regio-
nalnego Sawczenke, ktéry otwiera liste kandydatéw partii do Dumy obwodu. Na zor-
ganizowanej za$ wkrétce potem konferencji prasowej bietgorodzcy ,,jedinorosi” przy-
pomnieli Jurijowi Euzkowowi o dyscyplinie partyjnej. Jak oSwiadczyt cztonek rady po-
litycznej bietgorodzkiego oddziatu ,,JR” Jurij Sieliwierstow, ,,pierwsze miejsce na li-
scie Jednej Rosji zajmuje Jewgienij Sawczenko i to jego nalezy popierac”’. Wybory
w Obwodzie Bietgorodzkim wyrazZnie pokazaty, ze ostawiona ,hierarchia pionowa”
w strukturze giéwnej ,,partii prezydenckiej” istnieje tylko formalnie.
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PARTIA ,,JEDINAJA ROSSIJA” W WYBORACH DO REGIONALNYCH
ZGROMADZEN USTAWODAWCZYCH W 2005 R.

Data Podmiot federacji L:lc;cbl? gl;z(silv(va- Liczba vg:;)zs}c:bs\:'k,i,ll:ll"’zeciwko Prog Frei(j\:en-
23.01.05 _leigyizﬁ)(?)‘:gano' 31,16% 20,1% 7% 44,4%
06.02.05 | Nieniecki OA 23,5% 9,6% 7% 60,1%
20.03.05 | Obwéd Wiadimirski 20,55% 17,9% 7% 29,9%
20.03.05 | Obwdd Woroneski 31% 11,9% 5% 45,9%
20.03.05 | Obwdd Riazariski 22,19% 12,2% 5% 37,1%
27.03.05 | Obwéd Amurski 16,6% 13,5% 3% 37,9%
27.03.05 g‘;naISko'Nie“ieCki 59,23%. 14.2% 5% 44,7%
22.05.05 | Obwdd Magadanski 28,89% 15,9% 7% 37,9%
16.10.05 | Obwod Bietgorodzki 52,75% 7,1% 5% 33,05%
30.10.05 | Aginski Buriacki OA 68,73% 54 - 66,1%
27.11.05 | Republika Czeczeriska 60,65% 1,5% 5% 68,8%
04.12.05 | Moskwa 47,25% - 10% 34,5%
04.12.05 | Obwéd Iwanowski 32,1% 9,6% 4% 42,5%
04.12.05 | Obwoéd Kostromski 29,9% 10,2% 4% 39,3%
11.12.05 | Chabarowski Kraj 40,99% 12,5% 5% 34,4%
11.12.05 | Obwéd Nowosybirski 33,12% 8,8% 7% 35,5%
18.12.05 | Obwéd Twerski 33,23% 8,2% 5% 34,3%
18.12.05 | Obwéd Tambowski 40,52% 6,6% 7% 48,9%
25.12.05 | Obwdd Czelabiriski 52% 10,4% 5% 32%
25.12.05 | Czukocki OA 69,2% 12,4% 5% 52,9%

Jeszcze jedna tendencja w rozwoju proceséw wyborczych w regionach zwigzana

jest z tym, ze jak wykazala analiza przebiegu kampanii wyborczej w bardzo wielu

podmiotach (Obwdd Nowosybirski 1 Kostromski, Chabarowskij Kraj i in.) jednym

z podstawowych ,,systemowych’ probleméw Jedinoj Rossiji jest brak wyrazisto-

Sci jej ,,oblicza” ideologicznego. Stale deklarowane poparcie obecnej wladzy w oso-

bie Prezydenta miato znaczenie tylko dla przyciagnigcia w szeregi partii wigkszos¢

korpusu gubernatorskiego. Nie jest to jednak wystarczajgce dla wzmocnienia pozycji

partyjnych w tym czy innym podmiocie. Przywddcy regionalni, tak samo jak lokal-
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ne elity, usilujg zabezpieczy¢ swoje interesy korzystajac z zasobéw partii — thuma-
czy to systematyczne niepowodzenia kierownictwa partii w sferze umacniania
wewnetrznej ,,hierarchii wladzy”. Utrzymanie tej tendencji moze w przysztosci je-
dynie doprowadzi¢ do wzrostu mozliwosci wystapienia konfliktow i, w konsekwencji,
zmniejszenia jej skutecznosci polityczne;j.

W tym kontekscie tatwo jest wyjasni¢ fakt, ze po wygraniu walki o korpus gu-
bernatorski, Jedinaja Rossija napotkala powazny opdér na municypalnym szczeblu
wladzy podmiotéw federacji. Zdecydowang walke stoczono przy tym o kontrole
nad zgromadzeniami ustawodawczymi w duzych osrodkach obwodowych, gdzie po-
parcie elektoratu dla ,,JR” jest tradycyjnie stabsze niz w terenie. RGwniez na tym po-
lu najbardziej skuteczny srodek walki politycznej ,,jedinoroséw” — metody administra-
cyjne — nierzadko jest nieskuteczny. Przeprowadzone 16 pazdziernika 2005 r. w Niz-
nim Nowgorodzie wybory deputowanych do miejskiej dumy staty sie pierwszym
przyktadem protestacyjnego gtosowania bloku deputowanych centrum obwodowego
przeciwko przedstawicielowi ,,partii zasobow administracyjnych” (deputowani do du-
my miejskiej odmoéwili zatwierdzenia na stanowisko spikera kandydata Jedinoj Rossi-
ji, wice-mera Aleksandra Meleszkina). Tego rodzaju demonstracje spowodowalo to,
ze w wyniku zainicjowanych przez kierownictwo lokalnego oddziatu ,,JR” negocjacji
wewnatrz elit, w wyborach mera Nizniego Nowgorodu nie bylo wtasciwie alternaty-
wy. Ostra walka Jedinoj Rossiji z oponentami toczyla si¢ réwniez w Samarze. 25 paz-
dziernika na centralnym placu miasta odbyta si¢ akcja protestacyjna na bezpreceden-
sowg skale — okoto 25 tys. mieszkaricOw miasta wystgpito przeciwko zainicjowanemu
przez grup¢ miejscowych ,jedinoroséw (ktdrej przewodzit wice-gubernator obwodu
Andriej Iszczuk) odwotaniu wyboru mera miasta w glosowaniu powszechnym. W Du-
mie miejskiej Samary jest w sumie 15 deputowanych-jednoruséw, przy tym przedsta-
wiciele partii znaleZli si¢ w dwdch przeciwstawnych ugrupowaniach, zas$ kierownic-
two federalne ,,JR” nie ocenito sytuacji w Samarze i w rzeczywistosci zajmuje stano-
wisko postronnego obserwatora. Sytuacj¢ skomplikowato rowniez to, ze w Samarze
do otwartego konfliktu wspétpracujacej z Roding i KPRF czesci miejscowego oddziat
Jedinoj Rossiji z inng grupg ,,jedinoroséw”, bardziej zblizong do federalnego kierow-
nictwa partii, zostali wciagnigci mieszkancy miasta.

Charakterystyczne dla wyboréw regionalnych ktopoty Jedinoj Rossiji na ,,najniz-
szym” szczeblu wladzy w regionach prowadza do wnioskéw w zakresie kilku znaczg-
cych tendencji. Przede wszystkim odnotowuje si¢ spadek skutecznosci stosowania
Srodkéw administracyjnych w kampanii wyborczej Jedinoj Rossiji. Dos¢ wysoki
odsetek glosujacych przeciw swiadczy o zapotrzebowaniu ze strony elektoratu na par-
tie prezentujace ideologi¢ bardziej wyrazistg niz ,,JJR” 1 zajmujace bardziej okreslone
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stanowisko. ,,Efekt nowosci”, ktéry odegral pewng role w sukcesie Jedinoj Rossiji we-
dlug wzoru z 2003 r., stopniowo ustgpuje, ale ,,partia wiadzy” nie potrafi na razie za-
proponowac niczego nowego. Kampania wyborcza na lata 2007-2008 faktycznie juz
si¢ rozpoczeta i utrzymanie si¢ tych negatywnych tendencji nie tylko stworzy dodat-
kowe przestanki powstania konfliktéw wewnatrzpartyjnych, ale moze tez doprowa-
dzi¢ do stopniowego zawe¢zania bazy wyborczej ,,JR” na skalg ogdlnokrajowg. W ta-
kim przypadku nawet prezydencki ranking moze nie pomoc ,,gtéwnej” rosyjskiej par-
tii w osiggnigciu sukcesu.

Rosyjska partia emerytow: trzecia sita w wyborach regionalnych

Nalezy rowniez podkresli¢, ze opozycja coraz czeSciej odnosi sukcesy w du-
zych rosyjskich osrodkach miejskich i megapolis, co, uwzgledniajac wysoki po-
ziom aktywnosci spotecznej mieszkancow miast, w przysztosci moze zagraza¢ wladzy
powodujac wzrost napigcia politycznego. Znamiennym przyktadem moze by¢ poraz-
ka Jedinoj Rossiji w przeprowadzonych 9 pazdziernika 2005 r. wyborach do dumy
miejskiej w Tomsku, gdzie w charakterze ,,trzeciej sity” w kampanii wyborczej wzig-
ta udzial Rosyjska Partia Emerytéw (RPE). Wyniki glosowania na listy partyjne byty
nastepujace: RPE zwyciezyta zdobywajac 19,42% gtoséw, ,,JR” z wynikiem 17,85%
zajela drugie miejsce. Przegrala tez Jedinaja Rossija w wyborach mera pobliskiego
Siewierska, gdzie znajduje si¢ FGUP ,,Syberyjski Kombinat Chemiczny”. Urzgdujacy
mer Nikotaj Kuzmienko uzyskat 58% glosow, zas zastgpca spikera dumy obwodowej,
wiceprzewodniczgcy oddziatu regionalnego Jedinoj Rossiji Grigorij Szamin — zaled-
wie 9%.

Tego rodzaju uktad sit mozna uznaé za dos¢ symptomatyczny dla wynikow re-
gionalnych kampanii wyborczych w latach 2004-2005. Partia Emerytéw odniosta suk-
ces, jej kandydaci weszli do zgromadzen ustawodawczych az 14 podmiotéw federa-
cji. Na przyktad na Sachalinie uzyskata 7% gtoséw, w Obwodzie Kurgariskim — 10%,
Tulskim — 6%, Wiladimirskim — 10%, w Republice Marij El — 13%, w Koriakskim
Okregu Autonomicznym — 11%, w Obwodzie Amurskim — 8%, Irkuckim — 5%, w Re-
publice Chakasja — 7%. Rekordowy wynik osiggneta RPE w wyborach w obwodzie
Magadanskim — 20,59%, w samym za$S Magadanie ,.emeryci” zostali bezspornymi
zwycigzcami z wynikiem okoto 26%. Mozna wigc méwi€ istnieniu prawdziwe;j ,,trze-
ciej sily politycznej” w wyborach w podmiotach federacji. Jak przy tym pokazuje ana-
liza statystyki wyborczej, dalece nie wszyscy glosujacy na RPE nalezg do grupy ,.tra-
dycyjnie zdyscyplinowanych wyborcéw”: w wyborach regionalnych ,.emerytom”
udaje si¢ pozyskac glosy zaréwno czgsci zwolennikow KPRF i Rodiny, jak tez Jedi-
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noj Rossiji, oraz pewnej czgsci elektoratu negatywnego. Nie jest tez przypadkiem, ze
organy sadownicze zaczety z bardzo wnikliwg uwaga odnosi¢ si¢ do dziatalnosci RPE.
W trakcie triumfalnej dla ,,emerytéw” kampanii w Obwodzie Magadariskim usitowa-
no uniewazni¢ listg¢ wyborczg partii, ale jej kierownictwu udalo si¢ zaskarzy¢ te decy-
zj¢ 1 przywrocic rejestracje. Catkiem niedawno zas Moskiewski Sad Miejski wigczyt
si¢ w konflikt wewnatrzpartyjny i podjat decyzje o rewizji wynikéw wiosennego zjaz-
du z 2004 r. (chociaz wczesniej prawie przez rok toczyt si¢ bezskutecznie proces).
Przypomnijmy, ze wlasnie wtedy na czele partii stat Walerij Hartung, a RPE zaczeta
osiggac robigce wrazenie wyniki w wyborach do regionalnych ZAKSéw. Wreszcie,
jesienig 2005 r. wiele obwodowych komisji wyborczych odméwito rejestracji listy
RPE w wyborach do regionalnych zgromadzen ustawodawczych i obwodowej dumy
na podstawie wspomnianej decyzji Moskiewskiego Sadu Miejskiego. Aktywnos¢ or-
ganéw sagdowych Swiadczy przede wszystkim o tym, ze CF traktuje Partic Emerytow
powaznie, jako w pelni zdolnego do dziatania konkurenta Jedinoj Rossiji, szczeg6lnie
na szczeblu podmiotéw federacji.

Analiza przeprowadzonej w Tomsku kampanii wyborczej dowodzi, ze odbywata
si¢ ona w warunkach niedotrzymania przez miejskie organizacje utrzymania mieszkan
terminu rozpoczgcia sezonu grzewczego. W tej sytuacji Partia Emerytéw, ktéra uzna-
je za swoj najwazniejszy cel ochrone praw emerytéw i innych grup obywateli, o kt6-
rych panistwo najmniej si¢ troszczy, zyskata szerokie pole do dzialania. Biorgc zas
pod uwage to, ze wzrost popularnosci partii w regionach byl w znacznym stopniu
zwigzany z wystgpieniami przeciwko monetaryzacji ulg (zima 2005), tatwo zrozu-
mieé, ze ludzie, po raz kolejny rozczarowani poczynaniami wtadz miejskich, poparli
wlasnie RPE. Tego rodzaju przebieg wydarzen wydaje si¢ by¢ typowy takze dla in-
nych podmiotéw federacji: kompleks GMK w wigkszosci regionéw jest w optakanym
stanie, a miejscowe kierownictwo (reprezentowane najczesciej wilasnie przez czlon-
kéw ,,JR”) pokazuje tylko mieszkaricom, ze nie potrafi poradzi¢ sobie w zaistnialej sy-
tuacji. Efekt jest prosty: zaufanie ludnosci w regionach do kierownictwa réznych
szczebli spada i jednoczeSnie zmniejsza si¢ poparcie wyborcow dla kojarzonej
z wladza Jedinoj Rossiji.

Wyniki tomskich wyboréw do miejskiej dumy mozna réwniez rozpatrywac
z uwzglednieniem perspektywy ,.federalnej”: RPE po raz pierwszy wygrata z Jeding
Rossijag w glosowaniu na listy partyjne, uczestniczagc w wyborach regionalnych potra-
fita zaprezentowac¢ sie jako zdolna do dziatania sita polityczna, na ktéra glosuja wy-
borcy, ktoérzy nie sg zadowoleni ani z ,,partii wladzy”, ani z opozycji. Walka o przy-
wodztwo partii miedzy Siergiejem Atroszenka i Waleryjem Hartunogiem w zaden
spos6b nie wptywa na sympatie wyborcéw: ani jeden ani drugi nie jest rozpoznawal-
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nym charyzmatycznym przywodca. Tak wigc w przypadku RPE wyborca glosuje
przede wszystkim na parti¢ o orientacji centrolewicowej, a podstawowym priorytetem
jest silna polityka spoteczna w interesie emerytow i innych najubozszych warstw lud-
nosci. Wtasnie na tym polega ,,tajemnica sukcesu” RPE — posiadanie dobrej ,,mar-
ki” i dazenie do rozwoju regionalnej sieci organizacji partyjnych na tle wzrostu
nastrojéow niezadowolenia pozwolily partii w kréotkim czasie staé si¢ znaczaca si-
Ia polityczng na szczeblu regionalnym.

W przededniu rozpoczgcia kampanii wyborczej do Dumy Parstwowej daje to ,,Par-
tii Emerytéw calkiem realne szanse na pomyslne ,,rozkrecenie si¢”, co wigcej, Swojg ro-
le odegra réwniez ,.efekt nowosci”: do 2007 r. wyborcy nie zdazg si¢ jeszcze rozczaro-
waé ,emerytami”. Istotne jest tez to, ze RPE stara si¢ dzi$ odejs¢ od roli ,,spoilera”
KPRF czy Rodiny, usilujac prowadzi¢ samodzielng gre polityczng, a to z kolei nie-
uchronnie prowadzi do bezposredniej konkurencji z Jeding Rossijg”. Jak dobitnie poka-
zaly wybory regionalne, ,,JR” nie moze spodziewac si¢ latwego zwycigstwa w walce
z RPE: uwidacznia si¢ tu brak wyraznej ideologii ,,partii wtadzy” i dziatajacy w spote-
czenstwie efekt ,,zawyzonych oczekiwan”. I im dalej od triumfu ,,JJR” z 2003 r., tym bar-
dziej ludzi bedzie interesowala sita polityczna, ktéra stanie si¢ alternatywg zarowno dla
glosujacej za monetaryzacja ulg ,,partii wtadzy”, jak tez tradycyjnej opozycji.

Wybory do parlamentu stotecznego: regionalna ,,fronda” trwa

Bedacy jednym z przywddcow regionalnej ,.frondy” mer Moskwy Jurij buzkow
tradycyjnie usiluje prowadzi¢ samodzielng gr¢ polityczng i czesto pozwala sobie
otwarcie przeciwstawiaé si¢ wladzy centralnej. Jednym z pretekstéw krytycznych
wypowiedzi L.uzkowa pod adresem CF stala si¢ w ubieglym roku tresé i tryb
wprowadzenia na szczeblu regionalnym ,,antyludowej” ustawy g 122 ,,0 moneta-
ryzacji ulg”. W ten sposéb merowi Moskwy udato si¢ za jednym zamachem zatatwic
kilka spraw istotnych z punktu widzenia polityki. Chodzi przede wszystkim o zacho-
wanie wtasnej popularnosci wsrdd elektoratu poprzez skupianie uwagi stotecznej opi-
nii publicznej na paternalistycznym charakterze polityki spolecznej prowadzonej
przez wiadze Moskwy (zauwazmy, ze jest to tradycyjny atut Luzkowa w walce o sym-
patie polityczne moskwian). Rowniez stosunkowo pomysle wprowadzenie w zycie
monetaryzacji w Moskwie na tle masowych akcji protestacyjnych w bardzo wielu
podmiotach federacji pozwolilo mu wzmocni¢ image skutecznego zarzadcy rowniez
na szczeblu federalnym.

Krytykujac polityke CF mer stolicy pozwolit sobie tez na szereg sceptycznych
wypowiedzi na temat inicjatyw Prezydenta — wyrazil miedzy innymi watpliwosci, co
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do realnosci jego propozycji zwigzanych z rozwojem hipoteki. Wykorzystywano
przy tym tylko argumenty nie do odparcia, zwigzane z koniecznoscig ochrony ,.intere-
sow moskwian” (dla Euzkowa bylto szczegdlnie wazne, by przed grudniowymi wybo-
rami do Moskiewskiej Dumy Miejskiej zdystansowac si¢ od niepopularnej polityki
CF). Wreszcie, juz catkiem otwartg demonstracjg polityczng stala si¢ zorganizowana
pod koniec sierpnia w budynku moskiewskiego merostwa konferencja przedstawicie-
li lewicowej opozycji (KPRF, Rodina), na ktérej omawiano sprawy zwigzane z odsu-
nigciem od wiadzy ,,zgnilego putinowskiego rezimu”.

Poza tym formalne cztonkostwo w Jedinoj Rossiji nie przeszkodzilo Jurijowi
Luzkowowi w krytykowaniu federalnego kierownictwa partii. Mer Moskwy nie
raz moéwit o odpowiedzialnosci przywodcow ,,partii wladzy” za ,,brak nowych pomy-
stow” 1 za to, ze ,,JR” nie udalo si¢ wypracowaé wtasnej ideologii”.

Kolejny cios zostal zadany podczas przygotowan do moskiewskich wyboréw
parlamentarnych: jako wspétprzewodniczacy Rady Najwyzszej Jedinoj Rossiji Jurij
Luzkow w ostrej formie oskarzyl kierownictwo ,,JJR” o sfalszowanie statutu i zazadat
usuniecia z niego przepisu mowiacego o tym, ze listy partyjne kandydatéw na depu-
towanych w wyborach regionalnych sg zatwierdzane przez federalne kierownictwo
partii. Potezne wysitki lobbistyczne przyniosty owoce: biuro Rady Najwyzszej ,,JR”
postanowito, ze uzgadnianie z federalnym kierownictwem partii kandydatur wysunie-
tych przez konferencje regionalne bedzie mialo charakter informacyjny (zauwazmy,
ze pOzniej, w trakcie przeprowadzonego 26 listopada VI ogdlnokrajowego zjazdu
,DL” przepis ten rozciagnieto na wszystkie regionalne oddzialy partii).

Tak wiec, skorygowawszy statut Jedinoj Rossiji, mer Moskwy zyskal mozliwosé
maksymalnej kontroli procesu wysuwania kandydatéw na deputowanych. Osiagnigciu
za$ tego celu sprzyjato to, ze Luzkow osobiscie stangt na czele listy partyjnej ,,JR”,
przy tym kwestii jego przedterminowej dymisji z funkcji mera i przejscia do pracy
w Moskiewskiej Dumy Miejskiej kierownictwo Jedinoj Rossiji nawet nie rozpatrywa-
to. Po tym zas, jak Fuzkow faktycznie wygrat wybory, w ktérych udato mu si¢ zapew-
ni¢ wspaniaty wynik (ponad 47%) ,,moskiewskiej” liscie i, co za tym idzie, przejecie
jego kursu mozna przewidywacé, ze zachowa on swoje stanowisko co najmniej do kon-
ca kadencji (grudzien 2007 r.). Co wigcej, jesli weZmiemy pod uwagg, ze zardwno
Prezydent, jak i przedstawiciele wigkszosci NPG (szczegdlnie ,liberaléw”) nie sg za-
interesowani cho¢by najmniejszg destabilizacjg w Moskwie przed lutowymi wybora-
mi, wptywy Luzkowa w skali ogélnokrajowej mogg tylko wzrastac.
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9.4. Sytuacja polityczna na P6lnocnym Kaukazie

Rozwijajace si¢ aktywnie od poczatku lat 1990 procesy polityzacji etnicznosci
i zwigzany z tym fenomen ,,odrodzenia islamskiego” na Péinocnym Kaukazie dopro-
wadzity do tego, ze sytuacja w regionie jest dzis jednym z podstawowych Zrédet po-
tencjalnego zagrozenia stabilnosci calego systemu politycznego. Réwnoczesnie klu-
czowymi elementami skladowymi ,,wybuchowego potencjalu” Kaukazu sa, jak-
kolwiek paradoksalnie to brzmi, nieadekwatne dzialania polityki regionalnej CF.
Stawianie wylgcznie na rozwigzania ,,sitowe” z czasem jest coraz mniej skuteczne,
jednakze Centrum nie jest na razie w stanie zaproponowac bardziej skutecznego roz-
wigzania licznych probleméw republik Pétnocnego Kaukazu. Wtasnie to, jak si¢ wy-
daje, powoduje dazenie ,,federalow” reprezentowanych przez przedstawicieli struktur
»sitowych” do poszukiwania wcigz nowych ,,wrogéw”: po umownym zwycigstwie
nad separatystami rola ta przeszta na tak zwanych ,,wahhabitéw”. Podstawowym efek-
tem tego rodzaju polityki CF stalo si¢ jednak poszerzenie ,,bazy socjalnej” radykalne;j
ideologii islamskiej na Péinocnym Kaukazie. Perspektywy ,,sitowych” metod walki
z ,,wahhabitami” wygladaja w tej sytuacji dos¢ mgliscie, kroki ekonomiczne sg niedo-
pracowane, decyzje kadrowe sg nieskuteczne, a jedyne widoczne osiggniecie polityki
CF w regionie — wzgledna stabilnos¢ — staje si¢ coraz bardziej ztudna.

»Sitlowa” stabilizacja: ,,korytarz mozliwosci” CF

Tragiczne wydarzenia w pélnocnoosetyiiskim miescie Biestan (1-3 wrzesnia
2004 r.), a takze ,,rajd” grupy bojownikéw na teren Inguszetii staly si¢ kataliza-
towem powaznego wzmocnienia pozycji w regionie zwolennikéw opcji ,,sitowej”.
Chodzi tu przede wszystkim o podjecie szeregu decyzji taktycznych, takich jak opera-
tywne przemieszczanie do najbardziej ,,zapalnych” z punktu widzenia zagrozenia ter-
rorystycznego republik Péinocnego (RKB, Dagestanu i Inguszetii) dodatkowego kon-
tyngentu wojskowego. Warto réwniez odnotowac utworzenie w kazdym z podmiotéw
Potudniowego Okregu Federalnego grup zarzadzania operatywnego (GZ0O). Wlasnie
GZO Kabardyno-Balkarii w znacznym stopniu pomogla zapobiec najgorszemu scena-
riuszowi rozwoju wydarzen podczas napadu na budynki struktur sitowych w Nalczy-
ku. Nalezy tez zwr6ci¢ uwage na wiekszg skutecznos¢ dziatar stuzb specjalnych w za-
kresie likwidacji najbardziej znanych przywddcéw ugrupowan ekstremistycznych.
Tylko w ciggu ubieglego roku zostali zlikwidowani ,,prezydent republiki Iczkeia”
Astan Maschadow (Czeczenia), szef dzamaatu ,,Dzennet” asul Makaszaripow (Dage-
stan), amir dzamaatu, ktéry dokonat napadu na Biestan ,,Chakifat” Alichan Mierzojew
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(Inguszetia), lider dzamaatu ,,Jarmuk” Muslim Atajew (Kabardyno-Batkaria/Czecze-
nia), arabski najemnik Abu-Dzeit, ktéry koordynowal napad dzamaatu ,,Chalifat”
na Biestan, wielu innych islamistéw, mig¢dzy innymi réwniez zagranicznych najemni-
kéw. Nalezy ponadto bra¢ pod uwage to, ze dtugotrwale sledztwo w sprawie aktu ter-
rorystycznego w Biestanie skomplikowato nie tylko stosunki migdzy centrum a regio-
nem: powstato calkiem realne niebezpieczenistwo zaostrzenia dawnych sprzecznosci
osetynsko-inguskich. W tej sytuacji fakt, ze przedstawicielom opcji ,,sitowej” udato
si¢ nie dopusci¢ do eskalacji konfliktéw migdzynarodowosciowych na tle sledztwa
w sprawie aktu terrorystycznego, mozna uznaé za pewien sukces przedstawicieli tego
ugrupowania.

W tym kontekscie catkowicie logiczne wydaje si¢, ze w 2005 r. jednym z gléw-
nych kierunkow polityki federalnej wobec wydarzen na Kaukazie stalo si¢ stwo-
rzenie pozytywnego wizerunku zwolennikéw opcji ,,silowej”’, a wiodagcym tema-
tem informacji o wydarzeniach stala si¢ stabilizacja sytuacji w regionie. W ra-
mach tego kursu w SMI regularnie pojawialy si¢ informacje o zatrzymaniach bojéw-
karzy, znalezieniu skrytek z bronig i amunicja, zapobiezeniu aktom terrorystycznym
itd. (nie warto negowac¢ wzrostu skutecznosci dziatan struktur sitowych), zas wydarze-
nia z 13-14 pazdziernika w Nalczyku nazwano ,,skuteczng operacja stuzb specjal-
nych” zakoriczong likwidacjg 60 bojéwkarzy. Podanie zas do wiadomosci publiczne;j
sprawozdania ze sledztwa w tej sprawie nadal jest odkladane, a méwigc o dziataniach
zmierzajacych do zapobiegania tego rodzaju akcjom ktadziono akcent na koniecznos¢
intensyfikacji dzialalnosci ustawodawczej. Chodzito, w szczegblnosci, o ustawy
o przeciwdzialaniu terroryzmowi, o udziale obywateli i organizacji spotecznych
w ochronie porzadku oraz o ochronie danych osobowych obywateli i o obrocie bronig
na terytorium FR. Jak oSwiadczyt cztonek komitetu Rady Federacji ds. obrony i bez-
pieczenstwa Walerij Trusznikow, w wyniku prac komisji specjalnej izby wyzszej par-
lamentu, ktéra dokonata analizy przepiséw obowigzujgcego ustawodawstwa antyter-
rorystycznego, w najblizszym czasie majg by¢ przygotowane poprawki do ustawy
,»O dzialalnosci operacyjno-sledczej”. Mozna si¢ wigc spodziewaé, ze uprawnienia
milicji 1 FSB w ,,punktach zapalnych” zostang w sposéb istotny rozszerzone.

Jednym z najbardziej znaczacych osiagnie¢c polityki federalnej na Kaukazie
w 2005 r. bylo przeprowadzenie wyborow do zgromadzenia ustawodawczego Re-
publiki Czeczenskiej. Pomyslnie przy tym rozwigzano jedno z podstawowych zadani
»strategicznych” CF w regionie — wyniki kampanii wyborczej de facto uznata spo-
lecznosé miedzynarodowa. Wiasnie dla osiggnigcia tego celu do udzialu w wyborach
dopuszczono wielu bytych separatystow: na przyktad, bylego ministra obrony Iczke-
rii Mahomeda Chambijewa, ktéry znajdowat si¢ na liscie SPS pod numerem drugim,
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a byly szef szariackiej stuzby bezpieczenstwa Iczkerii Ibrahim Chultygow startowat
jako kandydat niezalezny w Rejonie Wedeniskim. Strategia federalna zmierzajaca
do przeprowadzenia ,,demonstracyjnie” demokratycznej kampanii wyborczej w Cze-
czenii okazala si¢ owocna. Wkrétce po zakoriczeniu glosowania kierownictwo euro-
pejskie ztozyto oswiadczenie o normalizacji zycia politycznego w Czeczenii. Pojawi-
ta si¢, co prawda, zwykla fala krytyki — w formie apelu do wtadz rosyjskich o spraw-
dzenie wszystkich informacji o naruszeniach w trakcie wyboréw stwierdzonych przez
obserwatoréw migdzynarodowych.

Po atakach terrorystycznych na Dubrowce i w Bieslanie byly podjete sSrodki
w celu poprawy pracy stuzb specjalnych i organéw porzadkowych.
Czy sgq widoczne rezultaty (WCIOM, paZdziernik 2005 r.)

1%

28%

A%

53%

O tak, ich praca jest nacechowana wigkszg wydajnoscia
W nie widag istotnych zmian

[ nie, ich praca jest jeszcze mniej wydajng

[ nie mam zdania

W tym kontekscie nalezy podkreslié, ze utworzony parlament stat si¢ pierwszym
catkowicie legalnym organem ustawodawczym RCz z punktu widzenia prawa federal-
nego. Wyniki glosowania byty do przewidzenia: reprezentujaca interesy pierwszego
wicepremiera republiki Ramzana Kadyrowa Jedinaja Rossija zdobyta 61% gloséow
i ten wynik daje jej catkowitg kontrol¢ nad sytuacjg w legislaturze. Do parlamentu we-
szli rowniez przedstawiciele ,,systemowej” opozycji czeczenskiej — KPRF i SPS (od-
powiednio 11,991 10,95 %). ,,Ograniczona konkurencyjnos¢” stata si¢ jedng z glow-
nych cech specyficznych kampanii wyborczej w RCz: znany ze sklonnosci do okrut-
nego gnebienia przeciwnikow Ramzan Kadyrow nie pozostawil faktycznie na po-
lu wyborczym miejsca dla zdolnej do dzialalnosci politycznej opozycji. Na przy-
ktad, do wycofania swojej kandydatury z listy wyborczej ,,Rodiny” zostal zmuszony
dysponujgcy pewnymi wptywami w Czeczenii byty mer Groznego Bistan Gantami-
row. Nie brali réwniez udzialu w wyborach politycy czeczeriscy znani poza republika,
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ale niezalezni od klanu Kadyrowa — na przyktad ,,moskiewscy Czeczency” (jednym
z najbardziej wyrazistych przedstawicieli tej grupy jest prezes koncernu ,,Milan” Ma-
lik Sajdullajew). Otwierajacy zas liste gtéwnej ,,opozycyjnej” wobec czeczenskiej Je-
dinoj Rossiji partii SPS Mahomed Chambijew cieszy si¢ osobistym poparciem Kady-
rowa z powodu powigzan klanowych (obaj nalezg do tego samego tejpu — Benoj),
a pomocy finansowej na kampani¢ udzielata SPS posiadajagca wplywy w regionie
,corka” RAO JES Rossiji — Nurenergo. W taki sposéb wybrany w Czeczenii parla-
ment jest catkowicie lojalny w stosunku do obecnego pierwszego wicepremiera repu-
bliki, co daje mu na przysztos¢ dodatkowe mozliwosci manewru politycznego. Jest to
szczegOlnie wazne, jesli weZmiemy pod uwage, ze przeprowadzenie wyboréw par-
lamentarnych doprowadzilo do ,,ostatecznej”’ legitymizacji kierownictwa cze-
czenskiego, w ktérego strukturze wiodace stanowiska zajmujg przedstawiciele ,.klanu
Kadyrowa”. Kampania wyborcza zmienita w sposéb kardynalny wewngetrzny uktad sit
elit w republice. O ile dawniej w nieformalnej ,tabeli rang” czeczeriskiej elity Kady-
row byt ,,pierwszy wsréd rownych”, to obecnie, przy istnieniu parlamentu kontrolo-
wanego przez oddanych mu zwolennikéw, jego wladza w Czeczenii jest niemal abso-
lutna.

Rozwigzujac problem stabilizacji sytuacji w RCz postawiono wigc na dziedzic-
two klanowe. Jednakze w warunkach nowej legitymizacji czeczenskiej wtadzy nie
ma zadnych gwarancji, Zze zwolennicy ,,utajonego separatyst” Kadyrowa nie
przeksztalcg si¢ w okrutng opozycje wobec CF. Tym bardziej, ze pewne przestanki
realizacji tego rodzaju scenariusza juz si¢ uksztaltowaty.

W tym kontekscie szczegdlnie wymownie wyglada szereg niedawnych inicjatyw
obecnego p. o. premiera RCz. Ramzan Kadyrow ogtosit, na przyktad, ze zamierza po-
szerzy¢ terytorium Czeczenii — zatatwienie tej sprawy nazwal pierwszoplanowym za-
daniem nowo wybranego parlamentu czeczenskiego. ,,Zarowno w sgsiednich regio-
nach, jak i w samej Czeczenii dobrze wiadomo, gdzie przebiegata granica przed pota-
czeniem podmiotow i gdzie powinna przebiegac po rozdzieleniu”, — stwierdzit Kady-
row w wywiadzie dla mediéw. — ,,Cudzego nie potrzebujemy, ale chcemy by¢ gospo-
darzami na swojej ziemi”. Zgodnie z t3 logikg roszczenia terytorialne kierownictwa
czeczenskiego wobec sgsiadow mogg dotyczy¢ przede wszystkim przygranicznych re-
jonéw Inguszetii oraz czesci Stawropolskiego Kraju. Trudno zas przeceniaé niebez-
pieczenistwo powstania nowego konfliktu miedzynarodowosciowego na Kaukazie
— granice zamieszkiwania praktycznie wszystkich zyjacych w regionie narodéw
w istotny sposob rdznig sie od ,historycznych”, a najmniejszy pretekst do zaostrzenia
zadawnionych sprzecznosci moze doprowadzi¢ do star¢ zbrojnych na wielkg skale
i w jednej chwili zrujnowac iluzoryczng stabilnos¢r. Coraz czesciej styszy si¢ tez
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ostatnio zadania czeczenskiego kierownictwa, by jak najszybciej wyprowadzi¢ wojska
ugrupowania federalnego, ktére ,,tylko przeszkadzajq we wprowadzeniu porzadku”
na terenie republiki — pod koniec ubieglego roku w Czeczenii odbyto si¢ za zgodg kie-
rownictwa kilka wiecéw antymilitarnych. W zwigzku z tym prawdopodobieristwo dal-
szej radykalizacji zadan czeczeniskich elit jest nader wysokie, szczegdlnie jesli wez-
miemy pod uwage, ze krétko po Smierci pierwszego prezydenta Czeczenii Achmada
Kadyrowa w polityce jego syna Ramzana wystgpila tendencja do dystansowania si¢
od najbardziej umiarkowanych sit w kierownictwie republiki, ktére tworzyty ,,jadro”
zespotu ojca.

Kto Pana/i zdaniem obecnie kontroluje sytuacje w Czeczenii?
(WCIOM, paZdziernik 2005 r.)

13%

12%

0 wtadze federalne

B wtadze republiki na czele z A. Alchanowem
[0 Ramzan Kadyrow i jego otoczenie

O terrorysci czeczenscy

W nikt nie kontroluje

O nie mam zdania

W ogoéle zas aktywna kampania PR prezentujaca sukcesy CF w regionie pomo-
gla wykona¢ dwa zadania. Stworzenie powszechnego przekonania o osiggnieciu
stabilizacji (przede wszystkie w Czeczenii), z jednej strony, dziala na korzysé
utrzymania popularnosci przez Prezydenta FR, z drugiej zas daje przedstawicie-
lom ,,silowik6w’’ dodatkowe mozliwosci prezentowania siebie wobec CF jako je-
dynej sily zdolnej do dzialania, ktora jest w stanie zachowac¢ kontrole nad sytu-
acja. Z rozwigzaniem zas licznych probleméw, jakie zrodzita sytuacja na Kaukazie,
dziatania te nie majg praktycznie nic wspdlnego. Co si¢ tyczy wspomnianych wyda-
rzen w Nalczyku, to, jak si¢ wydaje, z punktu widzenia polityki mozna je traktowac
jako kolejng porazke wtadz federalnych w diugotrwalej wojnie partyzanckiej — szcze-
gblnie uwzgledniajac to, ze obecnego szefa KER Arsena Kanokowa znaczna czgsé
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miejscowych elit traktuje wlasnie jako ,,protegowanego Centrum”. Takg logike moz-
na réwniez zastosowac do analizy sytuacji na calym Pélnocnym Kaukazie. Okazuje
si¢, ze lojalni wobec Centrum mianowani szefowie podmiotéw czgsto nie sg w stanie
znaleZ¢ rozwigzania licznych problemow spoteczno-gospodarczych (przecigtne bezro-
bocie w republikach Pétnocnego Kaukazu wynosi okoto 50%) ani utrzymac zawierzo-
nych im terytoriéw pod kontrolg polityczng, o czym Swiadczg powtarzajace si¢ regu-
larnie akcje o charakterze terrorystycznym. To za$ jest rGwnoznaczne z kolejnym
sukcesem ,,sitowikéw” w walce z ,,podziemiem wahhabickim”, co jednak nie
wplynie w istotny sposéb na zmniejszenie potencjalnej ,,wybuchowosci” sytuacji
regionie.

Czynnik islamski w rozwoju proceséw politycznych
na Pélnocnym Kaukazie

Wspélczesny ruch islamski na Pélnocnym Kaukazie jest niejednorodny, repre-
zentujg go liczne podmioty spoleczno-polityczne, ktére najczesciej bronig intereséw
lokalnych ugrupowar elitarnych, tylko formalnie majacych zwigzek z kwestiami reli-
gijnymi. Po rozpadzie na poczatku lat 1990 jedynej zinstytucjonalizowanej organiza-
cji islamskiej — Duchowego Przewodnictwa Muzulman Péinocnego Kaukazu, zloka-
lizowanej w stolicy Dagestanu Machaczkale, we wszystkich republikach regionu
utworzono samodzielne Dumy, przy czym obecnie wiele z nich ,,konkuruje” ze sobg.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze masowe odchodzenie ludnosci od tradycyj-
nie charakterystycznych dla wigkszosci republik pélnocnokaukaskich zasad
umiarkowanego islamu w niemalym stopniu jest skutkiem kryzysu oficjalnych
struktur islamskich, ktére skupily si¢ na walce z ,ideologicznymi oponentami”
(w pierwszej kolejnosci z tak zwanymi ,,wahhabitami), coraz bardziej upolityczniaja
si¢ i, w konsekwencji, tracg autorytet wsréd ludnosci.

Najbardziej ostrym tego rodzaju konfliktem jest walka o wptywy, ktéra rozpeta-
ta si¢ migdzy przedstawicielami réznych ugrupowan kultu muzutmanskiego w Dage-
stanie. Sprzecznosci migdzy tradycjonalistami — spadkobiercami zakonéw sufijskich
(tarikatéw) a fundamentalistami (,,wahhabitami”) dodatkowo komplikujg napigte sto-
sunki migdzy przywdédcami duchowymi tradycyjnego islamu, do tego reprezentujgcy-
mi rézne grupy etniczne — Awaréw (dominujgca liczebnie grupa etniczna) i Dargij-
cow, do ktérych zalicza si¢ urzgdujacy szef republiki Mahomedali Mahomedow.

Tak samo jak w przypadku ,,problemu Czeczenii”, wzrost liczby aktéw terrory-
stycznych w Dagestanie Centrum Federalne wigze z upowszechnianiem si¢ idei eks-
tremizmu religijnego. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w wyniku
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dokonanego w czasach Mahomedowa zmiany podzialu kompetencji na wielka
skale, Dargijcy kontroluja wszystkie znaczace stanowiska, podczas gdy Awaro-
wie otrzymali sfere ideologiczng i utworzyli wiekszos¢ w Duchowym Przewodnic-
twie Muzulmanow Dagestanu (DPMD). Historycznie w Dagestanie istnieje kilka
odtamoéw religijnych: sufizm, szkota szafickich formalistéw i salafija (fundamentali-
Sci). Najwigksze wplywy ma w republice reprezentowany przez trzy tarikaty odtam
sufijski, posiadajacy de facto status religii panstwowej. W praktyce zas caly sktad
DPMD stanowig Awarowie wspierajacy wptywowego w regionie syfijskiego szejka
Saida Afandi Czyrkiejskiego (Acajewa). Z kolei zwolennicy sufizmu aktywnie korzy-
stajg ze swoich wptywéw, by zdyskredytowac ,,nieoficjalne” odtamy islamu i oglosi-
li, ze ich wszyscy wyznawcy sg ,,wahhabitami”. Z wnioskiem o wprowadzenie usta-
wowego zakazu wahhabityzmu jako gléwnego konkurencyjnego wyznania doktryny
islamskiej sufijscy szejkowie dagestaiscy wystgpili juz w 1999 r. i stosowna norma
prawna zostala przyjeta przez zgromadzenie ustawodawcze republiki. Poniewaz jed-
nak w tekscie ,,ustawy o wahhabityzmie” brak wyraZznego w sensie prawnym okresle-
nia poje¢ wahhabityzm i dzialalnos¢ ekstremistyczna, konsekwencje wprowadzenia
jej w zycie tylko pogorszyto sytuacje. Przyjeta w Dagestanie ,,ustawa o wahhabity-
zmie” stala si¢ tylko instrumentem, za pomoca ktérego sprawujacy wladze klan
Mohamedowa rozprawia sie z konkurentami pretendujacymi do udzialu w po-
dziale wladzy.

W analogiczny spos6b uktada si¢ sytuacja w Kabardyno-Balkarii. Jest w zwigz-
ku z tym charakterystyczne, ze w warunkach pomyslnej ,,adaptacji” do pokojowego
zycia zasadniczej czesci bytych separatystow czeczenskich, za gtléwne, na szczeblu fe-
deralnym, zagrozenie stabilizacji na Kaukazie uznano dziatalnos¢ ,,wahhabitéw”,
a szczegblnie cztonkéw dzamaatu kabardyno-batkarskiego. Jasne wigc, ze wsréd
gléwnych podejrzanych w ,,sprawie Nalczyka” wymienia si¢ przywddcéw dzamaatu
RKB Myse Mukozewa i Anzora Astemirowa, ktérzy sg obecnie poszukiwani.

Przypomnijmy, ze w islamie ,,dzamaat” jest wspdlnotg, ktérg kieruje amir, zor-
ganizowang zgodnie z zasadg hierarchii, ktérej czlonkowie bezwzglednie podporzad-
kowujg si¢ decyzjom przywdédcOw organizacji. W skali regionu dzamaat jest struktu-
ra sieciowg — na przyktad na terytorium Kabardyno-Batkarii, wedtug danych Ducho-
wego Przewodnictwa Muzulmanéw (DPM), istnieje okoto 20 jego filii. Podstawe ide-
ologiczng dzialalnosci dzamaatu RKB stanowi radykalny nurt salafitéw wyznajacy
powrét do prawdziwego, ,.czystego” islamu, wolnego od historycznych wypaczen.
Cztonkami dzamaatow sg gtdwnie mtodzi muzulmanie w wieku od 18 do 30 Iat.

Czlonkowie dzamaatu sg w permanentnym konflikcie z ,tradycyjnymi” muzul-
manami, ktérzy podporzgdkowuja siec DPM RKB. Z punktu widzenia bojownikéw
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0 ,,czysty” islam, w DPM dziataja ludzie, ktérzy nie odebrali fundamentalnego wy-
ksztalcenia religijnego, poniewaz uczyli si¢ w czasach radzieckich. Kiedy w latach
1990 pojawita si¢ mozliwos¢, by mlodziez studiowata islam na zagranicznych uczel-
niach, ujawnito si¢ wiele sprzecznosci migdzy panujgcymi obyczajami i ,,prawdziwa
wiarg”, a przedstawiciele ,,oficjalnego” islamu zaczeli gwaltownie traci¢ autorytet
w oczach miodego pokolenia. Przede wszystkim pojawilta si¢ potrzeba podjecia dzia-
tan, dzigki ktérym obrzedy religijne bedg zgodne z islamskimi normami: imamowie
popierani przez DPM, biorg od wiernych oplaty za zmawianie modlitw, pogrzeby,
udzielanie islamskich slub6éw, co jest sprzeczne z Koranem. Co wazniejsze, dziataczy
DPM mianuje kierownictwo republiki, sg wiec oni zalezni od wladzy swieckiej. Po-
nadto przedstawiciele DPM utrzymujg sciste kontakty ze strukturami sitowymi RKB,
migdzy innymi sporzadzajg i przekazujg republikariskiemu MSW wykazy ,,nieprawo-
myslnych” wiernych, ktérych w strukturach ,,sitowych” nazywa si¢ nie inaczej jak
»wahhabitami”. Warto podkresli¢, ze taka tendencja jest typowa réwniez dla innych
republik Péinocnego Kaukazu: przedstawiciele oficjalnych struktur islamskich
w walce z oponentami szukajg oparcia gléwnie w miejscowej wladzy wykonaw-
czej, w tym rowniez w jej aparacie represji. Jak jednak dowodzi praktyka polityczna,
konsekwencja tego rodzaju polityki jest, w pierwszej kolejnosci, wzmocnienie
nieoficjalnych struktur islamskich, mi¢edzy innymi o charakterze radykalnym
i spadek autorytetu nie tylko tradycyjnego islamu, ale tez popierajacego go Kie-
rownictwa regionu.

W walce sit federalnych z ,,wahhabitami” wykorzystuje si¢ wszelkie dostepne
srodki. Poczynajac od 2003 r. w Nalczyku stopniowo zamykano wszystkie meczety
niezalezne od DPM, a ,,niepoprawnych” muzulmanéw zaczeto poddawac represjom
— od zakazu podejmowania pracy do masowych aresztowan, czgsto bez nakazu orga-
néw sagdowych. Stosowanie metod ,,sitowych’ na duza skale najczesciej przynosi
efekt odwrotny od zamierzonego: nie baczac na wzrost napi¢¢ etnicznych, w odpo-
wiedzi na falg¢ przemocy ze strony sit porzadkowych, dawniej w petni lojalne wspoél-
noty wyznaniowe przystepuja do walki zbrojnej z sitami federalnymi. W sprawozda-
niu ze Sledztwa w sprawie napadu na Nalczyk szefowie MSW i FSB faktycznie przy-
znali, ze zajecie stolicy Kabardyno-Balkarii byto rebelia przeciwko lokalnym struktu-
rom ,,sitowym”, a nie aktem terrorystycznym. Dagestariska opozycja o zaostrzenie sy-
tuacji w regionie rowniez oskarza, w pierwszej kolejnosci, CF, ktére popiera urzgdu-
jacego przywoédce republiki i lokalne sity porzadkowe.

Odrg¢bnego potraktowania wymaga specyfika walki z ,,dZzamaatami wahhabic-
kimi” na Pélnocnym Kaukazie. Jest ona uwarunkowana, przede wszystkim, ich
strukturg organizacyjng: zréznicowane terytorialnie grupy dysponujg zwykle bardzo
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nielicznym ,,aktywem” bojowym — 10-15 os6b. Wigkszos¢ zas cztonkéw organizacji
stanowig bojowcy, ktérzy catkowicie legalnie mieszkajg w swoich osadach i gotowi
sg na rozkaz amira niezwlocznie przytaczy¢ si¢ do szkieletu bojowego ,,dzamaatu”
i wykonywac zlecone zadania. Likwidacja i aresztowania terrorystow niewatpliwie
moga w pewnym stopniu zmniejszy¢ naptyw z zagranicy pomocy finansowej dla bo-
jowcow, obnizy¢ zakres ich wywrotowej dziatalnosci. Radykalne struktury islamskie
majg jednak znaczne zdolnosci do regeneracji, ponadto zas stale naptywaja do nich
»Swieze sity” sposrdd mlodziezy, ktéra entuzjastycznie przyswaja idee radykalnego is-
lamu. Miejsce Astana Maschadowa zajat wigc Achmad Fajruz szejk Abdulchalim Saj-
dullajew, znany jako jeden z przywddcow czeczenskiego ,,podziemia wahhabickie-
g0”, zajmujacy si¢ przygotowaniem terrorystow-samobdjcéw (zajmuje on obecnie
w hierarchii ,,iczkeryjskiej” stanowisko ,,przewodniczacego Paristwowego Komitetu
Obrony Madzlis-ul-Szury CzRI”). Wydaje si¢ w zwigzku z tym, ze skutecznos¢ me-
tod silowych w walce z ekstremizmem religijnym na Pélnocnym Kaukazie nadal
bedzie si¢ ograniczal do lokalnych operacji.

Perspektywy rozwoju sytuacji na Pélnocnym Kaukazie

Jedng z podstawowych tendencji w rozwoju sytuacji na P6tnocnym Kaukazie jest
stopniowy wzrost przestanek dla kryzysu spoleczno-politycznego na wielka ska-
l¢, co wynika z wielu kluczowych czynnikéw. Przede wszystkim, niezaleznie od upo-
wszechniania si¢ wSréd mlodziezy idei radykalnego islamu, nalezy zwréci¢ uwa-
ge na zmiane¢ charakteru dokonywanych aktéw terrorystycznych. Chodzi o to, ze
aktywnos¢ terrorystyczna przekroczyta granice dawnej sfery dziatania. ,,Stref¢ separa-
tyzmu” tworzy dzis$ nie tylko Czeczenia, ale w wigkszym bgdZ mniejszym stopniu ca-
ty region, w pierwszej zas kolejnosci Inguszetia 1 Dagestan. Co wigcej, wedtug danych
MSW, tylko w Czeczenii odnotowuje si¢ ,,pozytywng” dynamike wydarzen: w 2004
r. zarejestrowano 214 aktéw terrorystycznych wobec 492 w 2003 r., w roku 2005, we-
dlug wstepnych danych, tendencja ta utrzyma si¢. W pozostatych republikach sytuacja
jest wrecz przeciwna. Jaskrawym przyktadem jest Dagestan, na ktérego terytorium
w 2004 r. zarejestrowano 30 przestepstw o charakterze terrorystycznym, a w ciggu
dziewieciu miesigcy 2005 r. liczba aktéw terrorystycznych przekroczyta 100.
W zwigzku z tym stwierdza si¢, Ze bezposrednimi organizatorami i wykonawcami ak-
tow terrorystycznych w regionie staja sie, co prawda przy wsparciu ze strony przy-
wodcow czeczenskich bojownikéw, przedstawiciele innych narodowosci Pétnocnego
Kaukazu. Czgsciej stosuje si¢ przy tym metody terroryzmu nie adresowanego, zaktla-
dajacego przeprowadzanie aktow terrorystycznych w duzych skupiskach ludzi, najle-
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piej ludnosci cywilnej. Nalezy rowniez uwzgledniac role zagranicznych najemnikéw
1 emisariuszy struktur islamskich udzielajacych ekstremistom z Kaukazu znaczacego
wsparcia finansowego. Eksperci uwazaja, ze w chwili obecnej w Czeczenii nawet
ugrupowania, ktérymi bezposrednio kierujg rdzenni Czeczeni (na przyktad oddziat
Basajewa), znajdujg si¢ pod kontrolg zagranicznych organizacji islamistycznych. Jed-
nak gléwnym czynnikiem okreslajacym dalszy rozwdj sytuacji wydaje si¢ byé¢ to,
ze na Pélnocnym Kaukazie terroryzm rozwija sie jako zjawisko ,,wewnetrzne”
dysponujace znaczacym poparciem spotecznym. ,,Oparcie” dla ekstremistow reli-
gijnych stanowi przede wszystkim istnienie w regionie najbardziej skomplikowanego
zestawu probleméw spoteczno-gospodarczych — skrajnie niskiego poziomu zycia lud-
nosci, ,,szarej strefy” w gospodarce i faktycznego braku infrastruktury, bezpreceden-
sowej korupcji i bezrobocia. Metodami ,,sitowymi” probleméw tych nie uda si¢ roz-
wigzac, o skutecznosci zaproponowanych przez CF dzialari ekonomicznych (wycofy-
wanie si¢ z adresowanych federalnych programéw celowych, wprowadzenie bezpo-
sredniego federalnego zarzgdzania w wielu podmiotach regionu (Inguszetia, Dage-
stan) na razie nie warto mowi¢. Stworzenie za$ wizerunku ,,wahhabitéw” jako gléw-
nego ,,wroga” regionalnej stabilnosci moze tylko skomplikowac sytuacje i sprowoko-
wac nowe konflikty na tle etnicznym. W zwigzku z tym najgorszym scenariuszem mo-
ze by¢ wydostanie si¢ sytuacji na Kaukazie spod kontroli federalnej i dojScie do wia-
dzy nastawionych separatystycznie przywodcow, ktorych dzialania zacznie ide-
ologicznie wspiera¢ radykalny islam.

Czy zgadza sie Pan/i z opinia, ze wydarzenia na Kaukazie Pélnocnym
sq wynikiem wojny, wypowiedzianej Rosji?
(WCIOM, pazdziernik 2005 r.)

14%

44%,

42%
tak, jest to nie, jest to . .
prawdziwa wojna konflikt lokalny Dinie mam zdania
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W tym kontekscie warto podkreslié, ze orientacja ,,sitowa” nadal ma kluczowe
znaczenie dla polityki kaukaskiej i z tego punktu widzenia ,,uktad sit” w wielu przy-
padkach juz dzis jest niekorzystny dla CF.

Dotyczy to przede wszystkim ,,pokojowej” Czeczenii, gdzie podlegte ,,utajone-
mu separatyscie” Ramzanowi Kadyrowowi czeczefiskie MSW i1 Centrum Antyterro-
rystyczne (dawna stuzba bezpieczeristwa prezydenta RCz, ktorg za zycia ojca dowo-
dzit obecny pierwszy wicepremier) sg znacznie liczniejsze od oddzialéw sit federal-
nych (bataliony specnazu ,,Wostok” i ,,Zapad”, baza wojskowa w Chankale). Na do-
datek wiasnie czeczeniskie struktury sitowe dajg ,,zatrudnienie” bylym bojownikom
— jak powiedziat Alu Alchanow, tylko w czeczeriskiej milicji jest ich okoto 7 tysigcy.
Z kolei ich sytuacja zalezy wprost od lojalnosci wobec Ramzana Kadyrowa i w znacz-
nym stopniu zaklada osobiste oddanie prawdopodobnie przysziemu czeczeriskiemu
prezydentowi. Mozna w zwigzku z tym przewidywaé, ze w sytuacji faktycznego
ksztaltowania rezimu wtadzy mlodszego Kadyrowa, CF bedzie coraz trudniej ,,doga-
dywac si¢” z nowg administracjg czeczenskg tym bardziej, ze wszelkie proby
ustepstw w celu unikniecia destabilizacji sytuacji w regionie na wielkg skale elity
czeczenskie odbieraja wylacznie jako przejaw stabosci sil federalnych i zachete
do dalszej eskalacji zadan. Wedlug danych MSW tylko w Dagestanie dziata ponad
2 tys. bojownikéw, ktorzy ,,wypowiedzieli prawdziwa wojne organom ochrony po-
rzadku”. W warunkach za$§ masowego bezrobocia wsréd mlodziezy, stanowigcej
znaczng czes¢ mieszkancéw regionu, wydaje si¢, ze ta liczba jest znacznie zanizona.
Jak stwierdzit w wywiadzie dla SMI jeden z przywdédcédw opozycyjnego ugrupowania
»Polnocny Alians” mer Chasawiurtu Sajgidpaszy Umachanow, tylko w kontrolowa-
nym przez niego miescie liczba uzbrojonych mtodych me¢zczyzn gotowych do ,,walki
0 swoje prawa i sw@j islam”, moze by¢ bliska 20 tysigcom. Warto, wreszcie, wzigé
pod uwage i to, ze Umachanow utrzymuje Sciste kontakty z wicepremierem Czecze-
nii Ramzanem Kadyrowem i w razie potrzeby moze Smialo liczy¢ na wsparcie sitowe
jego zwolennikéw.

Uwzgledniajagc wyzej opisane tendencje wydaje si¢, ze mozna mowic o syste-
mowym kryzysie wladzy na Pélnocnym Kaukazie. Jest to w znacznym stopniu
zwigzane z problemami polityki kadrowej CF w regionie. Po zapewnieniu lojalnosci
1 wzglednej sterowalnosci regionalnych elit (wyjatek stanowi tu nowe kierownictwo
Czeczenii), Centrum nie stworzylo skutecznego systemu kontroli sytuacji w wigkszo-
Sci republik Pétnocnego Kaukazu. Préby ,.kadrowego” rozwigzywania konfliktow we-
wnatrz elit w wielu podmiotach (Karaczajewo-Czerkiesja, Inguszetia, P6tnocna Ose-
tia) rowniez nie przyniosty znaczacych sukceséw. W chwili obecnej struktury ,,sito-
we” utrzymuja wzgledng stabilnos¢ w regionie, nie ma jednak zadnych gwarancji, ze
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takg sytuacj¢ uda si¢ utrzymac chociazby w Srednioterminowe;j perspektywie. W mia-
re zas poszerzania bazy spolecznej zwolennikéw radykalnego islamu, metody ,,si-
lowe” nieuchronnie beda ,,pracowaly” coraz mniej skutecznie. Z kolei ostabienie
pozycji CF w regionie stanie si¢ katalizatorem nie tylko rozwoju tendencji sepa-
ratystycznych, ale tez zaostrzenia licznych konfliktéw ,,wewnetrznych’, przy tym
zaréwno ,.tradycyjnych” (migdzy Czeczenami, Osetyiicami i Inguszami), jak réwniez
stosunkowo ,,nowych” (na przyktad migdzy Kabardyricami i Batkarami lub Karacza-
jewcami i Czerkiesami). Uwzgledniajgc tendencje do polityzacji i instrumentalizacji
doktryny islamskiej, cena realizacji tego scenariusza juz w niedalekiej przysztosci mo-
ze okazac si¢ zbyt wysoka dla catego systemu politycznego.



