Rozdziat 8.

SILY ZBROJNE - PROBLEM SKUTECZNOSCI




Rosja 2005. Raport z transformacji

W 2005 roku rozwdéj wojska i kompleksu przemystowo-militarnego nabrat osta-
tecznie znaczenia politycznego. Jednym z pretendentéw do roli nastgpcy Wiadimira
Putina jest minister obrony, wicepremier rzadu Siergiej Iwanow. Dlatego sytuacja
wewnatrz Sil Zbrojnych coraz czesciej staje ,,zdawkowa monetg” w walce mie-
dzy wiodgcymi NUP (nomenklaturowych ugrupowan politycznych). Na przy-
klad, ostatnio trudng sytuacje rosyjskiej armii zaczeto czynnie wykorzystywaé
przeciwko Iwanowowi jako ewentualnemu nastepcy.

Przeciwnicy Siergieja Iwanowa zarzucajg mu zwykle zaprzepaszczong reforme
wojska, negatywng atmosfer¢ psychologiczno-spoteczng w wojsku oraz stabe cechy
menedzerskie szefa ministerstwa. Iwanow bardzo czesto staje si¢ obiektem krytyki,
do ktdrej jego oponenci majg w petni obiektywne przyczyny.

Reforma rosyjskiej armii jest jednym z priorytetowych kierunkéw modernizacji
kraju. Wladimir Putin nie raz méwil o koniecznosci intensyfikacji wprowadzania
zmian w SZ, ale jego wytyczne czesto sa ignorowane przez najwyzsza generalicje
wojskowa. Jak oswiadczyt minister obrony, reforma wojska znajduje si¢ na etapie
koricowym. Nie wida¢ jednak konkretéw.

Podstawowych przeksztalceri dokonano w wojsku zanim na jego czele stangt
Siergiej Iwanow. W ciggu ostatnich 15 lat w sposéb istotny zmienila si¢ struktura sit
zbrojnych. W chwili podpisania w 1992 roku przez Borysa Jelcyna dekretu ,,O utwo-
rzeniu Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej” w sktad SZ wchodzito 5 rodzajéw wojsk:
Wojska Ladowe, Wojska Rakietowe Specjalnego Przeznaczenia (WRSP), Wojskowa
Flota Morska (WFM), Wojskowe Sity Powietrzne (WSP), wojska Przeciwlotnicze;j
Obrony Kraju (POK).

W pierwszym etapie zakrojonych na szerokg skale reform zostaty polaczone
WSP i POK. Gléwnym kierunkiem tej reformy byto znaczgce zmniejszenie stanu o0so-
bowego obu rodzajéw wojsk, co mialo spowodowac ,,potanienie” ich utrzymania.
W ramach tego kierunku reformy zlikwidowano wiele pododdziatéw, ktére byty wy-
posazone w stary sprzet. Wowczas z tego powodu de facto zostala utracona kontro-
la nad wieksza czeScig przestrzeni powietrznej Rosji. Ograniczenia finansowe
zmusity lotnictwo do maksymalnego zmniejszenia wydatkéw na zakup paliwa i napra-
wy, w efekcie w wigkszosci jednostek liczba godzin wylatanych rocznie przez pilotéw
spadta do 10-20 (norma 120-130 godzin), co stanowi przyczyne ich faktycznej dekwa-
lifikacji. Nie mozna ponadto pominaé milczeniem jeszcze jednego problemu: skiad
osobowy jednostek stanowig glownie oficerowie przeszkoleni jeszcze w czasach
ZSRR, ich wiek stopniowo zbliza si¢ do wieku emerytalnego. Wobec tego za 5 lat mo-
ze si¢ zdarzy¢, ze w jednostkach lotniczych zabraknie doswiadczonych oficeréw, co
wplynie negatywnie na zdolniosci obronne kraju.
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Drugim powaznym etapem reformowania struktury SZ byto obnizenie szczebla
WRSP do jednego z rodzajéw wojsk. Znaczaco przy tym obnizono finansowanie
pododdzialéw wojsk rakietowych. Paradoks polega na tym, ze wlasnie ten rodzaj
wojsk jest ostatnio uznawany za gléwng tarcze Rosji i jest jednym z elementéw
skladowych Strategicznych Sil Powstrzymywania (SSP).

Redukcja ofensywnej sktadowej Sit Zbrojnych Rosji odbila si¢ tez na Wojskach
Ladowych. Nastgpita tu znaczna redukcja skltadu osobowego. Duze zgrupowania
na zachodzie i wschodzie kraju weszly w sktad Floty Battyckiej i Floty Oceanu Spo-
kojnego. Przy tym do 2004 roku ¢wiczenia byly zjawiskiem rzadkim i wlasciwie lo-
kalnym, co doprowadzito do spadku gotowosci obronnej jednostek. Seria wielkich
manewréw w latach 2004 1 2005 dowiodla, ze sytuacja pogarsza si¢ z roku na rok.
Najwyzszg gotowos¢ zachowaly tylko jednostki, ktére braty udziat w dziataniach bo-
jowych na Pélnocnym Kaukazie. Wyposazenie techniczne Wojsk Ladowych znajduje
si¢ zas w optakanym stanie.

Wojenna Flota Morska utrzymujaca swoja obecnosé na wszystkich teatrach
morskich, stracila jednak wieksza czes¢ swojej mocy bojowej. Niektore podod-
dzialy WFM calkowicie zredukowano. Catkowicie zlikwidowano, na przyktad, sity
obrony brzegowe;j: sktad osobowy zostal przeniesioOny do innych formacji badZ zwol-
niony ze stuzby, posiadane srodki obrony brzegowej (rakiety) spoczety w magazy-
nach. W wyniku stalego reformowania pozostata tylko jedna morska jednostka lotnic-
twa rakietowego (z czterech wczesniej istniejacych). Z tego powodu z pigciu lotni-
skowcéw pozostal tylko jeden (prawie stale jest remontowany i modernizowany). Po-
nad trzykrotnie zmniejszyla si¢ liczba atomowych todzi podwodnych. Stale przy tym
spada liczba akcji bojowych. W efekcie wigkszos¢ jednostek WFM stale znajduje si¢
w miejscach stacjonowania, co w znacznym stopniu ostabia zdolnosci bojowe kraju.

Jednakze, nie baczac na wszystkie straty i problemy, armia rosyjska nadal
jest jednym z najbardziej masywnych mechanizméw wojskowych w Swiecie.
W gestii Ministerstwa Obrony i Sztabu Generalnego znajduje si¢ 6 okregéw wojsko-
wych (Moskiewski, Leningradzki, Nadwotzarisko-Uralski, P6lnocno-Kaukaski, Sybe-
ryjski, Dalekowschodni oraz rejon specjalny (Kaliningradzki), 4 floty (P6inocna, Oce-
anu Spokojnego, Morza Czarnego, Baltycka), 8 armii ogélnowojskowych, 6 armii
WSP i POK, 6 flotylli, 2 korpusy armii i 2 eskadry.

Obecnie w strukturach Sit Zbrojnych znajduja si¢ trzy rodzaje wojsk (Ladowe, Woj-
skowe Sity Powietrzne i Wojskowa Flota Wojenna), trzy rodzaje wojsk (Wojska Rakie-
towe 0 Znaczeniu Strategicznym, Wojska Kosmiczne i Wojska Powietrzno-Desantowe),
oraz wojska nie wchodzace w sktad rodzajow Sit Zbrojnych, jednostki tylowe i organiza-
cyjne Sit Zbrojnych oraz wojskowe jednostki budowlane i zakwaterowania wojsk
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Struktura armii nie powinna si¢ bardziej zmienia¢ w najblizszym czasie. Powsta-
fa jednak kwestia stworzenia mechanizmdéw kierowania istniejagcymi pododdziatami
oraz zmiang systemu uzupetnieri. Te dwie kwestie zalicza si¢ do najbardziej palacych
dla Ministerstwa Obrony.

Oficjalnie priorytetowymi kierunkami reformy wojska sg utrzymanie potencjatu
Strategicznych Sil Powstrzymywania, zwigkszanie liczby zwigzkéw taktycznych
i jednostek bedgcych w statej gotowosci i formowanie na ich bazie zgrupowan wojsk,
doskonalenie wyszkolenia operacyjnego (bojowego) wyszkolenia wojsk (sit), optyma-
lizacja systemu uzupetnienn Sit Zbrojnych, modernizacja nauki i edukacji wojskowe;j
oraz poprawa systemu zabezpieczenia socjalnego wojskowych. W praktyce z tych
priorytetowych kierunkéw realizowane jest obecnie chyba tylko uzupetnianie wojska
1 jego przezbrojenie, podniesienie poziomu edukacji wojskowej i utworzenie systemu
pomocy socjalnej dla zolnierzy i oficerow.

W 2005 roku znaczng uwage poswigcono kwestiom wyszkolenia bojowego po-
szczegblnych jednostek. W trakcie ¢wiczen na réznych szczeblach okazalo si¢ jed-
nak, ze nalezy najpierw rozwigza¢ inne problemy. Na poczatek trzeba przede
wszystkim zminimalizowa¢ negatywny wptyw ,.czynnika ludzkiego”, ktérego 7Zré-
dlem jest brak ochrony socjalnej wojskowych, spadek poziomu przygotowania zawo-
dowego korpusu oficerskiego i trudnosci uzupetnienia jednostek o zotnierzy i nizsza
kadre dowddczg.

8.1. Stuzba w wojsku

Niski poziom zabezpieczenia socjalnego jest przyczyna odchodzenia ze stuzby
wielu wysoko wykwalifikowanych oficeréw. Istnieje ponadto problem uzupelniania
wojska zolnierzami i nizszg kadra dowddczg (kaprale, sierzanci, chorgzowie). Pro-
blem ten ma dwa aspekty: stuzba zotnierzy poborowych i kontraktowych.

W Rosji lista powodéw, z ktérych mozna uzyskacé zwolnienie ze stuzby zasadni-
czej zawiera obecnie pond 20 pozycji. Wiekszo$¢ mezczyzn w wieku poborowym
usiluje unikngé stuzby. Zwigzane jest to z nader niezdrowg sytuacjg, jaka panuje
w Sitach Zbrojnych. Dla zolnierzy sg to przede wszystkim ciezkie warunki stuzby i za-
chowania niezgodne z przepisami. Urzednicy wojskowi twierdza, ze problemy zabez-
pieczenia zolnierzy poborowych sg praktycznie rozwigzane. Ale zrobiono to gtéwnie
na papierze. Warunki stuzby wcale si¢ nie poprawiajg. Nie rzadkie sg ponadto przy-
padki ,,niezgodnego z profilem” wykorzystywania zotnierzy stuzby zasadniczej, mig-
dzy innymi do rozmaitych prac gospodarczych niezgodnych z prawem. Réwnoczesnie
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wyszkolenie bojowe, ktére powinno by¢ giéwnym zajeciem zokierzy stuzby czynnej,
sg na niskim poziomie, mozna wigc méwié, ze w wigkszosci przypadkow nie ma ona
sensu. Niemale znaczenie ma tez niezdrowe Srodowisko spoteczno-psychologiczne,
do jakiego trafiajg poborowi.

Przedstawiciele Ministerstwa Obrony od dawna zas usitujg skrécic listg przyczyn
umozliwiajacych odroczenie. W 2005 roku pojawily si¢ pierwsze projekty ustaw,
ktore resort wojskowy zamierzal wnies¢ do Dumy Pafnistwowej i ktore juz w 2006
roku powinny znacznie zmniejszy¢ liczbe odroczen. Do roku 2008 zamierza si¢
skréci¢ okres stuzby zasadniczej do jednego roku zamiast obecnych dwoch lat. Spo-
woduje to koniecznos¢ podwojenia liczby zotnierzy. Zdaniem Siergieja Iwanowa re-
alizacja tego zadania zaklada istotne zmniejszenie liczby odroczen stuzby wojskowe;j.
Na poczatku 2005 roku pojawita si¢ informacja, ze zostang zlikwidowane praktycznie
wszelkie odroczenia, rowniez na czas studiéw na wyzszej uczelni. Juz samo wysuwa-
nie tej kwestii wywotalo potezng fale protestow ze strony organizacji ochrony porzad-
ku prawnego oraz ,,niezaleznych” struktur mtodziezowych.

W pazdzierniku 2005 roku szef gtéwnego zarzadu mobilizacyjno-organizacyjne-
go Sztabu Generalnego Wasilij Smirnow przedstawit wykaz przyczyn odroczen, kt6-
re Ministerstwo Obrony zamierza usung¢ jeszcze przed poborem wiosennym 2006 ro-
ku. Ministerstwo Obrony planuje zniesienie 40% obowigzujacych podstaw do zwol-
nienia i odroczenia powotania do stuzby wojskowej. Nie ma wsréd nich tak zwanych
przyczyn medycznych, a dotycza one gtéwnie spotecznych i zawodowych podstaw
,uchylania si¢” od stuzby. Usuwajac je Ministerstwo Obrony planuje zwigkszenie
liczby poborowych, co roku o 200 tys. osdb.

W wykazie przyczyn odroczen, ktére Ministerstwo Obrony zamierza zlikwido-
wac, znalazly sie: dla obywateli, posiadajacych rodzicéw (rodzica) w wieku emerytal-
nym, obywateli ,,zatrudnionych na stale na stanowiskach pedagogicznych w niepari-
stwowych wiejskich instytucjach edukacyjnych”; dla miodych me¢zczyzn, ktérzy
»podjeli prace w swoim zawodzie w organizacjach panstwowych, ktérych wykaz usta-
la rzad” (przedsigbiorstwa WPK); odroczenie dla obywateli, ktérzy nabyli takiego
uprawnienia na mocy ,,uzasadnionego dekretu prezydenta” (rokrocznie utalentowani
mtlodzieficy — muzycy, malarze, sportowcy); odroczenie dla obywateli ,,sprawujgcych
opieke nad cztonkiem rodziny, ktéry wymaga pomocy innej osoby”; i odroczenie dla
aspirantéw rosyjskich wyzszych uczelni. W projekcie poprawek do ustawy ,,0 stuzbie
wojskowej obowigzku stuzby wojskowej” znajduje si¢ ponadto punkt dotyczacy naj-
bardziej protestujacej grupy ludnosci — studentdw. Zaklada sie, ze przez caty okres
studiéw studenci dostang odroczenie tylko jeden raz (zamiast dwéch otrzymywanych
obecnie w przypadku urlopu dziekariskiego lub przerwy w studiach z innych powo-
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déw) i na okres uzyskania stopnia bakalarza (cztery lata). Nie obejmuje wigc ona stu-
dentéw, ktoérzy pragng odby¢ szescioletnie studia magisterskie lub specjalistyczne.

8.2. Zmniejszenie liczby katedr wojskowych na uczelniach

Protest z powodu mozliwosci powolywania studentéw do zasadniczej stuzby
wojskowej ,,nalozyl si¢” na niezadowolenie z prowadzonej przez wtadze polityki spo-
tecznej na poczatku 2005 roku, kiedy przetoczyla si¢ fala masowych akcji protestacyj-
nych przeciwko zamianie ulg na rekompensat¢ pieniezna. Podczas tworzenia znacz-
nej liczby opozycyjnych ruch6w mlodziezowych temat powolania do wojska byl
skutecznie wykorzystywany do mobilizacji zwolennikéw. Doprowadzito to do te-
go, ze Siergiej Iwanow musiat wydac szereg specjalnych oSwiadczen, ze studenci nie
beda zabierani z uczelni do wojska. Ministerstwo Obrony potwierdzitlo rownoczesnie
informacj¢, ze zostanie znacznie zmniejszona liczba katedr wojskowych (KW)
na uczelniach.

Wiosng 1 latem 2005 roku krgzyty uporczywe wiesci o tym, na jakich uczelniach
KW bedg utrzymane. Juz publikacja pierwszego przyblizonego wykazu spowodowa-
ta wzrost liczby che¢tnych do studiowania na uczelniach, ktére znalazty si¢ w tym wy-
kazie. Poczagtkowo Ministerstwo Obrony oswiadczylo, ze KW bedg utrzymane w 30
uczelniach w catym kraju.

W efekcie koncowym zas$ pojawily si¢ rownoczesnie dwa wykazy wyzszych
uczelni, gdzie beda zachowane katedry wojskowe (ogélem znajduje si¢ w nich 68
uniwersytetow i szkot wyzszych). Pierwszy wykaz zawiera 35 uczelni, w ktérych po-
zostang KW, lecz ich absolwenci nie bedg stuzyli w wojsku z wyjatkiem czasu woj-
ny. Drugi wykaz obejmuje 33 uczelnie, ktére bedg ksztalcily oficeréw dla wojska.

Ministerstwo Obrony oficjalnie przyznalo, ze istnieje podzial rosyjskich uczelni
na elitarne 1 zwykle. Absolwenci szkét wyzszych znajdujacych si¢ w pierwszym wyka-
zie Ministerstwa Obrony nie bedg stuzyli w wojsku. Gléwny kadrowy resortu wojsko-
wego Nikotaj Pankow na konferencji prasowej w dniu 8 wrzesnia 2005 r. o§wiadczyt,
ze absolwenci elitarnych uczelni powinni pracowa¢ w swoim zawodzie i przyczynia¢
si¢ do rozwoju kraju. Mozna powiedzieé, ze pierwszy wykaz zawiera spis najlep-
szych edukacyjnych lobbystéw w kraju. Poczatkowo nie zaktadano istnienia ,elitar-
nych” absolwentéw, ktérzy bedg catkowicie zwolnieni ze stuzby wojskowej. Po opu-
blikowaniu przyktadowego wykazu latem 2005 roku rektorzy tych uczelni przystapili
do lobbowania o swoj wariant zmniejszenia liczby KW, ktéry okazat si¢ bardziej ko-
rzystny zaréwno dla nich, jak i dla studentéw: liczba takich katedr wzrosta dwukrotnie.
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Drugi wykaz uczelni charakteryzuje to, ze ich celem bedzie ksztalcenie oficeréw
i studia w KW bedg przepustka do wojska, a nie sposobem na uniknigcie stuzby. Okres
stuzby oficerow, ktérzy ukoriczyli uczelnie cywilne, wydtuza si¢ przy tym do 3 lat.
Ministerstwo Obrony obiecuje studentom, ktérzy bedg chcieli ksztatcic sie w KW, sty-
pendia pigciokrotnie wyzsze od wyptacanych innym studentom. Jak widaé, resort
wojskowy usiluje rozwigza¢ problem brakéow kadrowych kosztem uczelni cywil-
nych. W wojsku odczuwa si¢ obecnie brak wykwalifikowanych specjalistow, ktorzy
mogliby wykonywac stawiane przed nimi zadania najbardziej efektywnie. Wielu mto-
dych oficeréw, ktdrzy sg absolwentami uczelni wojskowych, po przewidzianych kon-
traktem 5 latach stuzby odchodzi z wojska. W pierwszej kolejnosci dotyczy to specjal-
nosci cieszacych si¢ popytem w zyciu cywilnym. Pogorszenie sytuacji wojskowych
prowadzi do tego, ze w wojsku pozostajg gléwnie ludzie, ktoérzy nie potrafig si¢ odna-
lez¢ poza resortem obrony lub maja mozliwos¢ uzyskania znacznych (przy tym nie za-
wsze legalnych) korzysci z wykonywania swoich obowigzkéw stuzbowych. Bez roz-
wigzania probleméw kadrowych, reforma wojska bedzie znacznie utrudniona, co z ko-
lei odbije si¢ negatywnie na zdolnosci obronnej kraju.

Zmniejszenie liczby katedr wojskowych mozna uzna¢ za jeden z elementéw skta-
dowych reformy oswiaty. W koncepcji, jaka zaproponowal minister edukacji i nauki
Andriej Fursienko, liczba uczelni panstwowych w kraju powinna ulec istotnemu
zmniejszeniu. Planuje si¢ ponadto ich podzial na kilka kategorii. Najwigksze srodki fi-
nansowe i przywileje uzyskaja uniwersytety i szkoly wyzsze pierwszej kategorii,
wsréd ktérych ma si¢ znaleZé 15 uczelni, ktére bedg najbardziej uprzywilejowane
w kraju. Nie wykluczone, ze wykaz uczelni pierwszej kategorii bedzie poszerzona
do 30. W takim przypadku wykaz elitarnych uczelni Ministerstwa Obrony moze sta¢
si¢ podstawg zréznicowania finansowego w Ministerstwie Edukacji. Logiczne bytoby
przeznaczanie najwigkszych srodkéw tym uczelniom, ktérych absolwenci sg chronie-
ni przed stuzbg wojskowg, poniewaz mogg oni spokojnie zajmowac si¢ naukg i inny-
mi waznymi projektami, nie zwazajac na komende¢ uzupeien.

Inicjatywa Ministerstwa Obrony, dotyczgca zmniejszenia liczby katedr wojsko-
wych, bedzie miata negatywny wpltyw na wizerunek wiadzy. Obecnie mlodziez jest
potencjalnie niezwykle potezng sitg opozycyjng. Zmniejszenie liczby katedr wojsko-
wych i wydluzenie okresu stuzby dla tych, ktérzy ukoniczyli uczelni¢, stwarza nowy
pretekst do krytykowania Sit Zbrojnych. Ponadto oswiadczenia funkcjonariuszy Mi-
nisterstwa Obrony, ze nauka na niektérych uczelniach jest na tyle elitarna, ze ich ab-
solwenci nie powinni stuzy¢ w wojsku, pozwala partiom politycznym wykorzystac ten
pretekst w celach wyborczych.
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8.3. ,,Rosyjski eksport obronny” i ,,budzety zbrojeniowe”

Jednym z gléwnych zadari reform w wojsku jest rozwdj wojskowego kompleksu
przemystowego oraz od§wiezenie jego wyposazenia technicznego. W ostatnich latach
mozna byto zauwazy¢ staly wzrost wydatkéw na krajowe zamdéwienia obronne oraz
zwigkszenie eksportu rosyjskiego uzbrojenia. Wynikiem takiej aktywnosci bizneso-
wej WKP staje si¢ przede wszystkim wzrost ,,szarych budzeté6w” struktur ,,silo-
wych’’, a nie modernizacja armii.

Orientacje ,.liberalne” i ,,sitowe” przygotowujg si¢ do decydujacego starcia, kie-
dy bedzie ostatecznie okreslony los nastepcy Wiadimira Putina na stanowisku prezy-
denta po uptywie jego kadencji. By pomyslnie zrealizowaé swj wariant projektu ,,Na-
stepca” kazde ugrupowanie powinno iS¢ droga koncentracji swoich zasobow: aparatu,
medialnych, no i oczywiscie finansowych. Przy tym waga zasobéw finansowych po-
lega na tym, ze tatwo je mozna wymieni¢ na dowolny walor wyborczy. Bez nalezyte-
go zabezpieczenia materialnego realizacja projektu ,,Nastepca” bytaby nader trudna
dla kazdego ugrupowania elit politycznych.

Glowne aktywa , liberal6w’’ to Fundusz Stabilizacyjny oraz mozliwos$¢ zmia-
ny podzialu srodkéw budzetowych znajdujacych si¢ w gestii ministra finanséw
Aleksieja Kudrina. Oprécz srodkéw pienigznych, ktére kontroluje Ministerstwo Fi-
nansow, ,liberatlowie” przeciggneli na swojg stron¢ czgs¢ ,,starego” biznesu. ,,Libera-
towie” czgsSciowo kontrolujg Gazprom, ale w ramach monopolu gazowego stale tocza
ze strukturami ,,sitowymi” walke o zmiang¢ podziatu strumieni finansowych.

Z kolei ,,sitowa” NPG moze dysponowac srodkami panstwowej spotki Rosnieft”.
Po stronie aktywéw sitowej czesci elity znajduje sie rowniez kilka duzych spétek su-
rowcowych: Surgutnieftiegaz, Siewierstal i in. W Gazpromie kontrolujg Sibnieft”
i kontrakty eksportowe na dostawy gazu. Bardzo dogodne dla elit silowych sa takie
aktywa, jak Rosoboroneksport oraz sprawowanie kurateli nad krajowymi zamo-
wieniami dla resortu obrony. Znaczenie tych aktywow polega na tym, ze ,,budzety
zbrojeniowe” sg praktycznie ,,nietransparentne”. Przy tym wszystkie resorty kontrolu-
jace, ktore mogg ingerowaé w podzial srodkéw na zbrojenia, wchodza w sktad zaso-
boéw aparatu struktur ,sitowych”. W efekcie, wilasnie pienigdze Rosoboroneksportu
i Federalnej Stuzby Zaméwien dla resortu obrony w najdogodniejszy spos6b mogg fi-
nansowac projekty polityczne danej grupy elitarne;j.

Finansowanie projektéw politycznych elit sitowych wymaga znacznej ilosci
srodkéw obrotowych. W tym przypadku ,,biznesmeni sitowi”” zdecydowali si¢ na do-
konanie podziatu sfer odpowiedzialnosci. Siewierstal i Surgutnieftiegaz zajely sie bez-
posrednio projektami medialnymi ugrupowania i dzi§ wspdlnie inwestujg w najbar-
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dziej wptywowe aktywa telewizyjne ugrupowania — Ren-TV. Bardziej skompliko-
wane i ukryte jest finansowanie projektow scisle politycznych — na przyklad par-
tii i ruchéw. Do tych celéw bardziej nadaje si¢ Rosoboroneksport (ROE) z uwa-
gi na utrudniong kontrol¢ jego dzialalnosci finansowej. O ile Surgutnieftiegaz
1 Siewierstal musi dopuszczaé do siebie audytoréw, publikowaé sprawozdania, to po-
srednik zbrojeniowy odpowiada tylko przed panstwem, co wigcej, bezposrednio
przed resortami, ktore sg kontrolowane przez struktury ,,sitowe”. Zas stosunki migdzy
ROE i zakladami Wojskowego Kompleksu Przemystowego najczesciej podlegaja ju-
rysdykcji komisji ds. ochrony tajemnicy panstwowej, w ktoérej sktad wchodzg przed-
stawiciele struktur sitowych, a kieruje nig szef Federalnej Stuzby Kontroli Technicz-
nej i Eksportowej Siergiej Grigorow.

Mozliwosé tajnego finansowania projektow politycznych i generalna niejaw-
no$¢ Rosoboroneksportu daja jegodyrektorowi naczelnemu Siergiejowi Czeme-
zowowi mozliwos¢ wlaczenia do swoich projektéw biznesowych wszystkich zaso-
béw aparatu ugrupowania. Nalezy podkreslié, ze najblizszy wspdtpracownik Cze-
mezowa, bylty dyrektor ROE Andriej Bieljaninow kieruje obecnie Federalng Stuzbg
zamOwien dla resortu obrony, a to oznacza, ze caly ,,budzet zbrojeniowy” WPK znaj-
duje si¢ w rekach dwu oséb Scisle ze sobg wspoétdziatajagcych. Laczna wielkos¢ stru-
mieni finansowych, nad ktérymi sprawuje kuratele para Czemezow-Bieljaninow, to
okoto 16 miliarddw dolaréw rocznie.

Andriej Bieljaninow jest nawet w lepszej sytuacji niz Siergiej Czemezow. Dys-
ponuje on pieniedzmi przeznaczanymi na zamowienia krajowe dla resortu obrony, co
daje mu szereg prerogatyw: w Rosji struktury ,,sitowe” dysponuja znacznymi za-
sobami, by w sposéb istotny poszerzy¢ finansowanie PZQ. Dlatego Bieljaninowo-
wi jest o wiele tatwiej zwieksza¢ pojemnos¢ finansowg swojego resortu. Ponadto
czes¢ srodkow na finansowanie zaméwien krajowych dla resortu obrony nie jest prze-
znaczana na zakup nowego sprzetu, lecz na naprawy i modernizacj¢ starego. A wia-
$nie w zakladach naprawczych ,,znikajg” powazne srodki. Przyktadem moze tu by¢
sprawa, wszczeta przez prokurature wojskowa przeciwko zastepcy giéwnodowodza-
cego Wojskowymi Sitami Powietrznymi Dmitrijowi Morozowowi w 2005 roku. Za-
stgpce gtéwnodowodzacego WSP oskarzono o niezgodne z przeznaczeniem wykorzy-
stywanie srodkéw, ktére wydawano na naprawe sprzetu oraz o wykorzystywanie spo-
sobow wyprowadzania pienigdzy z budzetu za posrednictwem zaktadéw naprawy sa-
molotéw, ktérych czesé, wedlug informacji srodkéw masowego przekazu, byla jego
wlasnoscig. Wykorzystywanie schematéw ,,remontowych” do ,,przekierowywania”
znacznych srodkéw na inne projekty jest zjawiskiem powszechnym, jesli sadzié
po liczbie wszczetych przez prokuratur¢ wojskowg postepowan, ktore nie zakonczyty
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si¢ rozprawg sagdowg. Biorgc jednak pod uwage, ze GPW wchodzi w sktad Prokuratu-
ry Generalnej, ktéra znajduje si¢ w strefie wptywow sektora ,,sitowego”, Bieljaninow
nie ma si¢ czego ba¢ — pracuje dla dobra calego ugrupowania i pracownicy prokura-
tury nie bedg go niepokoié, co najmniej do czasu, poki jego interes nie bedzie sprzecz-
ny ze wspolnym.

SRODKI NA ZAKUP SPRZETU WOJSKOWEGO I UZBROJENIA
W LATACH 2005-2006 (w mld rbl.)

Rok Wydatki (mid rbl.) Udzial w bud(i‘;:;e wojskowym
2000 429 15,6

2001 52 21,8

2002 79 33,2

2003 118 31

2004 148 35,8

2005 186,9 353

2006 283 42,4

Dyrektorowi generalnemu Rosoboroneksportu Siergiejowi Czemezowowi jest
o wiele trudniej dziata¢. Uzyskuje on Srodki finansowe z eksportu uzbrojenia. Budzet
ROE powstaje dzigki umowom zagranicznym. Czemezow 1 jego pracownicy muszg
walczy¢ z ostrg konkurencjg na Swiatowym rynku uzbrojenia. Po upadku Zwigzku Ra-
dzieckiego i rozpadzie Uktadu Warszawskiego udzial Rosji w rynku broni znacznie
si¢ obnizyt. Konkurenci zachodni regularnie usitujg wyprzeé FR z segmentéw rynku,
ktérymi jest ona bardzo zainteresowana. Dlatego Czemezowowi nader trudno jest
tworzy¢ budzet: musi w istotnym stopniu intensyfikowac swojg dziatalnos¢. 17 stycz-
nia 2006 roku dowiedziano si¢, ze Rosoboroneksport podpisat kontrakt na dostawe
do Wietnamu dwéch fregat systemu ,,Gepard” i najnowoczesniejszego brzegowego
kompleksu rakietowego do niszczenia okretéw (BKRO) ,.Bastion”, wyposazonego
w rakiety ponaddZwigkowe , Jachont”. Warto zauwazy¢, ze systemu ,,Bastion” nie ma
dotychczas na wyposazeniu armii rosyjskiej nawet w wariancie eksperymentalnym.
Wartos¢ kontraktu to okoto 300 milionéw dolaréw. W SMI pojawila si¢ ponadto in-
formacja, ze ROE sprzeda Wietnamowi dwa zestawy przeciwlotnicze S-300 PMU-1
i cztery Smiglowce Mi-171. 16 stycznia zas$ delegacja FGUP Rosoboroneksport w Del-
hi przystgpita do etapu koricowego negocjacji kontraktu na budowe dla indyjskich
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WSM trzech fregat systemu 1135.6. Kwota tej transakcji stanowi 1,56 miliarda dola-
row. W odréznieniu od kontraktu z DRW, umowa z Indiami nie jest obliczona na per-
spektywe taktyczna, lecz strategiczng — do 2010 roku. Pierwsze pienigdze z indyjskie-
go kontraktu powinny wplyng¢ jeszcze w tym roku i mozna je wydatkowaé dos¢ swo-
bodnie, poniewaz kontrakt jest dlugoterminowy i w razie porazki struktur ,,sitowych”,
wszystkie zobowigzania spadng na zwycigska ,,liberalng” strong. Jesli sukces osiggng
elity sitowe, wszystkie wyjete srodki zostana zwrdocone do budzetu parnstwa.

Oprécz problemdéw zwigzanych z zawieraniem kontraktéw Czemezow ma jesz-
cze jeden staby punkt — kontrolg¢ ze strony kontrahentéw i koniecznos¢ wykonywania
swoich zobowigzan. ROE nie moze zerwa¢ umowy bez narazania si¢ na negatyw-
ne skutki dla swego wizerunku i procesy sadowe. Dlatego Czemezowowi trudnie;j
jest budowaé plany uwalniania pienigdzy na projekty polityczne struktur ,,sitowych”.
Réwnoczesnie jednak FGUP Rosoboroneksport ma wiasny fundusz (rzedu 1 miliarda
dolaréw), ktdry jest swego rodzaju ,,gwarancjg ubezpieczeniowg” kontraktow ekspor-
towych. Caly fundusz znajduje si¢ pod pelng kontrolg Czemezowa i wylgcznie od je-
g0 umiejetnosci negocjacyjnych zalezy kwota gwarancji kontraktéw. Z tego funduszu
sg réwniez czesciowo finansowane projekty struktur ,,sitowych”. Niewykluczone, ze
wlasnie ze wzgledu na zwigkszenie samodzielnosci gospodarczej ROE rozpoczgto
projekt ekspansji spétki na przemyst samochodowy: Rosoboroneksport moze zdoby¢
pozwolenie na zwigkszenie funduszu gwarancyjnego, ktérego czes¢ bedzie oficjalnie
przeznaczona na inwestycje w przemysle samochodowym.



