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Rosja 2005. Raport z transformacji

Miegdzynarodowa polityka rosyjska nastawiona jest na wielokierunkowos¢, co
w zasadzie jest charakterystyczne dla kazdego paristwa o ambicjach wielkomocar-
stwowych. Jednakze w istocie pod pojeciem wielokierunkowosci wielkich mo-
carstw zwykle kryje sie wyraZne okreslenie sojusznikéw i wrogéw na arenie mie-
dzynarodowej, natomiast wielokierunkowos¢ rosyjskiej polityki wydaje si¢ nieco
wymuszona, gléwnie z powodu niemoznosci okreslenia zewnetrznych prioryte-
tow politycznych panstwa. Przede wszystkim taka nieokreslonos¢ jest skutkiem
zwalczania si¢ wiodgcych ugrupowan — ,liberatow” i ,,sitowikéw”, z ktérych kazde
probuje realizowaé wlasny projekt polityki zagranicznej i geopolityki.

Glownym celem polityki zagranicznej wedlug ,liberaléw” powinno by¢ za-
ciesnienie wspolpracy z Zachodem. ,Liberalowie” traktujg Stany Zjednoczone
i Uni¢ Europejskg jako strategicznych partneréw Rosji, a samg Rosj¢ postrzegaja ja-
ko czgs¢ obszaru politycznego i ekonomicznego Europy. Taka wspétpraca nie zakta-
da jednak w zaden sposéb podporzadkowania Federacji Rosyjskiej Zachodowi. ,,Libe-
ratlowie” sklaniajg si¢ ku koncepcji ,,suwerennej demokracji”, ktéra gtosi, ze, narodo-
we elity wladzy samodzielnie realizujg rzady w kraju. Stanowisko ,,liberaléw” opiera
si¢ na uwzglednieniu i realizacji rosyjskich interesow narodowych, ale w bliskiej
wspoétpracy z USA i zjednoczong Europa.

Natomiast ,,silowicy’’ proponuja jako zagraniczng doktryne polityczng syn-
teze idei ,,silnej Rosji”’ oraz stworzenie strategicznego ,,tréjkata” Moskwa-Delhi-
-Pekin (albo w wariancie rozszerzonym BRICh - Brazylia, Rosja, Indie i Chiny).
Idea , tréjkata strategicznego” Moskwa-Delhi-Pekin powstata w koricu lat 90. XX wie-
ku w czasie kampanii wojennej NATO w bytej Jugostawii. Idea ta zostata wysunigta
przez bytego premiera Jewgienija Primakowa i wykorzystana do uzasadnienia ko-
niecznosci odbudowy ,,wielobiegunowosci” §wiata oraz stworzenia nowego globalne-
go uktadu, zdolnego do przeciwstawienia si¢ wojskowo-politycznej potedze Stanéw
Zjednoczonych. Wszystkie te trzy panstwa naleza do duzych krajéw rozwijajacych
sig, sprzeciwiajacych si¢ amerykanskiej dominacji i opowiadajacych si¢ za stworze-
niem ,,wielobiegunowego” uktadu sit. Obecnie ,.elita sitowikéw” nadal wyznaje kon-
cepcje ».silnej Rosji”, ktora zaktada, ze Federacja Rosyjska powinna umacniaé¢ wtasng
pozycje w tych regionach, gdzie wciaz ma wpltywy — na obszarze Wspdlnoty Niepod-
legtych Panstw, i ograniczac kontakty z Zachodem bez angazowania wtasnych intere-
sow w sytuacje konfliktowe. W odréznieniu od BRICh, projekt ,,silnej Rosji” ma cha-
rakter obronny, a nie ekspansywny. Tym niemniej u podloza obu koncepcji lezy
wspdlna — co sprawia, ze sg one do przyjecia przez ,.elity sitowikéw” — antyzachodnia
(a w gruncie rzeczy antyamerykariska) tendencja, dlatego tez w istocie catkowicie obie
si¢ uzupetniaja.
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Podczas gdy jak na razie dosy¢ trudno méwic o sukcesie tej lub innej wizji, nie-
mniej jednak wydarzenia 2005 roku swiadczg o aktywizacji kierunku ,,wschodniego”
w zagranicznej polityce Rosji — zaciesniajg si¢ kontakty Federacji Rosyjskiej z China-
mi i Indiami, co sprzyja rOwniez wzmocnieniu pozycji ,,sitowika” Siergieja Iwanowa,
ktory jest nie tylko ministrem obrony, ale i wicepremierem rzadu Federacji Rosyjskie;j.
»ditowicy” rozwijaja swoj projekt polityki zewnetrznej najaktywniej, przy czym
majg lepsze perspektywy zarowno w sferze ekonomicznej, jak i geopolitycznej,
niz ,,liberalowie”, ktérzy dysponuja gléwnie potencjalem ekonomicznym.

Do jakich krajéw najblizej Rosji pod wzgledem kulturowym i stylu Zycia
(ankieta wsrdd ludnosci rosyjskiej,
WCIOM, grudzien 2005)
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Stosunki Rosji z Zachodem

Prozachodnia polityka miedzynarodowa Rosji nastawiona jest gléwnie
na uznanie jej na arenie miedzynarodowej jako pelnoprawnego czlonka zachod-
niej wspoélnoty i uzyskanie przez nig réwnego statusu w gronie panstw ,,rozwinie-
tych”. Jednak w 2005 roku ten cel nie zostal osiggniety, panstwa zachodnie jak
dawniej nie traktuja Federacji Rosyjskiej jako poteznego miedzynarodowego
gracza, lecz przeciwnie, staraja si¢ narzuci¢ jej role podrzednego, mlodszego
partnera. Réwniez panstwa zachodnie dgzg do uzyskania wptywu na rosyjskie kie-
rownictwo po to, aby uwzgledniato ono ich interesy. Stad wiasnie — ustawiczne naci-
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ski na przyspieszenie demokratyzacji, przestrzeganie praw czlowieka itd. Zachéd nie
moze ignorowac aktywizacji kierunku ,,wschodniego” w polityce migdzynarodowe;]
Rosji, ktérego widocznym efektem jest rozw6j wzajemnych stosunkéw Rosji z China-
mi i Indiami oraz starania kierownictwa Federacji Rosyjskiej do umocnienia jej wply-
wow w szybko rozwijajacej si¢ potudniowo-wschodniej Azji. Ten kierunek politycz-
ny w gléwnej mierze nastawiony jest na spolaryzowanie swiatowej sceny polityczne;j
i stworzenie bloku, zdolnego do przeciwstawienia si¢ zachodnim, a w gruncie rzeczy
amerykariskim, wptywom w swiecie. Z kolei Zachodowi nie chodzi o to, aby Federa-
cja Rosyjska stata si¢ ,,wrogim” obozem. W pewnym sensie wlasciwe moze by¢ po-
rOwnanie z Turcja, ktérej do dzis nie przyjeto do grona wspdlnoty europejskiej, choé
jednoczesnie nie zamyka si¢ catkowicie przed nig mozliwosci przystgpienia do niej,
poniewaz paristwa zachodnie obawiajg si¢ zmiany orientacji Turcji na ,,promuzutmarn-
skg”. W zwigzku z tym, pretensje do Rosji wysuwane sg ostatnio nie na szczeblu rza-
dowym, lecz przede wszystkim przez ,,pétoficjalne” migdzynarodowe organizacje,
nieustannie krytykujace Federacj¢ Rosyjskg za odejscie od zachodnich standardéw de-
mokracji.

Zdanie Rosjan o tym, w jaki sposéb Rosja
odbierana jest za granica
(Fundacja opinii spoteczne;j)
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Amerykanski prezydent Georg W. Bush stara si¢ przybra¢ dos¢ ostrozny kurs
w stosunkach z Rosja, mimo rywalizacji i nieuchronnosci antyrosyjskich atakéw ze
strony USA. Prezydenci Ameryki i Rosji uwazajg siebie za przyjaciot, co potwierdzi-
to si¢ podczas kampanii wyborczej w USA w 2004 roku, kiedy Putin jawnie demon-
strowal poparcie dla Busha. Pewnie dlatego podczas spotkan rosyjsko-amerykariskich
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najbardziej sporne kwestie omawiane byly na zamknigtych posiedzeniach. Pod tym
wzgledem i szczyt Rosja-USA w Bratystawie z korica 2005 roku nie byt wyjatkiem.
Juz nawet ten fakt, ze do spotkania doszlo na neutralnym gruncie, a nie na terenach ro-
syjskich, jak tego chciala Moskwa, chyba nie sprzyjat petnowartosciowemu i szczere-
mu dialogowi. W rezultacie, pomimo omawianego szerokiego kregu waznych zagad-
niefi (kwestie bezpieczernistwa, walki z terroryzmem, nierozprzestrzeniania broni ma-
sowego razenia, problemy regionu, stosunki handlowo-ekonomiczne, misje humani-
tarne), do zadnych konkretnych znaczacych ustaleni nie doszto. Poza oficjalnym spra-
wozdaniem nie zwrécono nawet uwagi na bolesng dla Federacji Rosyjskiej kwesti¢
,JUKOSu” (praktycznie nastgpnego dnia sagd w Huston odrzucit pozew spoétki o roz-
poczecie procedury ogtoszenia bankructwa), oméwiono potozenie spraw na obszarze
postsowieckim w zwigzku ze wzmozong aktywnoscig USA w strefie tradycyjnych ro-
syjskich wpltywoéw, a takze wspotprace Rosji z krajami-,,odrzuconymi” typu Korea
Péinocna, Syria, Iran oraz stan rosyjskiej demokracji. Podniesiono rowniez kwesti¢
cztonkostwa Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu, ktére Stany Zjednoczone uzalez-
niajg od postepéw demokratyzacji Federacji Rosyjskie;j.

Rzad amerykarski realnie ocenia perspektywy demokracji w Rosji i1 dlatego zda-
je sobie sprawe, ze twarde i nieustepliwe stanowisko w tej kwestii chyba nie prowadzi
do stworzenia konstruktywnych stosunkéw z nig. Nie zwracajac uwagi na to, ze Rosja
stracila status supermocarstwa, Stany Zjednoczone wiedza, ze jest ona wcigz zbyt zna-
czacym panstwem na arenie mi¢dzynarodowej, aby jg ignorowac. Bush takze publicz-
nie przyznal, ze Rosja ma prawo do uwzgledniania wtasnej narodowej specyfiki w pro-
cesie adaptacji zachodnich wzorcéw; pozostali zachodni przywddcy wolg nie zwracaé
uwagi na autorytarne tendencje, najwyrazniej widoczne w zyciu politycznym Rosji.

Jesli jednak taka ,,autorytarna” praktyka narusza interesy zachodniej wspdlnoty,
to trudno ignorowa¢ podobne incydenty, co uwidocznito si¢ na przyktadzie omawia-
nia poprawek do rosyjskiego prawa o organizacjach pozarzadowych (NGO) Konflikt
wokot NGO zaostrzyt si¢ pod koniec 2005 roku, w przeddzier prezydencji Rosji
w Grupie G8, i sprowokowal zagdania wykluczenia Federacji Rosyjskiej z tego najbar-
dziej prestizowego klubu swiatowych mocarstw

Tym niemniej, rosyjscy prawodawcy wniesli poprawki do ustawy o NGO, w re-
zultacie czego dziatalnos¢ tych struktur na terytorium Rosji zostata znacznie utrudnio-
na. Projekt ustawy powaznie narusza interesy zagranicznych organizacji, dziatajacych
na terenie Federacji Rosyjskiej. Oczywiscie, zachodnie fundacje, ktére nierzadko nie
sg zarejestrowane rowniez we wlasnym kraju jako stowarzyszenia, bedg musiaty prze-
ksztalci¢ swoje przedstawicielstwa w Rosji w stowarzyszenia. Przy czym od tej chwi-
li zatozycielami stowarzyszen nie moga by¢ obcokrajowcy lub osoby bez obywatel-
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stwa, ktore na stale nie zamieszkuja terytorium Federacji Rosyjskiej. Zachdéd odpo-
wiedzial niezwtocznie. Rosje skrytykowaly zar6wno parstwa europejskie, jak i Stany
Zjednoczone. Do Rosji przyjechat amerykanski podsekretarz stanu Nicolas Burns,
ktéry spotkat si¢ z przedstawicielami rosyjskich NGO, w tym réwniez z obroficami
praw czlowieka. Amerykariski wysokopostawiony urzednik przekazat rosyjskiemu
kierownictwu, ze problemami NGO w Rosji zaniepokojony jest rowniez prezydent
George Bush. Zachdd rozumie, ze wraz z zaostrzeniem rosyjskiego prawa o NGO za-
koriczy si¢ wazny okres ,,demokratycznej modernizacji”’ Federacji Rosyjskiej, a takze
zostanie zablokowana mozliwos¢ ksztalcenia lojalnych wobec Zachodu rosyjskich elit
z r6znych sfer, od politycznej po akademicka.

Nieustannie narazajac si¢ na zarzuty ,,nieodpowiadania” demokratycznym stan-
dardom, Rosja stara si¢ poprawi¢ wtasny wizerunek w oczach Zachodu. Jednym ze
sposobow mialo by¢ wykorzystanie zasobéw informacyjnych, ktére wdrazajg juz
od dawna kraje zachodnie. Na podobieistwo zagranicznych stacji, takich jak BBC
World, CNN i in., kierownictwo rosyjskie zdecydowalo si¢ na nadawanie serwisu sta-
cji Russia Today po angielsku. Jednak watpliwe jest, zeby spoteczeristwo i zachodni
eksperci odbierali jg bez uprzedzen. Maja oni dostatecznie duzo wilasnych Zrédet in-
formacji o Federacji Rosyjskiej, ktdre traktujg jako bardziej wiarygodne i niezalezne,
niz propagandowe Ssrodki masowego przekazu pochodzenia rosyjskiego. Tym bar-
dziej, ze tendencja do atakowania zachodnich serwiséw informacyjnych, odbieranych
w Rosji jest juz widoczna, i prawdopodobnie bedzie wcigz rosta. Po zaprzestaniu
nadawania radia BBC bardzo podobny przypadek w korcu 2005 r. przydarzyl sie
»INiemieckiej fali”. W obu wypadkach jako przyczyne podano trudnosci techniczne,
jednakze grupa wytaczonych stacji nabrata catkowicie uzasadnionych podejrzen, ze te
dzialania nie sg zupelnie przypadkowe, ale ze zmierzajg w kierunku usunig¢cia opozy-
cyjnie nastawionych radiostacji z przestrzeni radiowej Federacji Rosyjskiej. Przerwa-
nie nadawania prawdopodobnie miato by¢ swego rodzaju ,,zwréceniem uwagi”’ zagra-
nicznym agencjom informacyjnym, dziatajacym na terytorium Federacji Rosyjskiej,
na niestosownos¢ opozycyjnego zabarwienia ich materiatow.

Kolejnym krokiem w kierunku poprawienia wlasnego wizerunku na Zachodzie
byto przedterminowe sptacenie dtugu Rosji wobec MFI i klubu paryskiego, co fak-
tycznie przeksztalca Federacj¢ Rosyjska z kredytobiorcy w kredytodawce, a tym sa-
mym podnosi jej status na arenie miedzynarodowej. Jednak i tutaj nie obeszlo si¢ bez
»potknie¢”’: w dazeniu do uzyskania rownego statusu z bogatymi zachodnimi krajami,
Rosja musi bra¢ na siebie réwniez niewygodne finansowe zobowigzania. Np. na row-
ni z innymi cztonkami G8 musiala umorzy¢ dlugi najbiedniejszym krajom Swiata,
podczas gdy w samej Rosji wiekszos¢ ludzi zyje w skrajnej nedzy.
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Sukcesy Rosji na Zachodziedotyczg przede wszystkim sfery energetycznej.
Zaréowno Europa, jak i USA sg zainteresowani dywersyfikacja dostaw zasobow
energetycznych, a Rosja pod tym wzgledem moze by¢ bardziej pewnym partne-
rem, niz np. kraje Bliskiego Wschodu.

Mimo obaw przed uzaleznieniem energetycznym od Rosji (juz obecnie 40% ga-
zu, ktéry otrzymuje Europa pochodzi z Federacji Rosyjskiej), kraje europejskie bar-
dzo pozytywnie ustosunkowujg si¢ do rozszerzenia wspotpracy z Rosjg w tym sekto-
rze. Najwiekszym sukcesem mozna okresli¢ podjecie decyzji o budowie gazociagu
péinocnoeuropejskiego: we wrzesniu 2005 r. kierownictwo Gazpromu i niemieckich
koncernéw EON AG i BASF podpisatlo odpowiednie umowy. Dzigki gazociggowi
pStnocnoeuropejskiemu Rosja bedzie mogta bez posrednikéw przesyta¢ gaz do Nie-
miec, kluczowego importera rosyjskich zasobéw energetycznych w Europie. Juz
obecnie udzial RFN w rosyjskim eksporcie gazu wynosi 37%. Réwniez planowana jest
budowa morskiej odnogi gazociagu, zaopatrujgcej odbiorcéw w Szwecji, niewykluczo-
ne jest takze ,,porozumienie” z Wielkg Brytanig. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zainte-
resowaniu czotowych painstw europejskich dostawami zasobow energetycznych towa-
rzyszyly protesty pominigtych w tej umowie panstw tranzytowych rosyjskich zasoboéw
(Polska i paristwa baltyckie), co zaostrzyto stosunki miedzy ,,starg” a ,,nowg” Europa.

Waznym wydarzeniem w sferze energetycznej byto otwarcie gazociagu ,,Niebie-
ski strumieft”, mozliwe dzigki miedzyrzgdowym umowom i kontraktowi Gazpromu
z turecky spotka ,,Botasz” przy aktywnym udziale wloskiego koncernu ENASPA, kt6-
ry potozyt podwodng czgsci gazociggu na dnie Morza Czarnego do portu tureckiego
Samsun. Z Turcji planuje si¢ przeprowadzenie go przez Grecj¢ do poludniowych
Wioch. W ten sposob, dzigki temu gazociggowi prawdopodobnie w przysztosci bedzie
przebiegac dostawa rosyjskiego gazu do potudniowej Europy.

Z USA, gdzie — wedlug prognoz analitykéw — zapotrzebowanie na gaz w najbliz-
szych 20 latach wzrosnie o 50%, rozwija si¢ wspOtpraca w sferze cieklego gazu. Filia
przedsigbiorstwa ,,Gazeksport” — Gazprom Marketing & Trading Limited (GM&T)
— podpisata umowe z BG Group Plc i Shell Western LNG BV o dostawy cieklego ga-
zu do USA. Wystano juz dwa tankowce. Wiceprezes zarzadu ,,Gazpromu” Aleksandr
Miedwiediew zawiadomit o planach sp6tki wystania do USA od trzech do pigciu tan-
kowcéw z ciektym gazem w 2006 roku. Kolejnym kierunkiem wspdtpracy z USA mo-
g3 stac sie dostawy rosyjskiej ropy naftowej, ktéra ma uzupetnié strategiczne zapasy
Stanéw Zjednoczonych, przygotowujacych sie do zwigkszenia ich do 1 miliarda ton.
Potencjalnymi obszarami wspoétpracy z Zachodem moga by¢ szelf Morza Barentsa
1 znajdujace si¢ tam sztokmanowskie ztoza weglowodordéw i szelf sachalinski, a takze
ztoza na Zachodniej i Wschodniej Syberii.
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Rosyjskie kierownictwo rozumie, ze Federacja Rosyjska wciaz pozostaje atrak-
cyjnym partnerem dla USA i Unii Europejskiej, dzigki znaczagcym zapasom zasobow
naturalnych. I w zwigzku z tym Moskwa zdaje sobie sprawe, Ze, pozostajac zwy-
klym dostawcg zasobow energetycznych, nigdy nie bedzie mogla stac¢ sie pelno-
prawnym czlonkiem zachodniej wspélnoty, a bedzie znajdowaé si¢ w polozeniu
,surowcowego dodatku”. ,,Wyjscie’” z sytuacji wskazal rosyjski prezydent Wia-
dimir Putin, ktéry przyrzekl przeobrazi¢ Federacje Rosyjska w lidera swiatowej
energetyki. Putin wytyczyt dwa strategiczne zadania stojace przed Rosjg, ktérych re-
alizacja moze uczyni¢ zen swiatowego lidera rynku energetycznego. Po pierwsze —po-
traktowanie rosyjskich zasobéw energetycznych jako niezawodnej gwarancji dla
Swiatowej ekonomii. Federacja Rosyjska ukazuje siebie jako stabilnego i niezawodne-
go dostawce ropy naftowej i gazu, jednak w zwigzku z ostatnimi ,,wojnami gazowy-
mi” na obszarze postsowieckim jej pozytywny wizerunek zaczat si¢ chwiac. Jako dru-
gie strategiczne zadanie zostata wskazana dywersyfikacja i bezpieczenistwo zaopatrze-
nia, a takze rozwdj nowych technologii, pozwalajacych na optymalizacj¢ zuzycia
energii. W kwestii bezpieczenistwa osobng sprawg jest uchronienie si¢ przed terrory-
zmem — to jeszcze jeden temat, ktory stanowi platforme porozumienia migdzy Fede-
racjg Rosyjska a Zachodem. Co si¢ tyczy nowych technologii i innowacji w sferze
energetycznej, to tu Rosja znacznie ustgpuje krajom zachodnim. Chyba nie moze stac
si¢ liderem w tej dziedzinie, poniewaz znajduje si¢ na bardzo niskim poziomie rozwo-
ju technologicznego. Realizacja nowszych naukowych rozwigzan w energetyce moze
zblizy¢ Rosje do poziomu przodujacych w tej gatezi krajow, ale bardzo watpliwe jest,
czy uda sie¢ jej wyprzedzic je.

W innych sferach wspélpraca miedzy Rosjg a zachodnimi krajami rozwija-
la sie nie tak wydajnie, jak w sferze energetycznej. Federacja Rosyjska wciaz
jeszcze stara sie realizowa¢ koncepcje czterech ,,wspolnych obszaréw” z Europa,
zwigzanych ze stworzeniem porozumienia w dziedzinie ekonomii, zewnetrznym i we-
wnetrznym bezpieczenstwem i wspétpracg humanitarng, co przypuszczalnie powinno
przyspieszy¢ proces integracji europejskiej. W maju 2005 r. zakoniczyto si¢ przygoto-
wanie projektow umow w tych sprawach, ale ich realizacja prawdopodobnie zajmie
duzo czasu.

Na tle nietatwych stosunkéw z Unig Europejska Moskwie udawalo si¢ z sukce-
sem rozwija¢ dwustronne stosunki z krajami ,.starej” Europy. Negatywny stosunek
Rosji, Francji i Niemiec do irackiej kampanii USA stal si¢ podstawg politycznego
zblizenia w ramach ,,0si” Moskwa-Berlin-Paryz. Szczegdlnie bliskie relacje potaczy-
ty Rosje i Niemcy dzigki wielkiej przyjaZni prezydenta Wtadimira Putina i kanclerza
Niemiec Gerharda Schrodera. Niemcy przymykaty oczy na nieustanng krytyke Rosji
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przez organizacje spoteczne, dotyczaca naruszania praw czlowieka i hamowania pro-
ceséw demokratycznych w kraju. Jednak w drugiej potowie 2005 roku po odejsciu
Schrodera ze stanowiska kanclerza, utrzymanie tej ,,0s1” stangto pod wielkim znakiem
zapytania. Do wladzy w Niemczech doszta Angela Merkel, ktéra jeszcze w czasie
kampanii wyborczej przedstawiala siebie jako stronnika zblizenia ze Stanami Zjedno-
czonymi i pafistwami ,,nowej” Europy, z ktérymi Moskwa ma bardzo skomplikowane
stosunki. Potwierdzeniem tej linii, ze polityczny zwiazek migdzy Rosjg a Niemcami
si¢ nie utrzyma, byta odmowa Merkel uczestnictwa w uroczystosci oddania pierwsze-
go zlacza strategicznego projekt gazociggu potnocnoeuropejskiego, chociaz z poczat-
ku planowano na niej obecnos¢ gtow panstw — uczestnikéw projektu. Takze znamien-
na pod tym wzgledem byta wizyta w Federacji Rosyjskiej ministra spraw zagranicz-
nych Niemiec Franka-Waltera Steinmeiera, podczas ktérej wprawdzie deklarowano
utrzymanie wzajemnej wspotpracy miedzy krajami, ale nie oméwiono kwestii demo-
kracji i praw czlowieka, na ktére jeszcze podczas kampanii wyborczej Merkel obiecy-
wala nie przymykaé oczu, w odréznieniu od swojego poprzednika. Wraz z osobg
Schrodera Moskwa stracila swojego gléwnego sojusznika w Europie, ktéry za-
wsze dazyl do zalagodzenia tar¢ miedzy Federacja Rosyjska a Unig Europejska
w kwestii praw czlowieka i budowy demokracji w Rosji. W zwigzku z tym ostat-
nie wypowiedzi Merkel, bardzo cenigcej energetyczng wspélprace obu panstw
i potwierdzajacej stusznos¢ projektu budowy gazociagu péinocnoeuropejskiego,
pokazuja, ze potrzeby ideologiczne schodzg na dalszy plan, kiedy konfrontuje si¢
je z konkretnymi interesami ekonomicznymi.

Budowa gazociagu poétnocnoeuropejskiego ujawnita sprzecznosci i konflikty
miedzy Rosjg a krajami ,,nowej” Europy, tradycyjnie nastawionymi antyrosyjsko.
Po rozpadzie bloku socjalistycznego sojusznicy ze Wschodniej Europy wybrali
kurs na zbliZzenie z Zachodem, integracje z europejskimi strukturami i dystanso-
wanie si¢ od Rosji. Szczegdlnie jest to charakterystyczne dla Polski, dla ktérej kon-
flikty z Federacja Rosyjska stanowig sposdb na wzmocnienie roli lidera wsrod panstw
,howej Europy”.

W ostatnich latach migdzy Moskwg a Warszawg ciggle wybuchaly konflikty:
»skandal szpiegowski”, kiedy polskie wtadze nakazaly opuszczenie kraju niektérym
rosyjskim dyplomatom, ogtaszajac ich ,,persona non grata”, napady na dzieci rosyj-
skich dyplomatéw w Polsce i na Polakéw w Rosji, wspieranie przez Polske ,.koloro-
wych rewolucji”’ na obszarze postsowieckim, co szczegdlnie wyraznie uwidocznito si¢
podczas wydarzen na Ukrainie. Obecnie Polska coraz czesciej przyjmuje role gtéwne-
go ,,demokratyzatora” na postsowieckim obszarze, aktywnie wspomagajac bialoruskg
opozycje w przeddziern wyboréw prezydenckich w 2006 r. Polskie kierownictwo juz
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nie raz ostro krytykowalto rezim fukaszenki i demonstrowalo gotowos¢ wsparcia
miejscowej Opozycji.

Pomimo to, ze Moskwa i Warszawa nie sg bliskimi ekonomicznymi partnerami,
Polska spelnia wazng dla Rosji rolg posrednika przy transporcie rosyjskiego gazu
do Europy. Dlatego catkowicie naturalne jest, ze Federacja Rosyjska jest zaintereso-
wana bezposrednimi dostawami gazu do Europy, aby wykluczy¢ zaleznos¢ od krajow
tranzytowych, zwlaszcza tych, ktére demonstruja ,,antagonistyczny” do niej stosunek.
W zwigzku z tym negatywna reakcja Polski na zawarcie ,,0sobnego” porozumienia
o budowie bezposredniego potaczenia gazowego z Rosji do Niemiec byta zupelnie
uzasadniona. Swojego zachodniego sgsiada polskie wladze oskarzyty o naruszenie
niepisanego prawa, zakazujgcego zawierania jakichkolwiek porozumien z Federacja
Rosyjskg ,,ponad glowami” Polski. Oprdcz tego, Polska wspdlnie z krajami baltycki-
mi byta oburzona tym, ze dazaca do podpisania porozumienia z Rosjg strona niemiec-
ka wyszla poza ramy europejskiego dialogu energetycznego i zignorowata interesy
swoich nowych partneréw z Unii Europejskie;.

Po zastosowaniu przez Rosje¢ ,,gazowego” szantazu wobec republik postsowiec-
kich, szereg paristw ,,nowej” Europy zainteresowalo si¢ poszukiwaniem alternatyw-
nych dostawcOw gazu, aby zmniejszy¢ swojg zaleznos¢ od Rosji. Ale da¢ sobie rade
z tym zadaniem wilasnymi sitami bedzie im bardzo trudno, liczy¢ mozna tylko na po-
moc ze strony Unii Europejskiej, ktérej najbardziej wptywowi czlonkowie nie we
wszystkim pragng pomagtaé ,,mtodym demokracjom”.

Stosunki Rosji z krajami Azji

Polityka miedzynarodowa Rosji w stosunkach z Chinami i Indiami

W stosunkach z krajami ,,strategicznego trdojkata”, podobnie jak w przy-
padku stosunkéw z partnerami zachodnimi, priorytetowa dziedzing wspétpracy
jest energetyka. Szybko rozwijajace sie ekonomicznie Chiny i Indie potrzebuja
przede wszystkim zasobow energetycznych, ktore z kolei posiada Rosja.

Jednak obecnie toczy si¢ walka miedzy rosyjskimi elitami politycznymi o wybor
pomiedzy Wschodem a Zachodem kierunku polityki zagranicznej, wskutek czego roz-
w0j energetycznej wspotpracy z krajami azjatyckimi, pomimo réznych deklaracji, nie
jest poparty zadnymi konkretnymi rozwigzaniami. Nieokreslonos¢ w tej kwestii wpty-
wa na zahamowanie projektu budowy rurociagu wschodniego, chociaz strona rosyjska
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wing za odwlekanie budowy gazociggu obarcza Chiny i Japoni¢, konkurujacej w tej
sprawie ze sobg. Do tej chwili nie zostata nawet ustalona konkretna trasa gazociggu.
Z poczatku przyjeto koncepcje o wyborze ,,japoniskiego” kierunku, ale potem zapo-
wiedziano budowe odgalezienia gazociggu w kierunku chinskiego Dacin. Ostateczna
decyzja wcigz jeszcze nie zapadta.

Budowa gazociagu zostata oddalona w przysztosé, a pdki co ,,sitowicy”, wywie-
rajacy wplyw na chiniski kierunek dostaw, na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy
OAO RZD wyrazili gotowos¢ rozwiazania problemu dostaw rosyjskich zasobéw ener-
getycznych do ChRL dzigki pomocy transportu kolejowego. W tym celu zapowiedzia-
no obnizenie taryfy na przewéz ropy naftowej do Chin. Obecnie OAO RZD przewo-
zi okoto 19 mln ton ropy na rok, jednak juz do 2007 roku planuje si¢ zwiekszenie tacz-
nego transportu trzykrotnie. Totez pierwszy etap budowy ,,wschodniego” gazociagu
przewiduje potaczenie Tajszetu (Okreg Irkucki) i Skoworodina (Okreg Amurski), kto-
re znajduje si¢ 70 km od granicy z Chinami, skad wygodnie jest dostarcza¢ rope
do ChRL, nieczekajac na zakoniczenie budowy calego gazociggu. Takze w lipcu Ro-
snieft i Sinopec porozumiaty si¢ w sprawie stworzenia wspolnego przedsigwzigcia ba-
dan geologicznychcé bloku Weniskiego w ramach projektu Sachalin-3.

Indie nie sg bezposrednim odbiorcg rosyjskich zasobdéw energetycznych,
a uczestnikiem wspolnych projektow badania i eksploatacji rosyjskich zi6z. Indyjska
spotka ONGC posiada 20% akcji w projekcie Sachalin-1, zainwestowawszy 2,7 mi-
liarda dolaréw. Obecnie ONGC jest zainteresowana udzialem w przetargu zwigzanym
z pracami przy nowych ztozach Sachalin-3, a takze wskazuje mozliwos¢ uczestnicze-
nia w 20 projektach nafto-gazowych zaréwno na Dalekim Wschodzie, jak i na Sybe-
rii, na pdinocy i potudniu Rosji. Wedlug deklaracji strony indyjskiej indyjskie inwe-
stycje w rosyjskim sektorze nafto-gazowym lgcznie opiewaja na sum¢ okoto 25 mi-
liardéw dolaréw.

Z kolei Moskwa jest zainteresowana perspektywicznymi energotechnicznymi
projektami na terenach Azji, realizowanymi przy wspétpracy z Indiami. Tak wiec Ro-
sja powaznie bierze pod uwage mozliwos¢ przytaczenia si¢ jej do migdzynarodowego
projektu budowy gazociggu Iran-Pakistan-Indie. Prawda, jak dotychczas ta kwestia
zostala jedynie poruszona podczas rozmowy rosyjskiego ministra przemystu i energe-
tyki Wiktora Christenki z ministrem energetyki Indii, ale do zadnych konkretnych roz-
wigzan zwigzanych z budowg tego gazociagu jak na razie nie doszto. Poza tym sam
projekt byt omawiany jedynie na szczeblu politycznym, dokumenty zas odnoszace si¢
do jego realizacji znajdujg si¢ jeszcze w fazie przygotowania. Moskwa wyrazita row-
niez gotowos¢ udzialu w planowanej budowie gazociggu Turkmenistan-Afganistan-
-Pakistan-Indie. W ten spos6b Federacja Rosyjska dazy do zwigkszenia swojej obec-
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nosci na perspektywicznych rynkach azjatyckich. Na odbywajacym sie ,.szczycie
energetycznym” w Delhi Wiktor Christenko zapowiedzial, ze Rosja ma zamiar zna-
czaco zwigkszy¢ dostawy surowca weglowodorowego zwlaszcza na rynek azjatycki,
zeby do 2020 roku poziom wspdtpracy z odbiorcami azjatyckimi doréwnywat jego
wysokosci z Europg (30% ropy 1 20% gazu).

Wojskowo-techniczna wspélpraca stanowi kolejng wazng sfere partnerstwa
miedzy krajami ,,trojkata”. Eksport technologii wojskowej do Indii i Chin wyno-
si 70 % . Podpisanie porozumienia o ochronie intelektualnych praw wtasnosci w sferze
wojskowo-technicznej migdzy Federacja Rosyjska a Indiami przyczyni si¢ do rozwi-
nigcia wspdélnej produkeji techniki wojskowej, poniewaz Delhi oficjalnie dgzy do ta-
kiej wspéltpracy, a nie do bezposrednich wylacznie dostaw zakupu od Federacji Ro-
syjskiej. W obecnej chwili w stadium realizacji znajdujg si¢ kontrakty migdzy Rosjg
a Indiami na lgczng sumg¢ 10 miliardéw dolaréw. Do osiggnie¢ rosyjsko-indyjskiej
wspoOlpracy zalicza si¢ projekt stworzenia powietrznej rakiety ,,Bramos” i moderniza-
cja lotniskowca ,,Admirat Gorszkow”. Wedlug oceny ministra obrony Indii Pranaba
Mukherjee, suma bedacych obecnie w fazie uzgodnieni kontraktéw kontraktéw na do-
stawe do jego kraju rosyjskiego uzbrojenia i techniki wojskowej osiggnie 9 miliardow
dolaréw, a pakiet juz sporzagdzonych dokumentéw przewyzsza 5 miliardow.

Aktywnie rozwijajg si¢ rowniez kontakty miedzy wojskowymi sitami krajéw
Ltréjkata”. W 2005 roku odbyly sie rosyjsko-chiiskie manewry ,,Swiatowa misja-
-2005”, a zaraz po nich wspdlne indyjsko-rosyjskie taktyczne antyterrorystyczne ¢wi-
czenia ,,Indie-2005”. Nawiasem méwigc na 2006 rok sg zaplanowane kolejne rosyj-
sko-indyjskie manewry.

Kolejnym znaczacym kierunkiem wspoétpracy z Chinami i Indiami jest energety-
ka jadrowa. Przy udziale Rosyjskim na potudniu Indii budowana jest elektrownia ato-
mowa ,,Kudankulam”. W tym roku zrealizowano juz dostawe¢ dwoch energetycznych
blokéw, trwaja prace montazowe. Innymi obszarami wspétpracy sg badanie i wydo-
bycie weglowodorowego surowca na szelfie Zatoki Bengalskiej, wspdlne projekty
na duzg skale w dziedzinie energetyki i metalurgii, lotnictwa pasazerskiego i badania
kosmosu, co stwarza mozliwos¢ rozszerzenia wspdtpracy w sferze informacji techno-
logicznych. Jezeli chodzi o Chiny, to zapowiedziano mozliwos¢ uczestnictwa rosyj-
skich przedsigbiorcéw w przetargu na budowe 3. i 4. bloku reaktora tajwarskiej elek-
trowni atomowej. W przetargu na budowe¢ dwéch nowych elektrowni atomowych
w Chinach rosyjska strona przedlozyta projekt reaktora jadrowego WWER-1000
z 60-letnig gwarancja. Kraje planujg zaja¢ si¢ wspolnym wdrazaniem projektu ptywa-
jacej elektrowni jadrowej. W przysztosci planuje si¢ budowe w Chinach eksperymen-
talnego reaktora na szybkich neutronach.
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Stosunki Rosji z krajami poludniowo-wschodniej Azji

Aktywizacja wspélpracy z Chinami i Indiami znalazla swoje przedluzenie
w probach rozszerzenia partnerstwa z panstwami poludniowo-wschodniej Azji,
tym bardziej, ze wedlug prognoz ekspertéw ten region w bliskiej perspektywie
bedzie gwaltownie si¢ rozwijal i zajmie wazne miejsce w tworzacym si¢ porzad-
ku §wiatowym. Rosja péki co nie moze ,,si¢ pochwali¢” takim wzrostem i jej perspek-
tywy nie wygladajg tak obiecujaco, jak ,,azjatyckich tygryséw” i jak chociazby Chin.
Jednakze, wykorzystujac reszte swoich wplywow, zachowanych dzigki statusowi
mocarstwa jadrowego, czlonkostwu w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, a takze
w elitarnym zachodnim klubie G8, Federacja Rosyjska stara si¢ ,,przylaczy¢”’
do potencjalnych swiatowych lideréow, aby potem nie zosta¢ na peryferiach glo-
balnych proceséw. Tak wiec w 2005 roku odbyty si¢ dwa znaczace azjatyckie szczy-
ty, w ktorych uczestniczyta Federacja Rosyjska: pierwszy w historii szczyt Rosja-
-ASEAN i odbywajacy si¢ w ogodle po raz pierwszy w historii Szczyt Azji Wschod-
niej (EAS).

Podczas szczytu Rosja-ASEAN nie doszto do zadnych konkretnych ustalen, kt6-
rych chyba zresztg nie oczekiwano. Rezultatem szczytu byta wspdlna deklaracja o roz-
woju i obejmujacym rézne dziedziny partnerstwie oraz wytyczenie kompleksowego
programu dziatan, zmierzajacego do rozwoju wspotpracy migdzy Federacja Rosyjska
a krajami ASEAN na lata 2005-2015. Przy czym w obu dokumentach brak wytycz-
nych, ktére moglyby przyczynié si¢ do intensyfikacji wspolpracy migdzy Federacja
Rosyjskg a krajami regionu, wszystkie one wymagaja uszczegétowienia. Wystarczy
jedynie wskaza¢, ze w programie dzialan wspomina si¢ o finansowym funduszu dia-
logowego partnerstwa, ze Srodkéw ktérego planuje si¢ finansowanie wspolpracy.
Przypuszczalnie Rosja wniesie do niego okoto 500 tys. dolaréw.

W szczycie EAS Rosja uczestniczyta w charakterze goscia, poniewaz rosyjska
deklaracja przystgpienia do organizacji zostata oprotestowana przez Singapur, Indone-
zje 1 Japonie. Kwestia rosyjskiego cztonkostwa bedzie powtdrnie rozpatrzona w 2006
1., najprawdopodobniej w jego pierwszej potowie, tak aby w przypadku pozytywnej
uchwatly Federacja Rosyjska by¢ pelnoprawnym uczestnikiem w pracach wspdlnoty
na nastepnych szczytach, ktére planowane sg rokrocznie. Stanowisko krajow, sprzeci-
wiajacych sie cztonkostwu Rosji w EAS, wynika przewaznie z ich proamerykarskiej
orientacji. Juz bezposrednio podczas szczytu Australia i Indonezja wystgpity z wnio-
skiem o niedopuszczenie Federacji Rosyjskiej do wspdlnoty. Mimo istnienia moty-
wow politycznych, przeszkadzajgcych pelnoprawnemu uczestnictwu Moskwy
w EAS, w rzeczywistosci istniejg réwniez zupelnie obiektywne ekonomiczne powo-

144



Rosja 2005. Raport z transformacji

dy. Udzial Rosji w handlu z krajami ASEAN wynosi niespetna 0,3%, co nie odpowia-
da jednemu z podstawowych kryteriéw cztonkostwa w EAS, praktycznie powigzane-
go wspotpracg z ASEAN.

— e =
Obrét handlowy Rosji z krajami ASEAN (na podstawie
danych Ministerstwa Rozwoju Ekonomicznego Rosji)

— —

mld dolarow

Znamienne, ze USA na szczyt w ogble nie zostaly zaproszone, mimo tego, ze
w odréznieniu od Rosji znaczaco spetniajg warunek cztonkostwa w organizacji wyso-
kosci obrotu handlowego z krajami regionu. Nalezy doda¢, ze w sprawie cztonkostwa
Australii, Nowej Zelandii i Japonii réwniez istniejg watpliwosci (po czgsci dotyczy to
takze Malezji) zwigzane z ich polozenia geograficznym, stanowig one bowiem czgs¢
Swiata zachodniego i nalezg do tzw. ,,rozwinietych demokracji” na réwni z krajami
Zachodniej Europy i USA. Rosja nie jest uwazana za kraj zachodni, a poza tym wciaz
jeszcze stara si¢ jakos konkurowaé z nimi, na przyktad wspoétpracujac z , krajami-od-
rzuconymi” i inicjujgc tworzenie antyzachodnich sojuszy.

Mimo réznorodnosci czionkéw w czasie trwania szczytu EAS widoczne bytly
wyrazne antyamerykanskie tendencje. Rosja, wpisujaca si¢ wedlug tego kryterium
w ideologiczne podstawy EAS, nie zapomniala o wadze ekonomicznego czynnika
wspoéltpracy z krajami regionu, i dlatego rosyjski prezydent Wiadimir Putin uwazat
za konieczne wskazaé gtéwne przyczyny, dla ktérych kraje regionu mogltyby by¢ za-
interesowane wspoétdziataniem z Federacjg Rosyjskg. Wsrdd nich wskazano wspétpra-
c¢ energetyczng (ze strony Rosji wspomniano o planach przekierowania na potudnio-
wy-wschod do 30% rosyjskiego eksportu ropy i gazu, planuje si¢ rowniez wspotudziat
w budowie elektrowni jadrowych w regionie), a takze stworzenie finansowego fundu-
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szu partnerstwa migdzy Federacjg Rosyjska a krajami ASEAN. Kwestia walki z terro-
ryzmem, ktérej rGwniez nie pomini¢to, stala si¢ juz sprawg powszechna, dlatego, mi-
mo jej wagi, nie jest traktowana jako powazna podstawa wsp6tpracy. Konkretnym re-
zultatem, ktére udato si¢ osiggnaé Federacji Rosyjskiej podczas wschodnio-azjatyc-
kich szczytéw byt protokdt o zakoriczeniu rozméw w zwiazku z przystapieniem Fede-
racji Rosyjskiej z Malezja do strefy wolnego handlu, gotowos¢ Filipin do podpisania
podobnego protokotu, a takze porozumienie z Tajlandig o zniesieniu wiz przy wjaz-
dach obywateli obu paristw na okres nie przewyzszajacy 30 dni.

Istniejg perspektywy rozwoju wspoélpracy wojskowej z krajami regionu. Ja-
ko najbardziej pewnych odbiorcéw rosyjskiej broni traktuje si¢ Tajlandie i Ma-
lezje. Przy czym zakres wspotpracy w sferze wojskowo-technicznej z Malezjg z 1994
roku osiagngt 1,7 mld dolaré6w poza kontraktem na dostawe 18 niszczycieli
Su-30MKM na sume¢ okoto 900 mln. W planach Federacji Rosyjskiej jest sprzedaz
do Malezji helikopteréw Mi-171. Z kolei Tajlandia planuje w najblizszych latach za-
moéwienia broni na sum¢ 6,6 mld dolaréw. Juz osSwiadczyla, ze planuje zamdéwienie ro-
syjskich niszczycieli Su-30 MKI. Jednak wedlug niektérych danych Bangkok liczy
na zawarcie z Rosjg umowy barterowej — chcialby ptaci¢ kurzymi udami. Moskwa
chyba nie zgodzi si¢ na podobng transakcjg, chociaz wczesniej byly juz takie prece-
densy, kiedy na przyktad Malezja zaptacita za czes¢ kontraktu zwiazanego z zaméwie-
niem Su-30MKM olejem palmowym.

Kolejng dziedzing wsp6tpracy z Kuala Lumpur jest galaZ kosmiczna. Malezja za-
mierza z pomocg Rosji, ktéra mogtaby zarobi¢ na tej transakcji okoto 20 mln dolaréw,
wysta¢ do Migdzynarodowej Stacji Kosmicznej malajskiego kosmonaute.

Stosunki rosyjsko-japonskie

Rok 2005 nie przynidst rozwigzania giéwnego problemu w stosunkach ro-
syjsko-japonskich — w kwestii terytorialnej. Tokio traktuje jego rozwigzanie jako
warunek podpisania pokojowego porozumienia mi¢gdzy dwoma parnstwami. Japonia
nie pogodzita si¢ z utratg potudniowych Kuryli (chodzi o cztery wyspy: Kunaszir,
Iturup, Szikotan i Habomai), ktére zostaly przytaczone do Zwiazku Radzieckiego
po kapitulacji Japonii podczas II wojny swiatowej i wcigz swiadczg o rosyjskiej
(a wczesniej sowieckiej) okupacji terenéw japorskich. Jezeli w tej kwestii dojdzie
do jakichs§ kompromiséw, to mozna tego oczekiwac chyba tylko ze strony rosyjskiej,
gdyz Japoriczycy jasno dali do zrozumienia, ze nie zamierzajg rezygnowac ze SWo-
ich roszczen na jakichkolwiek warunkach, poniewaz traktujg te wyspy jako ,,integral-
ng czegs$¢” Japonii.
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Mozliwos¢ ustepstw ze strony Rosji potencjalnie istnieje. Precedensem byt zwrot
Chinom niektérym wysp, stanowigcych wczesniej czes¢ kraju Chabarowskiego. Mo-
skwa rowniez Japonii sktadata propozycje zwrotu dwéch wysp — Szikotan i Habomai.
Jeszcze w 1956 roku sowiecki I sekretarz Nikita Chruszczow proponowal, ze Zwigzek
Sowiecki zrezygnuje ze swojej suwerennosci w sprawie tych wysp po to, aby mogto
dojs¢ do szybkiego podpisania traktatu pokojowego mig¢dzy oboma krajami. Po prw-
dzie propozycja nie byta bezwarunkowa, Rosja wysuneta zadania likwidacji na teryto-
rium Japonii obcych baz wojskowych. Podobny propozycje w sprawie rozwigzania sta-
tusu tych dwéch wysp ztozyt Japonii szef MSZ Rosji Siergiej Eawrow. Jednakze japon-
skie kierownictwo odméwito, zaréwno w potowie zesztego wieku, jak i w 2005 roku.

Po pierwsze, zgoda na podobne warunki oznaczataby rezygnacje z wigkszej cze-
Sci zadan terytorialnych Japonii, poniewaz Szikotan i Habomai sa niewielkimi wyspa-
mi i stanowig zaledwie 7% catosci terytorium czterech ,,spornych terytoriow”. Po dru-
gie, Japonia twardo stoi na stanowisku, aby podpisanie traktatu pokojowego odbyto
si¢ dopiero po zwrocie wszystkich czterech wysp Kuryli.

Powréciwszy do propozycji zwrotu dwoch wysp, Moskwa zrozumiata, ze Japon-
czycy nie zgodzg si¢ na takie rozwigzanie. Poza tym w samej Rosji istniejg sity, sprze-
ciwiajace si¢ ,,rozdawaniu” wlasnych terytoriow. Chociaz wedtug wielkosci zajmowa-
nego obszaru Rosja jest najwigkszym krajem na swiecie, a — wedlug stéw japoriskie-
go premiera Junichiro Koizumi — ,,w poréwnaniu z ogromnym obszarem Federacji
Rosyjskiej cztery wyspy to niewielkie, mate placyki”, to jednak majg te wyspy ogrom-
ne znaczenie strategiczno-wojskowe i ekonomiczne, a wigc nie sg one Rosji niepo-
trzebne. Ponadto Putin nie chce, aby okreslano go mianem ,,zdrajcy rosyjskich intere-
sow”. O mozliwosci zwrotu tych wysp nie chcg nawet stysze¢ rosyjscy wojskowi.
Traktujg oni je jako wazne strategiczne punkty, zwtaszcza Kunaszir i Iturup, ktérych
przynaleznos¢ do Rosji pozwala kontrolowa¢ Ciesning Katarzyny, ktéra stanowi dro-
ge dla statkéw podwodnych. Wyspy te stanowig réwniez dogodne tereny do rozmiesz-
czenia ladowych sit floty. W zwigzku ze zwrotem wysp znacznie zmniejszytby sie ob-
szar radiowego nastuchu przestrzeni powietrznej Japonii i przylegajacej do niej strefy
oceanicznej, a strata sieci lotnisk Kuryli doprowadzitaby do zmniejszenia zasig¢gu ro-
syjskiego przybrzeznego lotnictwa.

Obecnie propozycja Lawrowa przekazania dwdch wysp zostala wysunieta w ce-
lu pokazania gotowosci Rosji do zawarcia kompromisu i wykazania jej dobrej woli
»sprawiedliwego” rozwigzania tego dawnego sporu, a Japonia swoim nieprzejedna-
nym stanowiskiem udowodnita, ze to wlasnie ona hamuje negocjacje. Z kolei liderzy
,kraju wschodzacego stonica” podkreslaja, ze sg gotowi do przedyskutowania warun-
kéw i terminu przekazania wysp, ale jedynie w kontekscie zwrotu od razu wszystkich
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czterech wysp. Wprawdzie jako alternatywe Japonia zaproponowata formutg ,,ograni-
czonej suwerennosci” w celu rozwigzania sporu terytorialnego, wedtug ktérej Federa-
cja Rosyjska powinna oficjalnie zgodzi¢ si¢ na przynaleznos¢ wysp do Japonii, ale bez
koniecznosci natychmiastowego ich zwrotu. Jednak Federacja Rosyjska na taki wa-
riant nie przystata.

Ze swojej strony Rosja prébuje znaleZ¢é wyjscie ze skomplikowanego dyploma-
tycznego impasu, proponujac Japonii ,,zamrozenie” tego problemu i wspdlne zagospo-
darowanie wysp, na co Tokio ze wzgledu na podstawowe zasady rowniez zgodzi¢ si¢
nie moze: oznaczatoby to bowiem faktycznie pogodzenie si¢ ze stratg wysp.

Pomimo oczywistej zlozonosci, oba panstwa sg zainteresowane rozwojem
wspolpracy ekonomicznej. Jako ,,rekompensate’ po zwrocie wysp Japonia obie-
cuje Rosji znaczacy naptyw inwestycji. Obecnie japonskie spotki rozwijaja prace
na rosyjskim rynku, nie czekajac na uregulowanie problemu terytorialnego.
W planach miedzy krajami znajdujg si¢ podpisanie dokumentéw o zmniejszeniu
obowigzku wizowego i finansowej pomocy Tokio w dziedzinie demontazu nieek-
sploatowanych rosyjskich podwodnych todzi atomowych na Dalekim Wschodzie.
Japonia gotowa jest rowniez poprze¢ przystapienie Rosji do WTO.

Obrét handlowy miedzy Rosja a Japonig
(wedlug danych MRGiH FR)
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Problem terytorialny nie stanowi przeszkody dla Japonii, w przypadku, kiedy
chodzi o wspélprace z Federacja Rosyjska w sferze energetyki. Tak wiec obiektywne
zapotrzebowanie na rosyjskie zasoby energetyczne popycha japoriskie spotki do udziatu
w projekcie Sachalin-2 i juz teraz zakontraktowane zostaly dostawy zasobéw energetycz-
nych. Poki co strona japoriska zaopatruje si¢ w zasoby energetyczne na Bliskim Wscho-
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dzie, co ma ,,minusy”’ zwigzane z niestabilnoscig tamtego rynku i regionu oraz jego odle-
gloscig od ,kraju wschodzacego storica”. Waznym czynnikiem, ktéry mogitby przyniesé
korzysci z podjecia wspotpracy z Rosjg byloby unikniecie ryzyka zwigzanego z tranzytem,
ponadto dywersyfikacja dostaw zmniejsza zaleznos¢ od jednego wylacznie dostawcy.

Tokio aktywnie dgzy do zwyciestwa sit, optujacych za ,,japoriskim” kierunkiem
gazociggu wschodniego i nalega na jego szybkg budowe, poniewaz stusznie obawia
si¢, ze wraz z uplywem czasu, ropy dla Japonii moze zacza¢ brakowaé. Jednoczesnie
,-kraj wschodzacego storica” liczy na rosyjskg pomoc na szczeblu migdzynarodowym
w kwestii przyznania Japonii statusu cztonka Rady Bezpieczeistwa ONZ. Dla Tokio
istotna jest tutaj pomoc zaréwno Rosji jako stalego czlonka Rady Bezpieczenstwa,
ktérego poparcie jest konieczne do przyjecia uchwaty tego typu, jak i réwniez jej
,strategicznego partnera” — Chin, ktére ostro wypowiadaly si¢ przeciw tej inicjatywie
Japonii, a Federacja Rosyjska mogtaby przekonac je do zmiany tego nieprzejednane-
go stanowiska. Tym niemniej, pomimo, ze Rosja, jak si¢ okazuje, ma do zaoferowa-
nia Japonii kilka atutéw, oba paristwa pdki co nie wspétpracujg. Bowiem propozycje
Federacji Rosyjskiej nie stanowig dla Japonii zyciowej koniecznosci, ze wzgledu
na ktére warto by byto poswigci¢ mozliwos¢ powigkszenia terytorium.

Zadnych osiagnie¢ w kwestii terytorialnej nie przyniosto réwniez rosyjsko-ja-
poniskie spotkanie na wyzszym szczeblu, ktére byto dlugo odktadane, ale wreszcie do-
szto do skutku w drugiej potowie 2005 roku. Strona rosyjska data juz do zrozumienia,
ze kwestia rosyjskiego panowania nad wyspami nie jest przedmiotem pod dyskusje
i odméwita nazywania tych terytoriéw spornymi. W odpowiedzi Japoficzycy przypo-
minajg o uznaniu przez pierwszego rosyjskiego prezydenta Borysa Jelcyna potudnio-
wej Kurylii jako terytorium spornego podczas negocjacji w 1993 roku, chociaz pierw-
szy prezydent Federacji Rosyjskiej méwil wowczas wylgcznie o dwoch wyspach
zgodnie z Deklaracjg z 1956 roku. Chociaz wizycie Putina w Japonii towarzyszyto
wzmozone zainteresowanie, to w gruncie rzeczy bylo ono zwigzane tym, ze przyjazd
rosyjskiej gtowy panstwa byt pierwszym od pigciu lat, co jednak w zaden sposéb nie
przetozyto si¢ na konkretne ustalenia w rokowaniach migdzy krajami.

Rosja na Bliskim Wschodzie

Wspélpraca Rosji z krajami Bliskiego Wschodu zwiazana jest z koncepcja
przeciwstawienia si¢ Sanom Zjednoczonym. Rosyjska polityka migdzynarodowa
w tym regionie stala w 2005 roku pod znakiem zacie$nienia wspélpracy z kraja-
mi zaliczanymi przez Waszyngton do ,,0si zta” — z Syrig i Iranem.
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W styczniu zeszlego roku Rosje odwiedzit z oficjalng wizytg prezydent Syrii Ba-
szar Al-Asad. Wizycie towarzyszyt skandal w zwigzku z wyciekiem informacji
0 przygotowywanym porozumieniu mi¢dzy krajami, dotyczacym dostaw do Syrii ro-
syjskiej broni precyzyjnego razenia. Od poczatku przypuszczano, ze Rosja zamierza
dostarczy¢ swojemu bliskowschodniemu partnerowi operacyjno-taktyczne rakiety
o wysokiej precyzji razenia ,Iskander-E”, co wywotalo niezadowolenie Izraela. Ale
potem wyjasnilto si¢, ze Tel Awiw jest przede wszystkim zaniepokojony dostawami
do Syrii 200 samonaprowadzajacych rakiet przeciwlotniczych ,,Igta” na sume¢ 20 mi-
lionéw dolaréw. Strong w skandalu staty si¢ i Stany Zjednoczone, ktére zagrozity Mo-
skwie sankcjami ekonomicznymi, co tym bardziej byto bolesne, ze rosyjsko-syryjska
umowa powinna bylta zosta¢ zrealizowana akurat w przeddzieri rosyjsko-amerykan-
skiego szczytu w Bratystawie, gdzie Wiadimir Putin i Georgie Bush planowali podpi-
sa¢ traktat o nierozprzestrzenianiu przeciwlotniczych komplekséw rakietowych.

Tym niemniej, mimo zerwania umowy, Moskwa i Damaszek deklarowaly zamiar
rozwoju wspoétpracy wojskowo-technicznej, osiggnigto réwniez wazne porozumienie
w sprawie umorzenia przez Rosje 73% syryjskiego dlugu. Rezultatem rosyjsko-syryjskie-
go spotkania na wyzszym szczeblu bylo podpisanie przez prezydentéw wspdlnej Dekla-
racji o rozwoju przyjazni i wspOtpracy miedzy dwoma krajami. Wspdlna deklaracja,
oprécz uznania koniecznosci prowadzenia migdzypanstwowego dialogu, zmierzata
w kierunku przeprowadzenia dwustronnych konsultacji w sprawie wzmocnienia wspot-
pracy Rosji z Ligg Arabska i Organizacjg Konferencji Islamskich (OIC), ktérych aktyw-
nym cztonkiem jest Syria. W ten sposéb zostal wytyczony kurs strategicznej wspotpracy.

Oprécz deklaracji politycznych Rosja i Syria wyrazity gotowos¢ poglebiania
wspoétpracy ekonomicznej. W efekcie spétka Sojuznieftiegaz i ministerstwo ropy i za-
sobow naturalnych Syrii podpisaly umowy o budowie fabryki produkujacej rury ba-
zaltowoplastikowe i o wspdlpracy w dziedzinie przemystu naftowego i gazowego.
Podpisano umowe migdzy przedsigbiorstwami o popieraniu i wzajemnej ochronie in-
westycji. Syria zaproponowata rosyjskim spétkom udzial w modernizacji swojego
przetworstwa ropy (ten projekt ocenia si¢ na 1,5 mld dolaréw), budowie fabryk wy-
twarzajgcych nawozy fosforowe za 403 mld dolaréw, a takze fabryk nawozéw azoto-
wych (315 mld dolaréw).

Ale wspétprace Moskwy i Damaszku najlepiej bylo widaé przy wsparciu ja-
kiego udzielila swojemu bliskowschodniemu partnerowi Rosja w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ w sprawie zabdjstwa bylego libanskiego premiera Al-Rafika Ha-
riri, przeciwnika wojskowej obecnosci Syrii w Libanie. O udzial w zamachu na nie-
go podejrzewa si¢ syryjskie stuzby specjalne, zachodnie wigc kraje przyjety taktyke
wywierania ostrej presji na Damaszek.
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W sprawach syryjskich Rosja znajduje si¢ w bardzo niejednoznacznym potoze-
niu. Z jednej strony, jesli Federacja Rosyjska glosowataby przeciw rezolucji, utrzymu-
jacej zadanie wprowadzenia sankcji, ktére zaproponowaly USA i Francja, to staloby
si¢ to przyczyna napigcia migdzy nig a Zachodem i ostabienia dwustronnych stosun-
kéw przede wszystkim z Amerykanami. Z drugiej strony, aprobata rezolucji lub pa-
sywna neutralna postawa podczas jej przyjecia wskazywataby na stabos¢ Rosji i jej
niemozliwos¢ obrony swojego punktu widzenia pod presjg Zachodu. Oprécz tego do-
prowadziloby to do naglego pogorszenia si¢ stosunkéw z Syrig. W zwigzku z tym Ro-
sja musiata podjac ryzyko odméwienia Syrii splaty jej dtugu, wynoszacego 1,5 miliar-
da dolaréw, a takze zerwania programu wspdipracy wojskowo-technicznej miedzy
krajami na lata 2004-2008 (w ramach ktérego Rosja liczyta na sprzedaz Syrii nowo-
czesnego wojskowego uzbrojenia na 2,5-3 mld dolar6w). Rosja jest takze bardzo za-
interesowana rozwojem wspotpracy rosyjsko-syryjskiej w dziedzinie komplekséw pa-
liwowo-energetycznych. W Syrii Rosja uczestniczy na zasadach komercyjnych w bu-
dowie nowych i w eksploatacji dawniej zbudowanych obiektéw energetycznych,
wspolpracuje z Syrig w ramach nawadniania i gospodarki wodnej oraz przemystu naf-
towego. Zbudowane przy wspotudziale rosyjskim obiekty energetyczne zaopatruja
20% zapotrzebowania kraju w energi¢ elektryczng i 30% wydobycia ropy. W Syrii
pracuje ponad 100 rosyjskich specjalistow. Rosyjskie spéiki udzielajg wsparcia tech-
nicznego w 24 sprawach w dziedzinie energetyki, wydobycia ropy, nawadniania i go-
spodarki wodne;.

Jednakze w okresie pierwszego omawiania ,,sprawy Syrii”’, Rosji poszczgscito
si¢: poczatkowo nastawione na rygorystyczny wariant rezolucji, kraje zachodnie nie-
oczekiwanie zgodzily si¢ na jej najtagodniejszy wariant. W rezultacie, przyjeta rezo-
lucja zada od Syrii do 15 grudnia 2005 roku rozpoczgcia wspdipracy z komisjg Detle-
va Mehlisa, badajacej sprawe zabdjstwa, ,,w pelnym zakresie i bez zadnych warun-
kéw”, a takze zatrzymania tych obywateli Syrii, ktérych migdzynarodowi komisarze
wskazg jako podejrzenych o zabdjstwo Hariri. W przypadku niespelnienia tych zadan
przez Syrig, przewiduje si¢ mozliwos¢ przyjecia wprowadzenia ostrzejszych sankcji
wobec Damaszku.

Na nastgpnym posiedzeniu Rady Bezpieczeistwa ONZ, odbywajacym si¢
w grudniu 2005 roku, ponownie pojawito si¢ niezdecydowanie w stosunkach z Da-
maszkiem, i przyjeto uchwate o przedtuzeniu pelnomocnictw komisji Mehlisa jeszcze
na pot roku. Pomimo tego, ze na przestuchanie nie przyjechal giéwny podejrzany
— zig¢ prezydenta Syrii Baszara Al-Asada i szef syryjskich stuzb specjalnych Azef
Szukat, a takze — jak wyjasnili migdzynarodowi komisarze — wszystkie dokumenty
zwigzane z dziatalnoscia syryjskich stuzb specjalnych w Libanie, zostaty zniszczone.
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Ponadto, w przeddzieri posiedzenia Rady Bezpieczeristwa ONZ w Libanie doszto
do kolejnego zabdjstwa polityka, wystepujgcego przeciw wptywom Syrii w kraju — re-
daktora naczelnego antysyryjskiej gazety ,,An-Nahar” i deputowanego do libijskiego
parlamentu Gebrana Tueni. Nowe zabdjstwo mogtoby skomplikowaé potozenie Da-
maszku, tym bardziej, ze komisja Mehlisa rozporzadzata informacjami niekorzystny-
mi dla Syrii. Jednak zabdjstwo tego libariskiego polityka w przeddzien posiedzenia
Rady Bezpieczenistwa przez wielu zostalo odebrane jako ,,antysyryjska prowokacja”,
podobne glosy dato si¢ stysze¢ rowniez ze strony syryjskich wtadz.

Jednak przychylnego stanowiska komisji mi¢gdzynarodowej w stosunku do Syrii,
chociaz bardzo wygodnego dla Rosji, chyba nie nalezy przypisywa¢ zastugom Mo-
skwy. Widocznie niezdecydowane dzialania Zachodu zwiazane sg z niechgcig za-
ostrzania i bez tego niestabilnej sytuacji na Bliskim Wschodzie.

W jeszcze bardziej skomplikowanej sytuacji niz Syria znalazl si¢ drugi ro-
syjski partner na Bliskim Wschodzie — Iran, oskarzany o dazenia do skonstru-
owania broni jadrowej pod przykryciem rozwoju programu swiatowej atomisty-
ki. Sytuacja wokot Islamskiej Republiki Iranu zaostrzyta si¢ w sierpniu, kiedy zosta-
ty przerwane pertraktacje z Tréjka UE, po czym glosno zaczgto mowic¢ o konieczno-
Sci natozenia na Teheran migdzynarodowych sankcji. Jednak w 2005 roku i tak nie
udato sig tego zrobié, z jednej strony przez niezdecydowanie migdzynarodowej wspol-
noty i réznic¢ zdar migdzy wiodgcymi paristwami zainteresowanymi uregulowaniem
irariskiego problemu, z drugiej zas strony przez taktyke przeciggania czasu, przyjeta
przez iranskie kierownictwo.

Iran nie protestowal przeciwko prowadzeniu pertraktacji i demonstrowal goto-
wos¢ do dialogu, chociaz od poczatku byto jasne, ze nie przyniesie to pozytywnego
skutku, dlatego islamska republika stanowczo dgzyta do zachowania wlasnego prawa
do rozwoju programu jagdrowego. Po stronie Iranu aktywnie opowiadata si¢ Rosja. Nie
po raz pierwszy dzigki Federacji Rosyjskiej posiedzenia Migdzynarodowej Agencji
Energii Atomowej poswigcone kwestii iraniskiej, nie doprowadzily do przekazania
»dossier” Iranu do Rady Bezpieczeristwa ONZ.

Jednak Iran kilka razy ledwo nie zniweczyl dyplomatycznych staran Moskwy
i postawitl ja w ,,niezrecznym potozeniu”, na przyktad w zwigzku z ,niedyplomatycz-
nymi” wypowiedziami irafiskiego prezydenta Mahmuda Ahmadinezada (o konieczno-
Sci zniszczenia Izraela albo przeniesienia go gdzieS do Europy lub Kanady). Jednym
ze sposobow uratowania irafiskiego programu jadrowego, w ktérego pracach Federa-
cja Rosyjska sama bierze udzial, byta propozycja wzbogacania uranu na terytorium ro-
syjskim. Pozytywna odpowiedZ Teheranu postuzytaby jako gwarancja wlasnie poko-
jowego kierunku jego prac nad energig jadrowg. Iraiiskie wiadze niedwuznacznie da-
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ty jednak do zrozumienia, ze nie zgadzajg si¢ na to, chociaz, pozostajgc wierni strate-
gii przeciggania czasu, méwity o koniecznosci prowadzenia rozméw na ten temat.

Korzystajac z niezdecydowania wspdlnoty migdzynarodowej, Teheran nie tylko
pozwalal sobie w osobie Mahmuda Ahmadinezada na agresywne wypowiedzi pod ad-
resem sgsiednich paristw, ale i otwarcie tworzyt plany rozwoju energetyki jadrowe;j
w kraju i zakupywal nowoczesng broi. Mimo to, ze kwestia irariskiego programu nu-
klearnego jest poddana pod dyskusje Migdzynarodowej Agencji Energetyki Atomo-
wej, a decyzja o prawie Teheranu do zakoriczenia chociazby budowy elektrowni ato-
mowej w Buszerze jeszcze nie zostala przyjeta, Iran juz zapowiedzialt wybudowanie
nowych elektrowni atomowych. Do marca 2006 roku kierownictwo Islamskiej Repu-
bliki Iranu planuje ogtosi¢ przetarg na budowe dwdch nowych elektrowni jadrowych.
Prawna podstawa tej budowy juz istnieje: jeszcze na poczatku 2005 roku przyjeto
ustawe o budowie elektrowni atomowych o ogdlnej mocy 20 tysigcy megawat. Przy-
jeto réwniez projekt o budowie nowej elektrowni w poludniowo-zachodniej prowincji
Iranu Chuzestanie.

Rosja wyrazita gotowos¢ wzigcia udzialu w przetargu, na zwyciestwo ktérego ma
bardzo duze szanse. Po pierwsze, Federacja Rosyjska juz zajmuje si¢ budowg elektrow-
ni atomowej w Buszerze i w praktyce udowodnita zdolnos¢ do szybkiego i zgodnego
z wymagajacym standardami jakosci zakornczenia prac. Po drugie, Moskwa okazuje
Iranowi powazne migdzynarodowe wsparcie. A po trzecie, chyba na wezwanie Iranu
do szerokiej migdzynarodowej wspotpracy w sferze jadrowych technologii nie odpo-
wiedzg (jakkolwiek bytyby zainteresowane ekonomicznie) spétki z innych krajow,
zwtlaszcza zachodnich. Nie ma co nawet watpié, ze udziat tych spétek w syryjskich ini-
cjatywach biznesowych, wywotalby niezadowolenie rzadéw paristw zachodnich.

Moskwa w calej mierze dgzy do wykorzystania polozenia Iranu jako kraju
,»odrzuconego” i jest gotowa praktycznie ,,samotnie’’ rozwija¢ z nim aktywne sto-
sunki w réznych sferach. Pokazowym przykladem takiej dwustronnej wspétpracy,
ktory odbit si¢ szerokim echem na arenie migdzynarodowej, byta sprzedaz Iranowi ra-
kiet obrony przeciwlotniczej ,,TOR-M1”. Wedtug danych srodkéw masowego przeka-
zu, do Iranu wystano 29 rosyjskich rakiet przeciwlotniczych. Kontrakt ocenia si¢
na okoto 1 mld dolar6w. Amerykarskie kierownictwo natychmiast wyrazito zaniepo-
kojenie tg transakcjg, zacz¢to moéwi¢ o mozliwosci natozenia sankcji rowniez na Fe-
deracj¢ Rosyjska. Z kolei strona rosyjska w osobie wicepremiera, ministra obrony Ser-
gieja Iwanowa zapowiedziala, ze ta transakcja nie naruszyta zadnych migdzynarodo-
wych norm i kontrakt bedzie realizowany, mimo niezadowolenia krajow trzecich, jaw-
nie majac na mysli USA. A szef ,,Rosoboroneksportu” Siergiej Czemezow powie-
dzial, ze pierwsze rakiety ,,TOR-M1" zostang wystane do Iranu wiosng 2006 roku.
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Cata dzialalnos¢ rzadu Iranu tylko potwierdza jego plany zaopatrzenia si¢ w bron
jadrowg, w co praktycznie nikt nie watpi. Tym niemniej, wspdlnota migedzynarodowa
zajmuje niejednoznaczne stanowisko w stosunkach z tym pafistwem, oficjalnie okre-
Slajacym sig¢ ,,islamskg republika” i, wedlug opinii USA, wspierajagcym mig¢dzynaro-
dowych terrorystéw. Brak konkretnych rozwigzan w kwestii irafiskiej mozna wyjasnicé
nie tylko rozbieznoscig intereséw gtéwnych geopolitycznych graczy, ale i sprzeczny-
mi podejsciami do tej sprawy u kazdego z nich.

Paristwem o wyraZnie okreslonym stanowisku jest Izrael, ktory obecnie jest jedy-
nym posiadaczem broni jadrowej na Bliskim Wschodzie. W dazeniu do niedopuszcze-
nia do rozprzestrzeniania si¢ broni masowego razenia w Iranie izraelskie kierownic-
two gotowe jest nawet na ekstremalne rozwigzania, tacznie z rozpoczeciem dziatan
wojennych. Poki co wszystkie starania dyplomacji izraelskiej byty nastawione na to,
zeby pobudzi¢ wspdlnote migdzynarodowg do bardziej zdecydowanych dziatan.

Rosja z poczatku opowiadata si¢ po stronie Iranu, dlatego ze jest bardzo zainte-
resowana rozwojem wspotpracy z nim. Federacja Rosyjska nie chciataby utraci¢ iran-
skiego rynku w dziedzinie energetyki jadrowej, podobnie jak i rynku zbrojeniowego.
Partnerstwo z Teheranem przydaje Federacji Rosyjskiej wyraznego splendoru, ponie-
waz Moskwa moze dzigki temu wystgpowaé w roli miedzynarodowego posrednika
miedzy nim a Zachodem. Jednak jak na razie posrednictwo to nie przyniosto zadnego
spektakularnego sukcesu. Ogélnie rzecz ujmujgc, Moskwie w zupelnosci odpowiada
maksymalne odwlekanie rozwigzania sprawy iranskiej, dlatego, dopoki mig¢dzynaro-
dowa wspdlnota jest niezdecydowana, dopdty Iran przy bezposrednim udziale Rosji
rozwija swoéj jadrowy program.

Sprawa ekonomicznej wspotpracy Federacji Rosyjskiej i Iranu nie jest tak jedno-
znaczna. Z jednej strony dla Rosji jest niewygodna ekonomiczna blokada Iranu,
dlatego pod znakiem zapytania stawia wojskowo-techniczng i jadrowa wspétpra-
ca miedzy obydwoma krajami. Z drugiej strony Iran jest jednym z wazniejszych
dostawcow zasobow energetycznych na Swiatowym rynku: 85% jego eksportu
stanowig ropa i gaz. W zwigzku z naloZeniem embarga na handel z Iranem $wia-
towe ceny zasobow energetycznych jeszcze bardziej wzrosng. Taki stan rzeczy
obiektywnie lezy w interesach Moskwy. To znaczy pojawia si¢ mozliwos¢ zwiek-
szenia wlasnego dochodu dzigki ponadplanowym naftodolarom. W ten sposéb,
pomimo to, ze Rosja publicznie potepita wojng pomiedzy USA a Irakiem, w sumie
ekonomicznie na tym wygrala.

W tym wypadku USA takze wygodnie jest destabilizowaé sytuacje w regionie,
poniewaz powinno to negatywnie oddziatywac¢ na wskazniki ekonomiczne ich konku-
rentéw — Unii Europejskiej i Chin, zainteresowanych dostawami zasobow energetycz-
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nych z Iranu. Dlatego ChRL nie ustaje w dyplomatycznych wysitkach rozwigzania
sporu wokot iraiiskiego programu jadrowego. Prawdopodobnie wiasnie racje ekono-
miczne sg przyczyng niezdecydowania i krajow europejskich.

Rosja i Ameryka Lacinska

Ameryka Lacinska tradycyjnie zaliczana jest do ,,dziedzictwa” Stanéw Zjed-
noczonych, jednak ostatnio wplyw Waszyngtonu na kraje regionu ostabl. Jedna
z przyczyn jest prowadzenie przez USA ,,walki z terroryzmem’’ w innych regionach
swiata. USA przywykly traktowaé wlasng pozycje w Ameryce Lacinskiej jako wystar-
czajaco mocng i dlatego rzucity gtéwne silty do wzmocnienia wiasnej pozycji na innych
kontynentach, réwniez na obszarze postsowieckim. W szczegdlnosci dotyczy to Bliskie-
go Wschodu, gdzie USA zajely sie przymusowa ,,demokratyzacjq” Iraku, uwiklawszy si¢
w dlugotrwalg wojng¢. Takze ostabienie amerykanskich pozycji zwigzane jest i z we-
wnetrznymi procesami, zachodzacymi w latynoamerykanskich republikach: glow-
nie z ,,zywiolem lewicowym” krajow regionu, w wiekszosci zwigzanym z kleskami
radykalnych ekonomicznych reform, przeprowadzanych zgodnie z liberalnymi
wzorami. Giéwnie USA obarcza si¢ odpowiedzialnoscig za pogorszenie sytuacji ekono-
micznej i spadek poziomu zycia ludzi w krajach regionu. To wzmacnia tendencje ,,sepa-
ratystyczne” wspoOtpracy migdzy panstwami latynoamerykanskimi bez udzialu USA.
Przy tym nierzadko takie wspotdziatanie ma jawnie podtekst antyamerykariski.

Podobne tendencje nie uszly uwadze rosyjskich ,,silowikéw’’, dlatego
wzmocnienie zwigzku z panstwami latynoamerykanskimi stanowi Swietng okazje
zaistnienia w tradycyjnej strefie interesow amerykanskich ,,jako przeciwwaga”
przenikania Stanéw na obszar postsowiecki.

Gléwnym rosyjskim partnerem w Ameryce Lacinskiej jest Brazylia, wspol-
praca z ktorg stanowi logiczne przedluzenie rozwijania stosunkéw z Chinami
i Indiami juz w ramach koncepcji BRICh, poszerzajacej ,,strategiczny tréjkat”
Moskwa-Delhi-Pekin. Analitycy amerykariskiego banku inwestycji Goldman Sachs,
bedacy autorami tej koncepcji, twierdza, ze do 2005 roku tagczny PKB wyzej wymie-
nionych czterech panstw przescignie tagczny PKB krajow ,,wielkiej szostki” (,,wielka
siddemka” bez Kanady).

Brazylia uchodzi za strategicznego partnera Rosji w Ameryce Potudniowej. Oba
panstwa nalezg do wielkich rozwijajacych si¢ krajéw z duzymi ambicjami geopoli-
tycznymi. Zgodnie, i Brazylia, i Rosja sg zainteresowane wielobiegunowym urzadze-
niem Swiata. Geograficznie oba kraje sg potozone daleko od siebie, na r6znych pétku-
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lach, dlatego nie sg dla siebie bezposrednimi konkurentami w walce na tych lub in-
nych terytoriach, jak np. Rosja i Chiny lub Chiny i Indie. Dlatego nie dziwi, ze Fede-
racja Rosyjska wspiera Brazyli¢ jako kandydata na statego czlonka Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Z kolei paristwa poludniowoamerykanskie wspieraja przystapienie Rosji
do WTO; pertraktacje zakoriczyly si¢ pozytywnie dopiero w pazdzierniku 2005 roku
(wczesniej Brazylia miata watpliwosci do Federacji Rosyjskiej zwigzane z gospodar-
ka rolng: zwigkszenie kwot na migso i zmniejszenie cta na cukier). Interesujace, ze wi-
zyta prezydenta Brazylii Luisa Indcia Luly da Silvy w Moskwie w 2005 roku, bedaca
odpowiedzig na wizyte¢ Wiladimira Putina w Brazylii rok wczesniej, zaszta zaraz
po wspdlnych indyjsko-rosyjskich ¢wiczeniach i manewrach rosyjsko-chiniskich, kt6-
re pozwolily méwi¢ o odrodzeniu zainteresowania ideg ,,strategicznego trojkata” Mo-
skwa-Delhi-Pekin. Chyba nie byt to zwykly przypadek.

Brazylia zajmuje pierwsze miejsce w obrocie handlowym Rosji z paristwami
Ameryki Laciriskiej. W 2005 roku wyniést on ponad 2 miliardy dolaréw, co jednak nie
jest az tak duzo. Poza tym w Rosji jak dawniej utrzymuje si¢ ujemne saldo w handlu
z Brazylig. Panstwa deklaruja rozwiniecie wspdtpracy w dziedzinie wysokotechnolo-
gicznych rozwiazan, przede wszystkim w energetyce, technice lotniczej i w przemysle
kosmicznym (tak zwany ,,alians technologiczny”). Jednak do dzi$ nie ma zadnych kon-
kretnych porozumien, poza kontraktem na wystrzelenie brazylijskiego kosmonauty
na Migdzynarodowg Stacj¢ Kosmiczng w 2006 roku. Wsrdd projektéw proponowane]
wspotpracy migdzy krajami jest rowniez udzial Rosji w modernizacji brazylijskiej ra-
kiety bezzalogowej VLS-1B, plany wspdlnej budowy lokalnej hydroelektrowni.
W dziedzinie techniki lotniczej brazylijska spoétka ,, Embraer” wyraza pragnienie stwo-
rzenia w Rosji linii montazowej samolotéw odrzutowych ERJ-145, istnieja plany do-
starczenia do Brazylii rosyjskiego hydrosamolotu Be-103 i helikoptera Mi-171A.

Obrot handlowy miedzy Rosjg a Brazylia
(na podstawie danych Federalnego Urzgdu Celnego FR)

2
EI 1.689
M o
0.5
]

1 74
Fal B} Ful i Fy LK 2004

mld dol.

156



Rosja 2005. Raport z transformacji

Rozwijajg si¢ réwniez stosunki Rosji z innymi latynoamerykarnskimi krajami.
W 2005 roku odbyly sie spotkania rosyjskiego prezydenta z prezydentami Meksyku
i Argentyny, na ktérych, oprécz kwestii ogélnego charakteru, oméwiono dwustronng
wspolprace w sferach nuklearnej i aerokosmicznej. Zauwazono réwniez potrzebe
wzmocnienia wspotpracy w ekonomii, obszarze finansowym, aktywizacji zwigzkéw
kulturalnych i humanitarnych. Odpowiednio zintensyfikowaty si¢ kontakty z regio-
nem i ze strony rosyjskiego MSZ: w zesztym roku Meksyk odwiedzil minister spraw
zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiej Lawrow, odbyly si¢ rdwniez spotkania
z ministrami spraw zagranicznych Brazylii, Hondurasu, Kuby, Panamy, Chile i kra-
jow cztonkowskich MERCOSUR. W 2005 r. rozwijaly si¢ kontakty migdzyparlamen-
tarne: w Moskwie goscily delegacje Kolumbii, Argentyny i Meksyku, a rosyjscy par-
lamentarzysci odwiedzili Argentyne, Meksyk, Paname, Urugwaj. Rosja wspotpracuje
z krajami Ameryki facifiskiej w ramach regionalnych organizacji migdzynarodowych
— z MERCOSURem i Grupg Rio. Federacja Rosyjska jest stalym obserwatorem
przy Organizacji Paristw Amerykanskich (OAS).

Stopniowo wzrasta partnerstwo handlowe Federacji Rosyjskiej z krajami regio-
nu. Kraje latynoamerykariskie zainteresowane sg rosyjska produkcjg budowy maszyn.
Na przyktad w Argentynie okolo jednej trzeciej energii elektrycznej wytwarza si¢
dzigki sprzgtowi dostarczonemu przez rosyjskie firmy. W Brazylii mozna doliczy¢ si¢
ponad 20 tysiecy réznych jednostek rosyjskiego parku maszynowego. W krajach re-
gionu wykorzystuje si¢ okoto 900 rosyjskich samolotéw i helikopteréw. Tylko
w ostatnim roku sprzedano tam ponad 60 tysiecy osobowych i 16 tysigcy cigzarowych
samochodéw. W Ekwadorze, Kolumbii i Urugwaju odbywa si¢ montaz samochodéw
Niwa. Wsréd latynoamerykariskich przedsigbiorcéw istnieje dostatecznie duze zapo-
trzebowanie na technike budownictwa drogowego i rozwigzania rolnicze. W Amery-
ce Laciriskiej pracujg rosyjskie kompanie naftowe: Rosnieft, Lukoil, Zarubieznieft.
Opracowuje si¢ projekty rozszerzenia eksportu rosyjskich produktéw wysokiej tech-
nologii, awiatechniki, sprzetu laserowego i energetycznego. Podpisano kontrakty do-
tyczace budowy w Wenezueli fabryk wypalania glinki kaolinowej, produkcji akumu-
latoréw, wydobycia ziotonosnych rud, badania zl6z otowiu i cynku, wspétpracy
w dziedzinie produkcji samochoddéw i niewielkich generatorow. Z kolei przedsigbior-
cy latynoamerykariscy sg znaczacymi w Rosji dostawcami szeregu rolnych i spozyw-
czych towaréw, wlaczajagc w to nieczyszczony cukier, wieprzowing, banany, olej so-
jowy, Swieze kwiaty, dréb. W Moskwie pracujg rosyjsko-wenezuelskie spoiki joint
venture w sektorze fastfoodéw ,,Rostiks”, rosyjsko-kolumbijskie domy handlowe ,,El
Reks”, ,,Neusa” i ,,Moskiewski dom kwiatowy”. W obszarze podmoskiewskim dziala
urugwajskie przedsigbiorstwo ,,FRIPUR” zajmujace si¢ przetworstwem rybnym.
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Jednak w catosci, handel Rosji z krajami Ameryki Lacinskiej moglby rozwi-
jac sie prezniej. Na przyklad w 2004 roku ogélny obréot handlowy miedzy Fede-
racja Rosyjska a panstwami regionu lacznie wyniést okolo 6 miliardéw dolaréw.
W 2005 roku jego wzrost nie byl szczegélnie znaczacy. W zwigzku z tym rezulta-
ty rosyjskiej aktywnosci na kontynencie latynoamerykanskim poki co sa bardzo
skromne.

Rosja na obszarze postsowieckim

Dla kazdego parnistwa, majacego ambicje wielkomocarstwowe, do grona ktérych
zalicza si¢ 1 Rosje, konieczne jest posiadanie panstw-satelitow. Silna migdzynarodo-
wa pozycja wpltywa na wzmocnienie wewnetrznej stabilnosci rzadzacych elit, a takze
zwigksza ich znaczenie na arenie migdzynarodowej. Tradycyjna sfera wplywow Fe-
deracji Rosyjskiej jest obszar postsowiecki, ktory starala si¢ ona ,,zwigza¢”’ ze so-
ba, zaré6wno poprzez wykorzystywanie politycznych i ekonomicznych zaleznosci,
bedacych nastepstwem wspdlnego wchodzenia w sklad ZSRR, jak i droga two-
rzenia miedzypanstwowych unii na tym terytorium. Jednak to nie zapobieglo
przenikaniu do strefy wylacznie rosyjskich wptywow innych graczy, ktérzy po-
siadajg silne ekonomiczne i polityczne zasoby i rzucajg rosyjskiemu przywoédz-
twu w regionie powazne wyzwanie. W 2005 roku USA i Chiny podje¢ty dziatania
zmierzajagce do umocnienia wilasnych pozycji na obszarze postsowieckim, nieco
zmniejszajac wpltywy strony rosyjskie;j.

republikami ZSRR (WCION, 2005 r.)

L Trudno
. Istnienie powiedzied Ofibudowa ZSR.R.
niepodlegtych 49 w jego poprzedniej
republik formie
16% 32%
Potaczenie kilku Utrz.yr.nanie WNP
republik w jej obecnym
silniejszymi ksztalcie
wigzami 26% 23%
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Poczatkowi roku 2005 towarzyszyla utrata przez Federacj¢ Rosyjska wply-
wow na Ukrainie. Po zwyciestwie w ukrainskich wyborach prezydenckich ,,po-
maranczowego”’ kandydata Wiktora Juszczenki, podczas gdy Moskwa postawila
jednoznacznie na Wiktora Janukowycza i jawnie go wspomagatla, nie mozna juz
specjalnie liczy¢ na konstruktywne stosunki z Kijowem. Rowniez poprzednie kie-
rownictwo republiki nie byto wyraZnie nastawione prorosyjsko, poniewaz praktycznie
zaraz po rozpadzie ZSRR Ukraina jako swdj strategiczny cel przyje¢ta wejscie w euro-
pejskie struktury. Ponadto w latach 90. weszta do antyrosyjskiej uniit GUAM (Gruzja,
Ukraina, Azerbejdzan i Uzbekistan). Co si¢ tyczy administracji Juszczenki, to zapo-
wiedziata ona nie tylko dazenie do szybkiej integracji z zachodnig wspdlnotg, ale i po-
stanowila przejac role regionalnego lidera, tworzac w ten sposéb nie tylko alternatyw-
ne w stosunku do Rosji centrum wplywéw na postsowieckim obszarze, ale okreslajac
siebie jako sit¢ zdolng do przeciwstawienia si¢ Rosji. Jednak w drugiej potowie 2005
roku rozpoczat si¢ zwrot Kijowa w kierunku Moskwy, co wigze si¢ ze zblizajagcymi
si¢ tam w marcu biezacego roku wyborami parlamentarnymi i z dazeniem do przycia-
gniecia prorosyjskiego elektoratu. Przy czym wspétpraca z Federacja Rosyjska zosta-
ta podjeta praktycznie przez wszystkie sity polityczne, tacznie z blokiem Julii Timo-
szenko. Ponadto prezydent republiki Wiktor Juszczenko okreslit Rosje strategicznym
partnerem Ukrainy i udzielit swojego poparcia idei stworzenia ponadnarodowych or-
ganéw Euroazjatyckiego obszaru ekonomicznego, chociaz wczesniej najwigcej na co
zgadzat si¢ Kijow, to byto stworzenie strefy wolnego handlu.

Jednak zadne deklaracje nie pomogty zmieni¢ bolesnej dla Kijowa decyzji Mo-
skwy o podwyzszeniu cen na rosyjski gaz. Rozpoczynajac rok z utratg Ukrainy, Ro-
sja zakonczyla go préoba odzyskania wplywow na jej terytorium za pomocg gazo-
wego straszaka. To doprowadzilo do jeszcze ostrzejszej konfrontacji miedzy kra-
jami, poniewaz Kijéw stanowczo odmoéwit przyjecia nowych warunkéw Rosji doty-
czacych przejscia na rynkowe ceny gazu, w czego rezultacie cena rosyjskiego gazu dla
Ukrainy wzrosta trzykrotnie — do 160 dolaréw za tysigc metréw szesciennych. Rosja
najpierw zapowiedziata Ukrainie, ze jest gotowa pdjs¢ na kompromis w kwestii cen
gazu, jesli Kijéw zgodzi si¢ na uczestnictwo Federacji Rosyjskiej w ukraifiskim sys-
temie transportu gazu. Gazprom mial nadziejg, ze zrealizuje umowg¢ z 2004 roku o bu-
dowie migedzynarodowego konsorcjum. Konsorcjum zajmowaloby si¢ tranzytem ro-
syjskiego i srodkowoazjatyckiego gazu do Europy przez Ukraing, a strony ukraifiska
i rosyjska mialyby w nim réwne udziaty. W tym wypadku Rosja mogtaby kontrolo-
wac tranzyt wlasnego gazu na ukraiiskim terytorium. Jednak ,,pomarariczowi” liderzy
po dojsciu do wtadzy od razu odstgpili od realizacji projektu gazowego konsorcjum,
ktéry pozbawialby Ukraing Srodkéw nacisku na Rosje i postawitby pod znakiem za-
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pytania integracj¢ kraju ze strukturami zachodnimi. Kijéw nie poddat si¢ naciskom Gaz-
promu i odrzucit kompromisowg propozycje Federacji Rosyjskiej, w §lad za czym na-
stapito zaostrzenie stanowiska rosyjskiego i zwigkszenie ceny na gaz (do 230 dolaréw).

Kijéw nie tak po prostu nie zgodzit si¢ na przyjecie rosyjskich warunkéw, ale
przedsigwziat odpowiednie kroki w stosunkach z Federacja Rosyjska. Rada ministréw
Ukrainy przyjeta uchwale o inwentaryzacji obiektéw, ktére dzierzawi od Ukrainy Flo-
ta Czarnomorska Federacji Rosyjskiej. Zostalo réwniez zapowiedziana rewaloryzacja
stawek za bazowanie Floty Czarnomorskiej w zwigzku z przyjeciem swiatowych stan-
dardéw optat za dzierzawe. Ale gtdéwnym atutem Ukrainy bylo wykorzystanie jej po-
tozenia jako kraju tranzytowego rosyjskiego gazu do Europy, co pozwolito jej szanta-
zowaé Moskwe ,.technicznym odbiorem gazu”, ktére mogtoby doprowadzi¢ do ogra-
niczenia jego dostaw do krajéw UE. Poniewaz przez terytorium Ukrainy przechodzi
80% rosyjskiego eksportu gazu do Europy, Federacja Rosyjska nie moze tak po pro-
stu zakreci¢ kurka.

Do poczotkéw 2006 roku Rosji i Ukrainie nie udato si¢ podpisa¢ nowego ukta-
du, a od 1 stycznia Gazprom spehnit swojg groZbe zmniejszenia Ukrainie dostaw ga-
zu. Wowczas strona ukraifiska rozpoczeta ,,bezkarnie podkrada¢” gaz przeznaczony
na eksport do Europy. 4 stycznia Gazprom i Naftogaz zakoniczyly rozmowy, regulu-
jace stosunki w sprawie gazu. Zgodnie z tym dokumentem strona rosyjska bedzie
sprzedawac gaz po 230 dolaréw za tysigc metrow szesciennych. To pozwala jej ,,za-
chowac twarz” i pokazaé, ze jest zdecydowana wprowadzaé w zycie twarde warunki
w celu realizacji postawionych sobie zadan. Ale przy tym zezwolono Ukrainie korzy-
sta¢ rowniez po ulgowych cenach z ,,zakontraktowanego” przez Rosj¢ turkmenskiego
gazu. W sumie srednia cena wyniosta 95 dolaréw, co jest kwotg graniczng, ponad kt6-
ra republika po prostu nie mogtaby ptaci¢. Jednak zgdania i potozenie obu stron dato
si¢ uwzgledni¢ wylacznie dzigki pomocy wilgczenia do schematu sprzedazy gazu
szwajcarskiej kompanii RosUkrEnergo (RUE).

Nie wykluczone, ze caly ten gazowy konflikt byt sprowokowany przez ,,sitowi-
kéw”, ktérzy w ostatnich miesigcach aktywnie popierali rozwdj wschodniego kierun-
ku rosyjskiej polityki migdzynarodowej, zwlaszcza budowe gazociaggu Wschodniego.
Znamienne, ze ze strony Gazpromu kwestiami gazowego sporu z Ukraing zajmowat
si¢ ,,sitowik™ Aleksandr Miedwiediew. Brak wsparcia ze strony Europy w czasie ga-
zowego konfliktu faktycznie postuzyt jako argument dla ,,sitowej” grupy nomenklatu-
rowo-politycznej na rzecz dywersyfikacji polityki energetycznej Federacji Rosyjskie;j.
Kolejnym celem wyolbrzymiania konfliktu przypuszczalnie byto stworzenie nowego
systemu podziatu sSrodkéw finansowych zwigzanych z transportem gazu przez teryto-
rium Ukrainy przy uczestnictwie RUE, za ktérym stojg ,,niejawni” udziatlowcy.
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Tak wigc przejscie Ukrainy na ceny rynkowe rosyjskiego gazu wyznacza mo-
ment zakonczenia procesu ,,wyjscia’ republiki spod rosyjskich wplywéw. Jedno-
znaczna orientacja ukraifiskiego kierownictwa skierowana na Zachdd grozi Federacji
Rosyjskiej wydluzeniem jej granicy z NATO. Takze Bialorus, sojuszniczka Rosji,
znalazla si¢ teraz w otoczeniu prozachodnich panstw nie tylko z péinocy i zachodu,
ale 1 z potudnia.

Najbardziej aktywne antyrosyjskie stanowisko ze wszystkich republik post-
sowieckich zajmuje Gruzja, ktérej parlament w przeddzien rocznicy dwulecia ,,re-
wolucji 16z przyjal uchwale o mozliwosci wyjscia kraju ze WNP. Ten krok wydaje
si¢ w pelni zgodny z innymi inicjatywami gruzinskiego kierownictwa: wydaleniem ro-
syjskich sit pokojowych ze strefy konfliktu na terytorium Gruzji i o§wiadczeniem
o formowaniu ,,czarnego spisku” przez rosyjskich politykow, prowadzacych antygru-
ziiskg dziatalnos¢ i wypowiadajacych si¢ przeciw Gruzji. Koscig niezgody w stosun-
kach rosyjsko-gruziniskich jest nieprzyznanie republice Gruzji Abchazji i Potudniowe;]
Osetii, ktére Rosja traktuje jako srodki nacisku na Gruzje.

Do grupy ,,pomaranczowych’” przylaczyla sie réwniez Moldawia, chociaz
rzadzi w niej tamtejsza partia komunistyczna, ktéra wiosng wygrata wybory par-
lamentarne i wspomaga prezydenta Republiki Moldawii Wladimira Woronina,
bedacego przeciwnikiem rozszerzenia rosyjskich wpltywéw w WNP. Podczas tych
wyboréw Rosja starata si¢ wywota¢ ,,rewolucje”, aby pomdc w zdobyciu wtadzy lo-
jalnym wobec niej sitom, jednak bez powodzenia. Woronin i jego antyrosyjska poli-
tyka oraz polityka zblizenia z ,,pomarariczcowymi” Ukraing i Gruzjg w zupetnosci za-
dowala Zach6d. Motdawski prezydent dgzy do likwidacji wojskowej obecnosci Fede-
racji Rosyjskiej w Naddniestrzu i zamiany przebywajacych tam rosyjskich sit pokojo-
wych na wojskowe sity NATO. Mimo presji, Moskwa nie zamierza wyprowadzac
swojego kontyngentu wojskowego z Naddniestrza. Tym niemniej po ,,pomaraficzo-
wej” rewolucji na Ukrainie Rosja faktycznie zostata osamotniona w zwigzku z jej wi-
zja uregulowania naddniestrzanskiego konfliktu, poniewaz Kijow jest sktonny wyste-
powac w obronie obecnego sojusznika — Kiszyniowa.

W wiekszosci inicjatyw antyrosyjskich uczestniczy réwniez Baku, mimo ze
nie powiodla sie tam w czasie wyboréw do parlamentu préba przeprowadzenia
»,kolorowej rewolucji”’. Na rzady w republice w gléwnej mierze wplywaja Stany
Zjednoczone, ktére same nie dopuscily do realizacji ,,rewolucyjnego” scenariu-
sza, uznawszy, Ze i obecne kierownictwo zupekie je zadowala. Federacja Rosyjska
od poczatku wspierata dzialajaca w republice wladze, ponadto pojawily si¢ przypusz-
czenia o wspdtudziale rosyjskich stuzb specjalnych w odkryciu ,,antypanstwowego
spisku” w Azerbejdzanie. Jednak strona rosyjska rozumie, ze w Baku coraz wigkszg

161



Rosja 2005. Raport z transformacji

role bedzie odgrywac orientacja prozachodnia, i ze w zwigzku z tym ostably wptywy
rosyjskie w tej republice. Wydaje si¢, ze bogatemu dzieki ropie Azerbejdzanowi, w od-
réznieniu od wiekszosci postsowieckich republik, brakuje zaleznosci od Rosji. Row-
niez na podwyzke cen na gaz ogloszong przez strone rosyjskg Baku zareagowato spo-
kojnie, zastanawiajgc si¢ niemal rok, czy samodzielnie nie zadba¢ o dostawy gazu, o ile
projekt ,,Szach-Deniz” i rurocigg Baku-Tbilisi-Arzrum zostang uruchomione w pore.

W ten spos6b, wymieniajac sklad ,,pomaranczowego obozu”, mozna skon-
statowad, ze efektem ich prozachodniej orientacji sq nastroje antyrosyjskie i wca-
le nie ,,demokratyczne idealy”.

Po zwyciestwie ,,pomaranczowej rewolucji”’ od razu doszlo do zblizenia mie-
dzy Ukraing i Gruzja, w ktorej rok wczesniej wybuchta ,,rewolucja r6z”’. Prezy-
denci obu republik Wiktor Juszczenko i Michail Saakaszwili zostali ideologami
i inicjatorami odrodzenia dotychczas faktycznie niedzialajagcego GUAMu.
W przeddzien parlamentarnych wyboréw w Motdawii w marcu tego roku Juszczenko
i Saakaszwili przytaczaja si¢ do motdawskiego prezydenta Wiadimira Woronina, za-
stanawiajgc si¢, w jaki sposob zapobiec mozliwosciom ,,prorosyjskiego” przewrotu
w swoich krajach. Mimo tego, ze Woronin formalnie jest komunistg, to nie przeszka-
dza mu by¢ cztonkiem ugrupowania, stawiajacego sobie za cel rozprzestrzenienie ,,li-
beralno-demokratycznych ideatéw” na obszarze postsowieckim. Na posiedzeniu OB-
WE na poczatku grudnia 2005 roku paristwa cztonkowskie GUAM nie tylko wystgpi-
ty jako jednolity front, ale i oglosity decyzj¢ stworzenia siedziby dowddztwa organi-
zacji w Kijowie.

Kolejng antyrosyjskg inicjatywa na obszarze postsowieckim jest ,,Stowarzy-
szenie Demokratycznego Wyboru” stawiajace przed soba praktycznie ten sam
cel, co GUAM. Stowarzyszenie powotano, aby polaczy¢ paristwa baltycko-czarno-
morsko-kaspijskiego regionu. Inicjatorami stworzenia tej organizacji sg Michail Sa-
akaszwili i Wiktor Juszczenko, ktérzy ogtosili swoje zamiary podczas spotkania
w Borzomi w sierpniu 2005 roku. Zwigzek przypomina ide¢ balto-czarnomorskiego
pasa parstw, powstalg jeszcze w latach 90., powotang do tego, aby stworzy¢ swego
rodzaju strefe buforowg pomigdzy Rosjg a Europg. W obecnej konfiguracji, mimo
przytaczenia si¢ dodatkowych panstw do krajéw battyckich i Ukrainy, pasa nie udato
si¢ stworzy¢, gdyz nie obejmuje on Biatorusi. Ten fakt, ze w sktad zwigzku wejdg nie
tylko byte republiki ZSRR $wiadczy zaréwno o pragnieniu ,,pomarariczowych” zjed-
noczenia z ,,mtodymi demokracjami” w walce o ,,demokratyzacje¢” regionu, jak i o de-
monstracji przynaleznosci Gruzji, Ukrainy i Moldawii do zjednoczonej Europy.

Jawnie antyrosyjski kierunek ma projekt gazociggu Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC),
ktérym bardzo zainteresowane sg Stany Zjednoczone. Ten rurociag byl przede wszyst-
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kim przeznaczony dla azerbejdzanskiej nafty, jednak istnieja watpliwosci, czy jej wy-
starczy. W zwigzku z tym do projektu postanowiono dotaczy¢ Kazachstan, ktéry wy-
razil na to zgode. 25 maja podczas uroczystego otwarcia sangaczalskiego terminalu
na brzegu Morza Kaspijskiego, skad zaczyna si¢ 443-kilometrowy azerbejdzariski od-
cinek BTC, prezydent Kazachstanu zapowiedzial, ze projekt Baku-Tbilisi-Ceyhan
mozna juz nazwaé Aktau-Baku-Tbilisi-Ceyhan. W pierwszym etapie Astana bedzie
rokrocznie eksportowaé bakijskim rurociaggiem 7,5 mln ton ropy. Jednak juz w naj-
blizszym dziesigcioleciu ilos¢ ta wzrosnie do 20 mln ton na rok. Na poczatku ropa be-
dzie dostarczana tankowcami do sangaczalskiego terminalu z Aktau, ale do momentu
rozpoczecia wydobycia ropy z kazachskiego zloza ,,Kaszgan” zaktada si¢, ze wschod-
ni 1 zachodni brzeg Morza Kaspijskiego potgczy potozony na dnie rurocigg. Oprécz
porozumienia o przylaczenia Astany do BTC, przez Kazachstan zostata podpisana de-
klaracja bakiniska dotyczaca wsparcia transportowego korytarza Wschod-Zachdd,
przewidujgca wprowadzenie amerykanskiego kontyngentu do ochrony BTC. O tym,
ze projekt ma podtekst geopolityczny, Swiadczy rowniez obecnos¢ ukrainskiego pre-
zydenta na otwarciu terminalu, chociaz Ukraina bezposrednim uczestnikiem projektu
BTC nie jest.

Antyrosyjskie inicjatywy oslabiaja rosyjska pozycje na postsowieckim ob-
szarze: oboz ,,pomaranczowych” zagraza jej politycznej dominacji na obszarze
WNP, alternatywne rurociagi pozbawiaja jej Srodk6w wywierania ekonomiczne-
go nacisku. Ponadto, takie dzialania uzyskujq wsparcie Stanéw Zjednoczonych
i prowadza bezposrednio do umocnienia amerykanskich pozycji na arenie post-
sowieckiej.

W 2005 roku do ,,kolorowych rewolucji”’ przylaczyla sie Kirgizja ze swoja
»201t3” albo ,,tulipanowa” rewolucjg. Jednak nie zdecydowata si¢ ona na radykalne
zerwanie z Rosja. Kirgizja jak dawniej jest czesciag zmierzajacych do integracji
pod egida Federacji Rosyjskiej zwigzkéw na postsowieckim obszarze, w tej licz-
bie réwniez Organizacji Uktadu o Wspdlnym Bezpieczenistwie (ODKB), ktéra nabra-
fa ,antypomaraficzowego” charakteru. W ramach ODKB przyjeto porozumienie
o sformowaniu kontyngentu pokojowego, ktéry bedzie nies¢ pomoc w uregulowaniu
konfliktéw na terytorium panstw cztonkowskich (Rosja, Bialorus, Armenia, Kazach-
stan, Tadzykistan i Kirgizja), co w praktyce pozwoli faktycznie thumié¢ wszystkie po-
tencjalne wystapienia rewolucyjne. W ten sposéb Federacja Rosyjska zyskata dosta-
tecznie efektywny srodek, dzigki ktéremu bedzie mogta zapobiec wejsciu tych panstw
w wylaczng sfere wptywoéw Zachodu.

Obecnie czlonkostwo w prorosyjskich organizacjach nie przeszkadza Bisz-
kekowi utrzymywa¢é na swoim terytorium amerykarnskiej bazy wojskowej w Ma-
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nasie. Taka polityka kirgiskiego kierownictwa chyba nie Swiadczy o jego pragnieniu
utrzymania wielokierunkowej orientacji, bowiem lojalnos¢ w stosunku do Stanéw
Zjednoczonych w istocie jest ,,spadkiem” po poprzedniej wiadzy, ktoérej zmiana jest
efektem ,.kolorowej rewolucji”’. Widocznie Biszkek stara si¢ pokaza¢ Waszyngtono-
wi, ze w Kirgizji istniejg sily sprzeciwiajace si¢ zblizeniu ze Stanami Zjednoczonymi.
Dzigki takiej polityce Kirgizja unika silnego wpltywu USA, ale i otrzymuje finansowe
zastrzyki jako nagrode za amerykariskie sympatie.

Kazachstan postepuje zgodnie z tradycyjng polityka panstw centralno-azja-
tyckich, skazanych na balansowanie miedzy interesami wielkich geopolitycznych
graczy, do ktorych oprocz Rosji i USA zalicza si¢ takze Chiny. Przyjazn z Fede-
racja Rosyjska nie stoi na przeszkodzie wspélpracy Kazachstanu z panstwami,
gdzie zwyciezyla ,,kolorowa rewolucja”. Pomimo czlonkostwa w projekcie BTC
prezydent Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew zawart porozumienie z gruzinskim pre-
zydentem Michaitem Saakaszwili o dostawach kazachskiego gazu do Gruzji. W stra-
tegicznie waznej galezi przemystu naftowego i gazowego duzg rolg odgrywa zachod-
ni biznes. Zwycigstwo Nazarbajewa w wyborach prezydenckich nie po raz pierwszy
mozliwe bylo przy wsparciu amerykariskim.

Niestabilne pozostaja stosunki z Turkmenistanem. Podstawg wspélpracy
miedzy panstwami sg dostawy turkmenskiego taniego gazu na podstawie strate-
gicznego porozumienia zawartego na 25 lat. Zgodnie z umowg zawartg na lata 2004-
2028 Gazprom ma prawo do zakupu 7 mld metréw szesciennych turkmeriskiego ga-
zu, za ktéry w 2006 roku zaptacit 44 dolary za tysigc metrow szesciennych. Jednak
w przeddzieri nowego roku Aszchabad zapowiedzial podwyzki uwolnionych cen ga-
zu. Turkmenistan zaproponowat Rosji, Ukrainie i Iranowi do 10 grudnia zakoriczenie
rozmOw na ten temat i przyjecie w 2006 roku ceny 60 dolaréw za tysigc metréw sze-
Sciennych turkmerskiego ,,biekitnego paliwa”, co zostalo zaproponowane przez MSZ
republiki, przy czym praktycznie w formie nie do odrzucenia. Do zadnych konferen-
cji 1 pertraktacji z partnerami nie doszto, bowiem postawiono ich przed faktem, prze-
kazujgc jednostronng decyzje. Oprécz tego ogloszono, ze porozumienie miedzy Rosja
a Turkmenig nie jest ostateczne, a wskazuje jedynie na ogélne zasady. Co si¢ tyczy
konkretnych cen gazu, to trzeba ustala¢ je w osobnych porozumieniach. W zwiazku
z oplatg za gaz wedlug nowej ceny rosyjskim spétkom przyjdzie doptaci¢ 118 min do-
laréw. Ta suma sama w sobie nie jest nie do zaakceptowania, jednak ten krok turk-
menskiego prezydenta pokazal, ze nie nalezy oczekiwac stabilizacji w stosunkach
z Turkmenig. To bardzo komplikuje prace ,,Gazpromu”, ktéry liczyt na zakup znacza-
cej ilosci gazu w tej republice, co bylo najwygodniejsze, bo nie wigzato si¢ z eksplo-
atacjg wlasnych zt6z. Jednak zakup zasobow energetycznych od innego paristwa au-
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tomatycznie stawia importera w pozycji zaleznej od strony eksportujacej, ale w przy-
padku Turkmenistanu sytuacja wydaje si¢ jeszcze bardziej niestabilna. Gazprom nie
ma zadnej gwarancji, ze w perspektywie nie nastapi kolejne podwyzszenie cen al-
bo ze strona turkmenska w ogéle zerwie porozumienie i odstapi od dostaw gazu.
Ta sytuacja jest tym bardziej skomplikowana, ze Moskwa nie ma zadnych sposo-
bow oddzialywania na ,,nieprzewidywalnego”” Turkmen-basze, a podpisane poro-
zumienia w tym przypadku nie odgrywajg zadne;j roli.

Wynika z tego, ze pozycji Rosji w centralno-azjatyckim rejonie nie mozna
okreslié jako silnej. Jako sojusznika moze ona traktowaé¢ wylacznie Uzbekistan,
beznadziejnie psujacy sobie opinie w stosunkach z zachodem po wydarzeniach
andizanskich, i w zwigzku z tym stawiajgcego na wspélprace z Moskwa. Obecnie
Federacja Rosyjska jest praktycznie jedynym gwarantem utrzymania rezimu Islama
Karimowa. Po podpisaniu porozumienia o sojuszniczych stosunkach miedzy Rosjg
a Uzbekistanem znowu pojawity si¢ glosy o szybkim rozmieszczeniu wojsk na teryto-
rium republiki. Sens porozumienia jest taki, ze Moskwa moze réwniez wykorzystac
swoje sity obronne do pomocy Karimowi w zwigzku z kolejng rewolucja, na przyktad
pod pretekstem walki z ekstremistami.

Oprocz USA, powaznym rywalem Rosji w regionie sa wyjatkowo zaintere-
sowane zasobami energii Chiny, ktére nie rozmieszczaj baz wojskowych, ale wo-
la droge ekspansji ekonomicznej. Jako sukces Chin trzeba wskaza¢ rurociag Ka-
zachstan Zachodni-Zachodnie Chiny (Atasu-Alaszankou) o mocy przesytowej 10 mln
ton na rok. Taka wspélpraca migdzy Kazachstanem a Chinami oczywiscie nie cieszy
Rosji, pomimo ze i tak oba kraje sg jej waznymi partnerami. Kolejng inicjatywg ChRL
w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy bylo udzielenie preferencyjnego
kredytu republikom centralno-azjatyckim. Jednak Federacja Rosyjska od razu ostro
wystgpila przeciwko podobnym propozycjom, opowiadajac si¢ za rOwnym statusem
wszystkich czlonkéw organizacji, chociaz inne paiistwa zupelnie nie sprzeciwialy si¢
tej ,,nieréwnosci”. Chiniska propozycja — to konkretna ekonomiczna pomoc w odréz-
nieniu od glosnych deklaracji wzmocnienia bezpieczenistwa i geopolitycznego alian-
su, ktore nie przekladajg si¢ na zauwazalne strumienie pieni¢dzy, zdolne wspomoc ich
ekonomiczny rozwdéj. W odréznieniu od USA i Chin Federacja Rosyjska na razie nie
moze wykorzystywacé znaczacych finansowych wptywéw jako srodka oddziatywania
na postsowieckie republiki, co bardzo ostabia jej pozycj¢ w konkurencyjnej walce,
a w perspektywie moze doprowadzi¢ do zupetnego wyjscia Rosji z Centralnej Azji.

Na granicy zachodniej jedynym realnym sojusznikiem Federacji Rosyjskiej
jest Bialorus, bedaca jednym z niewielu postsowieckich panstw, dla ktérych Kie-
runek rosyjski jest priorytetowy. Jednak rosyjsko-biatoruskie stosunki rozwijajg si¢
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niejednoznacznie, co jest zwigzane z osobowoscia biatoruskiego prezydenta Aleksan-
dra bukaszenki.

Z jednej strony stosunki Fukaszenki z Zachodem sg beznadziejnie zle; prezydent
Republiki Biatorusi zaliczany jest do ostatnich dyktatoréw w Europie, a zachodnie
panstwa otwarcie wspomagajg dzialania zmierzajace w kierunku zmiany wtadzy
na Bialorusi. W tej sytuacji Federacja Rosyjska jest praktycznie jedynym jej obrorica.
Oprécz wsparcia politycznego Rosja udziela ,,bratniemu sgsiadowi” réwniez pomocy
ekonomicznej: Biatorus wciagz otrzymuje rosyjski gaz po preferencyjnej cenie, w od-
réznieniu od innych rosyjskich sgsiadéow z WNP. I chociaz Lukaszenko oswiadczyt,
ze w poréwnaniu z 50-miliardowym biatoruskim budzetem 180 milionéw, ktére Bia-
torus oszczedza dzigki preferencyjnej cenie — to ,,}zy”; w czasie konferencji prasowe]
dla rosyjskich srodkéw masowego przekazu nie pomingt tego, ze ,,nie po bratersku”
jest podwyzszaé ceny gazu w momencie, gdy panuje 25-stopniowy mréz. Takze miat
pretensje do Rosji w zwiagzku z tym, ze w odréznieniu na przyktad od Amerykanéw
nie pozwala Biatorusi na wydobycie rosyjskiego gazu. Lukaszenko nie idzie na ustep-
stwa stronie rosyjskiej w kwestii budowy kraju zwigzkowego. Niejednokrotnie
oswiadczal, ze jedynym mozliwym do zaakceptowania warunkiem potgczenia obu
parnistw jest calkowicie réwny status obu krajow i ze Biatorus$ nigdy nie stanie si¢ ko-
lejnym podmiotem Federacji Rosyjskiej. Niezmienne pozostaje rowniez zadanie Fu-
kaszenki przyjecia od razu konstytucji Kraju zwigzkowego, i dopiero potem przejscie
na wspolng walutg, w ktorej to kwestii stanowisko Rosji jest akurat odwrotne. Caty
proces przyjecia konstytucji i tak juz zanadto si¢ odwleka. Po uzgodnieniu tekstu ten
dokument powinien by¢ gtosowany w referendum w obu krajach, co réwniez zajmie
duzo czasu.

7. drugiej strony Rosja nie ma odpowiadajacego jej kandydata, ktérym mogtaby
zastapi¢ Lukaszenke, a wspierana przez Zachdd opozycja przy pomyslnym dla niej
wyniku wyboréw bedzie musiata odpracowac przedwyborczy ,,zachodni”” awans. Dla-
tego Lukaszenko pozwala sobie na prowadzenie polityki, okresowo stojace]
w sprzecznosci z rosyjskimi interesami, a Federacja Rosyjska musi si¢ na to godzic.



