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STRESZCZENIE

Sytuacja polityczna w Federacji Rosyjskiej ksztattuje sie pod wptywem przygotowar do wyboréw parlamen-
tarnych i prezydenckich w latach 2007-2008. Nasila sie walka o wptywy polityczne i kontrole nad gospodar-
ka pomiedzy réznymi grupami polityczno-nomenklaturowymi, ktére prébuja zabezpieczy¢ swoje interesy
w obliczu nadchodzacych przetasowari na scenie politycznej. Najwazniejsze znaczenie bedzie miat wynik wy-
boréw prezydenckich, ktéry w decydujacym stopniu zalezy od tego, kogo na swojego nastepce wyznaczy
urzedujacy prezydent. Istniejacy, osadzony w tradycji autorytarnej, uktad zaleznosci oraz przenikanie sie sfer
politycznych i biznesowych powoduje, ze w Rosji utrwala sig system prezydencko-oligarchiczny, rézniacy sie
pod wieloma wzgledami od wzorcéw przyjetych w paristwach europejskich. W $rednim okresie stabilno$¢
systemu politycznego w Rosji zalezy gtéwnie od utrzymywania sie dobrej koniunktury na paliwa i surowce,
ale w dalszej perspektywie rozwdj Rosji bedzie gtéwnie okreslony przez zdolno$¢ elit rosyjskich do przepro-
wadzenia niezbednych reform paristwa i gospodarki.

6.1. SYTUACJA POLITYCZNA
W PERSPEKTYWIE WYBOROW 2007-2008
| PROBLEMY ROSYJSKIE) DEMOKRACJI

6.1.1. Rozktad sit wewnatrz elit

Roztam w rosyjskich elitach politycznych doprowadzit
do ksztattowania sie alternatywnych sposobéw rozwoju
paristwa, pojawienia sie réznych obrazéw przysztosci kra-
ju. Istnienie konkurencyjnych grup nomenklaturowo-poli-
tycznych w otoczeniu prezydenta Wtadimira Putina, z jed-
nej strony, pozwala prezydentowi na kontrolowanie sytu-
acji, nie dopuszczajac do jej destabilizacji. Z drugiej zas
strony, zwieksza to ryzyko systemu. Wszystko wskazuje
na to, ze nawet gdy W. Putin opusci swoje stanowisko
w 2008 roku, pozostanie on najbardziej wptywowa posta-
cig w Rosji. Najbardziej roztrzasanym przez elity rosyjskie
zagadnieniem jest sposéb, w jaki zabezpieczy sie on
przed ryzykiem wymkniecia sie swojego nastepcy spod
kontroli. Oraz w jaki sposéb zaspokoi on ambicje poli-
tyczne dwdch gtéwnych grup nomenklaturowo-politycz-
nych, ktére uksztattowaly sie w jego otoczeniu - grupy ,,si-
towej” i grupy ,liberalnej”?! Nadal bowiem utrzymuje sie
dwoistos¢ rosyjskiego systemu politycznego, przypomina-
jaca rosyjskie godto narodowe, gdzie dwugtowy orzet spo-
glada w dwéch réznych kierunkach.

Pod pojeciem grup nomenklaturowo-politycznych
(GNP) rozumie sie sojusze grup urzednikéw i cztonkéw
aparatu paristwowego (,,aparatczykdéw”) nie posiadaja-
cych jednolitej bazy instytucjonalnej. Przyjmuja one po-
sta¢ nieformalnych zwiazkéw, w ramach, ktérych najsil-
niejszymi okazuja sie nie powigzania pionowe (tj. stosun-

' Zob. ,Rosja. Raport z transformacji”, Instytut Studiéw
Wschodnich, Warszawa, 2006.

ki podlegtosci wewnatrz jakiej$ instytucji wtadzy), lecz po-
wiazania poziome, bazujace na kontaktach urzednikéw
pracujacych w réznych organach wtadzy. Pomiedzy
uczestnikami tych polityczno-nomenklaturowych ugrupo-
wari mozliwe sg spory w sprawach taktycznych, czesto
skonfliktowani sa oni w poszczegélnych tematach, jednak
strategicznie wystepujg najczesciej jako jedna druzyna.
Zjednoczeni sg jednym celem - zwyciestwem w wyborach
w 2008 roku.

W okresie rzadéw W. Putina GNP przechodzity kilka
transformacji, ktére w sposéb znaczacy zmienity konfigu-
racje wewnatrz elit. Pierwotnie ,,na starcie” rzadéw Wtadi-
mira Putina wyodrebniano ,grupe staromoskiewska” (jej
filarami byli byty premier Michait Kasjanow i Aleksander
Wotoszyn), ,,ekonomistéw petersburskich” (w pierwszym
rzedzie ministra finanséw Aleksieja Kudrina i ministra go-
spodarki Hermana Grefa) oraz ,petersburskich sitowi-
kéw” (Nikotaj Patruszew, Raszyd Nurgalijew, Wiktor Iwa-
now). Nastepnie uksztattowata sie grupa ,petersburskich
prawnikéw”, ktérej liderem jest Dmitrij Kozak.

Po uptywie pewnego czasu grupa ,,staromoskiewska”
ulegta erozji, a jej liderzy albo traca swoje wptywy (dymisja
Kasjanowa i Wotoszyna, degradacja bytego szefa Anatoli-
ja Kwaszyna, mianowanego postem petnomocnym w Sy-
beryjskim Okregu Federalnym), albo stopniowo przeorien-
towujg sie na inne GNP (np. Dmitrij Ustinow - na ,,sitowi-
kéw”). W 2006 roku wtasnie ta grupa podjeta prébe
odzyskania wptywdw popierajac Dmitrija Miedwiediewa
jako kandydata na nastepce prezydenta Putina (przoduja-
ca role odegrali w tym Roman Abramowicz i Aleksander
Wotoszyn), jednak lutowe decyzje personalne W. Putina,
wyréwnujace szanse potencjalnych nastepcéw wzbudzity
watpliwosci co do tego scenariusza. Nalezy podkresli¢, ze

watpliwosci co do szans projektu ,Miedwiediew” pojawi-
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ty sie wczedniej, czego oznaka byta, m.in., zapowiedz dy-
misji ze stanowiska gubernatora Czukotki, jaka Roman
Abramowicz zgtosit publicznie w grudniu 2006 roku.

»Ekonomisci petersburscy” stopniowo odsuwali sie
od préb wptywania na gtéwne decyzje polityczne koncen-
trujac sie catkowicie na funkcjach gospodarczych i rywali-
zowaniu miedzy soba (najbardziej jaskrawy przyktad - Ku-
drin-Gref). Jednoczesnie sami ,,ekonomisci” (kontrolowa-
ne przez nich aktywa finansowe i kadrowe) czesto
wystepuja jako cel ataku poszczegdlnych przedstawicieli
skrzydta ,sitowego”, ktére przeszto ewolucje (np., za ata-
kiem na Bank Centralny moze sta¢ Doradca Prezydenta
do spraw Kadrowych Wiktor lwanow). Inna ich czes¢ (re-
prezentowana przez szefa RAO EES Anatolija Czubajsa)
stawia na projekt ,,Miedwiediew”.

,Petersburscy prawnicy” jako grupa praktycznie utra-
cili swoje wptywy, co spowodowane byto dwoma wydarze-
niami - mianowaniem Dmitrija Kozaka na posta petno-
mocnego w Potudniowym Okregu Federalnym i zwigza-
niem sie Dmitrija Miedwiediewa z ,,Gazpromem”.

Najgtebsza transformacja odbywa sie w grupie, ktéra
jeszcze na poczatku 2000 roku nazywano ,sitowa”. Naj-
pierw odbywata sie w niej wymiana lideréw - na miejsce
Siergieja lwanowa, Nikotaja Patruszewa i Wiktora Iwano-
wa na czofo wysuwajg sie Igor Sieczyn i szef Stuzby Bezpie-
czeristwa Prezydenta Wiktor Zototow. Najbardziej wpty-
wowa staje sie utworzona z udziatem Sieczyna grupa ,,Ro-
snefti”, w sktad ktérej w poszerzonym wariancie wchodza
Michait Fradkow, Siergiej Naryszkin, Borys Gryztow, Dmi-
trij Ustinow, Wiktor Iwanow i Wiktor Zototow.

Réwniez w konfiguracji GNP w ostatnim czasie coraz
wyrazniej widoczne sa dwie frakcje - ,biznesmeni” i ,sa-
motnicy”.

Na miejsce ,biznesmenéw” z poczatku 2000 roku,
do ktérych nalezeli ,prawostawny bankier” Siergiej Puga-
czow i wiasciciel petersburskiego ,,Promstrojbanku” Wta-
dimir Kogan, przychodza ludzie zwiazani z bankiem ,,Ros-
sija” - Giennadij Timczenko, Jurij Kowalczuk oraz szef Ko-
lei Rosyjskich Wtadimir Jakunin. Do ,biznesmenéw”
mozna takze zaliczy¢ szefa ,,Rosoboroneksport” Siergieja
Czemezowa. Wptywy i wielkos¢ kontrolowanych przez
,biznesmendéw” aktywéw znacznie przewyzszaja analo-
giczne wskazniki ich poprzednikéw.

Jeszcze jedno zjawisko ostatniego okresu - nomenkla-
turowi ,samotnicy”, ktérzy sktonni sa orientowac sie
na skrzydfo ,sitowe”, jednak ta tendencja posiada charak-
ter wybidrezy i nie do korica wyrazony. Do ,,samotnikéw”
mozna zaliczy¢ Siergieja Mironowa, szefa Federalnej Stuzby
Celnej Andrieja Bieljaninowa oraz szefa Federalnej Stuzby
Kontroli Obrotu Narkotykéw (FSKN) Wiktora Czerkiesowa.

W 2006 roku faktycznie utracit aktualno$¢ binarny
podziat elit na ,liberatéw” i ,sitowikéw”, klasyczny

od 2003 roku (poczatek ,sprawy JUKOSu”) trwajacy

do okoto potowy roku 2006. Po tym, jak wysokos¢ kon-
trolowanych przez grupy aktywédw gwattownie wzrosta
oraz stato sie jasne, ze Wtadimir Putin nie pozostanie
na trzecig kadencje, rozpoczat sie proces fragmentac;ji elit
na okoto 10 ugrupowar, ktére nalezatoby nazwac wedtug
nazwisk ich umownych lideréw. Mozna wiec wyodrebni¢
grupy Kudrina, Grefa, ,staromoskiewskich”, Sieczyna, Pa-
truszewa, Zofotowa-Murowa, ,prawostawnych sitowi-
kéw” (Czerkiesow, Bakunin, Timczenko), Sobjanina, Wik-
tora Iwanowa. Wszyscy oni sktonni sa do zawiazywania sy-
tuacyjnych sojuszy miedzy soba, ktére nie maja charakteru
strategicznego. Raczej uwaza sie, ze taka konfiguracja kra-
jowych elit utrzyma sie do rozpoczecia kampanii prezy-
denckiej (jezeli Prezydent wczesniej nie okresli nastepcy).
Mozliwe sg dwa warianty.

W pierwszym wariancie Wiadimir Putin wskazuje
swojego nastepce, co powoduje konsolidacje elit wokét
przysztego prezydenta, jednak niektére ugrupowania, kto-
rych interesy moga zostac ucierpie¢ po jego wyborze,
przejda do ukrytej lub jawnej opozycji. W drugim warian-
cie trwa starcie dwdch réwnorzednych kandydatéw.
W tym przypadku elity maja wiecej swobody w wyborze,
a rozktad ich poparcia okaze sie stosunkowo réwnomier-
ny.

Oprécz klasycznych wspélnot elitarnych, ktére kon-
trolujg znaczne zasoby aparatu i materialno-finansowe,
w ostatnim czasie nie bez milczacej (a czasami réwniez
jawnej) zgody Wtadimira Putina, trwa umacnianie sie
grup, ktére do tej pory miaty status ,peryferyjnych” i roz-
patrywane byly w charakterze ,zatacznika” do jednego
z bardziej wptywowych , klanéw” lub tez miaty dosy¢ nie-
trwata i nieskonsolidowang strukture nie pozwalajaca
na rozpatrywanie ich jako petnowartosciowych GNP.
Z nowych tworéw w pierwszym rzedzie nalezy wymieni¢
,prawostawnych sitowikéw” (Czerkiesow, Jakunin, Tim-
czenko), ugrupowanie szefa Administracji Prezydenta Sier-
gieja Sobjanina oraz grupe Doradcy Prezydenta do spraw
Kadrowych Wiktora lwanowa, ktéry od poczatku roku
konsekwentnie umacnia swoja pozycje. Szczuptos¢ kon-
trolowanych aktywéw materialnych (Wiktor lwanow sze-
fuje Radzie Dyrektoréw OAOQ , Aeroftot” oraz Komisji Po-
mocy Rodakom Powracajacym do Kraju) w tym przypad-
ku kompensowana jest zasobami kadr i aparatu.
Na poczatku lutego na mocy decyzji Prezydenta lwanow
objat kierownictwo nad nowo utworzona miedzyresorto-
wa grupa robocza do spraw walki z korupcja, ktéra dyspo-
nuje szerokimi kompetencjami, a 15 lutego jego protego-
wany Anatolij Sierdiukow nieoczekiwanie dla wiekszosci
obserwatoréw zajat stanowisko Ministra Obrony.

Nowym zjawiskiem jest konkurencja miedzy réznymi
projektami przysztosci Ros;ji. Elity polityczne ucza sie my-
$le¢ o przysztosci i kierowac nig -przy czym rzecz idzie nie

tylko o ich osobiste kariery, ale i o warianty rozwoju kraju.
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W ciggu 2006 roku elity polityczne i gospodarcze w rzeczy-
wistosci rozmyslaty tylko o przysztosci - wszystko co dzia-
to sie w kraju w taki lub innych sposéb przymierzano
do problemu sukcesji wtadzy i roku 2008. W roku 2007 ta
tendencja staje sie jeszcze bardziej widoczna. Napiecie
wsréd elit rosnie, pytar staje sie coraz wiecej, a odpowie-
dzi na nie coraz mniej. Jednoczesnie koncentrujac sie
na problemie wyboru nastepcy i zagwarantowania sukce-
sji, wtadza wykonawcza zapomina o koniecznosci rozwia-
zania szeregu waznych spraw w sferze gospodarczej, ktére
zwiekszaja ryzyko systemu w Srednioterminowe] perspekty-
wie. Oczywiste jest, ze nikt nie chce rozpoczynac bole-
snych reform przed samymi wyborami. Ciekawe jest, ze
stowo ,modernizacja” w 2006 roku jakby znikto z politycz-
nego stownika, pomimo tego, ze jej odktadanie grozi po-
waznymi negatywnymi skutkami w niezbyt dalekiej per-
spektywie.

»Kolorowe rewolucje” w przestrzeni postradzieckiej
wyczerpaly sie i przyjscie alternatywnych elit do wtadzy
w Rosji jest bardzo mato prawdopodobne. Istniejace GNP
zabezpieczyly sie przed mozliwoscia radykalnej zmiany elit
- pozasystemowi opozycjonisci, tak jak i wczesniej, sa out-
siderami procesu politycznego bez zadnych szans
na wsparcie ludzi i osiggniecie sukcesu.

Jednak konkurencja wewnatrz elit staje sie coraz bar-
dziej zacieta, co prowadzi do rozdrabniania sie juz istnie-
jacych grup i pojawiania sie coraz to nowych pretenden-
téw do roli samodzielnego osrodka sity (Jurij Kowalczuk,
Wihadimir Jakunin). Taki wariant rozwoju wydarzeri moze
rozchwiac system. Fragmentacja elit odzwierciedla sie na-
wet na polu publicznym - w 2006 roku zostat uruchomio-
ny projekt , drugiej partii wtadzy” -, Sprawiedliwa Rosja”,
ktéra stata sie gtéwnym konkurentem ,Jednej Rosji”
na polu partyjnym. Chociaz mozliwe jest, ze w przysztosci
poprzez druga partie wtadzy konkurencja miedzy ugrupo-
waniami nomenklaturowymi nabierze bardziej jawnego
i powszechnego charakteru i polityka niepubliczna znaj-
dzie swoje odzwierciedlenie w polityce publiczne;.

Przy tym Wtadimir Putin ma mozliwo$¢ doprowadze-
nia do kompromisu wsréd aparatu, na przyktad mianujac
swoim nastepca polityka neutralnego nie wchodzacego
w sktad zadnego z tych ugrupowari. Taka wtasnie droga
poszedt, np., mianujac Michaita Fradkowa premierem
w 2004 roku. Mozliwe, ze taki wtasnie scenariusz przyszto-
$ci jest najbardziej prawdopodobny. Wtedy niezbedne be-
dzie utrzymanie duzego wptywu obecnego prezydenta
- wfasnie on, a nie ,techniczny” nastepca bedzie wystepo-
wat w charakterze najwyzszego arbitra. W tym sensie przyj-
$cie do whadzy ,,nastepcy” poréwnywalnego sita i wptywa-
mi z obecnym szefem paristwa wydaje sie mato prawdo-
podobne. Catkiem mozliwe jest, ze zaréwno W.Putin jak
i wiekszos¢ przedstawicieli elit beda zainteresowani dwo-

ma turami wyboréw w 2008 roku.

Urzedujacy prezydent kontynuuje ksztattowanie réw-
nowagi miedzy elitami kierujac sie wzgledami przysztoscio-
wymi. Na poczatku 2007 roku ostatecznie stato sie jasne,
ze Wtadimir Putin nie pdjdzie na zmiany w Konstytucji.
Tym nie mniej szef paristwa nie czekat na ,,bezwtadnoscio-
wy” wariant rozwoju wydarzeri, natomiast wolat wzia¢ ini-
cjatywe w swoje rece i osobiscie kontrolowac proces ,suk-
cesji”. Jednoczesnie obecny Prezydent FR woli utrzymywaé
réwnowage w aparacie i nie pozwala na osiagniecie jedno-
znacznej dominacji zadnemu z konkurujacych ugrupo-
wari. Z jednej strony wyraza sie to regularnymi kadrowymi
przetasowaniami, ktére maja za zadanie réwnowazenie
pozycji wiodacych politycznych i biznesowych graczy,
a z drugiej - w prébach zaszczepienia elitom ducha kon-
sensusu i ,wspdlnej sprawy”. Na przyktad pod koniec
2006 roku starat sie stworzy¢ pozory porozumienia miedzy
elitami zmuszajac ,,grupe Gazpromu” i ,grupe Rosnefti”
do podpisania porozumienia o wspdtpracy, a pdzniej
podtaczyt ich do wspdlnego projektu dotyczacego zago-
spodarowania rosyjskiego szelfu. A w lutym 2007 r. w wy-
niku ,delikatnego nacisku Rzadu” po pierwsze dokonato
sie  zréwnanie statuséw  gtéwnych  kandydatéw
na ,nastepcéw”, a po drugie, umocnity sie pozycje we
wtadzy wykonawczej ,sitownikéw”, wczedniej majacych
nieco ,uszczuplone prawa”.

Takie ,,dyrygowanie” obejmuje praktycznie wszystkie
istotne sfery: polityke kadrowa, przedstartowy proces
wyborczy, polityke gospodarcza paristwa i dziatalnos¢
przedsiebiorcéw, ksztattowanie stosunkéw z innymi kra-
jami. Na razie udaje mu sie to bardzo dobrze, biorac
pod uwage niechec elit do ryzyka: stanie w sprzecznosci
z ,linig generalng” w obecnych warunkach rozdrobnie-
nia aparatu paristwowego i duzego stopnia zaufania
do urzedujacego Prezydenta FR moze wywotac dla nich
nieprzewidywalne skutki. To wtasnie wykorzystuje szef
paristwa budujac szczelny system , kontroli i réwnowagi”
(checks and balances). W wyniku tego udato mu sie zagwa-
rantowac faktyczny parytet wiodacych graczy i przygoto-
wac grunt do realizacji procesu sukcesji w kontrolowany

sposéb.

6.1.2. Strategiczny projekt energetycznego
supermocarstwa

Czescia polityki kierowania przysztoscia przez elity jest bu-
dowa ,supermocarstwa energetycznego”, co stopniowo
staje sie prawdziwa narodowa ideg i zadaniem nadrzed-
nym. ldea ta specjalnie ,rozgrzewana” byta przed szczy-
tem G-8 w Sankt-Petersburgu, ktdry stat sie jednym z naj-
wazniejszych wydarzeri zesztego roku. Jest to zaréwno pro-
jekt krajowy, jak i projekt osobisty W. Putina,
zamierzajacego na bazie ,Gazpromu” zbudowac najwiek-
sza publiczna korporacje energetyczna na $wiecie. |, cat-

kiem mozliwe, po roku 2008, stanac na czele jej Rady Dy-
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rektoréw. Widac¢ wyraznie, ze W. Putin skupit uwage
na energetyce, w tym na zagranicznych czynnikach poli-
tycznych utatwiajacych stworzenie super-korporacji ener-
getycznej.

Jest to projekt unikalny - korporacja z umowna na-
zwa ,Gazprom +” mogta by stac sie jedyna spotka, ktéra
dysponuje doskonatymi pozycjami zaréwno w upstream
jak i downstream. Zapasy gazu sa gtéwnym atutem Ros;i
w pierwszych dekadach XXI wieku. Doskonale rozumie to
Witadimir Putin, ktéry uwaza, ze podejmowane przez Eu-
rope dziatania na rzecz dywersyfikacji dostaw stanowia
w duzej czesci sposdb politycznego nacisku na Rosje.
W istocie mozliwosci znalezienia alternatywnych rodza-
jow paliwa lub alternatywnych w stosunku do Rosji do-
stawcow weglowodordéw sa w perspektywie sredniookre-
sowej bardzo ograniczone. Dlatego W. Putin proponuje
Europie prosta transakcje - dopuszczenie do rosyjskiego
wydobycia, lecz tylko w zamian za otrzymanie przez rosyj-
skie koncerny udziatéw w europejskich spotkach zajmuja-
cych sie obrotem, dystrybucja i transportem gazu. Dzieki
temu wiasnie bedzie dokonywato sie przenikanie ,Gaz-
promu” do europejskiego downstream’u. Bez wymieniania
sie aktywami korporacje zagraniczne nie beda mogty
dziata¢ w Ros;ji2. Do tej prostej koncepcji bardzo doktad-
nie pasuje gtéwny pomyst polityczny 2006 roku - idea su-
werennej demokracji. Gtosi ona, ze Rosja buduje spote-
czeristwo demokratyczne, lecz bedzie robi¢ to sama,
odrzucajac wszelkie formy ingerencji w jej sprawy we-
wnetrzne, ktére moglyby naruszaé jej bezpieczeristwo
i suwerennos¢.

Stanowcza reakcja Europy na konflikty gazowe Rosji
z Ukraing na poczatku 2006 roku i z Biatorusia pod koniec
roku sktania W. Putina do podejmowania préb rozbicia
jednosci UE poprzez sktadanie specjalnych propozycji
dwém krajom - Niemcom i Wiochom. W istocie chodzi
o prébe uksztattowania tréjstronnego sojuszu gazowego.
Krem| proponuje Niemcom i Wtochom wspétprace
przy budowie rurociagéw ,,Pétnocny Strumieri” i ,Niebie-
ski Strumieri-2” oraz mozliwos¢ kupowania duzych ilosci
rosyjskiego gazu. Oba kraje statyby sie najwiekszymi jego
dystrybutorami, odpowiednio na pétnocy i potudniu Eu-
ropy. Pomysty te ciesza sie zainteresowaniem kot biznesu
energetycznego tych krajéw, ale rzady zachowuja wstrze-
miezliwos¢. Angela Merkel, odrzucajac podczas wiosennej
wizyty W. Putina w Dreznie plan budowy dodatkowego
rurociagu do Niemiec ze ztoza Sztokmana, zaskoczyta Ro-
sje, demonstrujac przywiazanie do ogélnoeuropejskiej po-
lityki energetyczne;.

2 Stad wynika ponowne rozpatrywanie warunkéw dziatalnosci
konsorcjum zajmujacego sie zagospodarowaniem ztoza ,Sachalin-2”
i stanowisko ,,Gazpromu” odnosnie do ztoza Sztokman.

6.1.3. Rozktad sit na polu partyjnym

W sferze partyjno-politycznej w latach 2006-2007 konty-
nuowane byly prace nad budowa ,,jawnego” systemu par-
tyjnego, ktére maja za zadanie usunac ryzyko wyborcze
i nie dopusci¢ do radykalizacji sytuacji w kraju. W wielu
aspektach udato sie to osiagnac.

Swoja dominujaca pozycje na rosyjskiej scenie poli-
tycznej zachowata ,Jedna Rosja”, ktérej udato sie osia-
gnal sukces w regionalnych kampaniach wyborczych
w 2006 roku i dosy¢ pomysinie wystapi¢ w wyborach re-
gionalnych w marcu 2007 roku. Réwnolegle wzrasta ak-
tywnos$¢ ,Sprawiedliwej Rosji” przewodniczacego Rady
Federacji Siergiej Mironowa, jednak nie mozna wykluczy¢,
ze stanie sie ona raczej ,lewym skrzydtem” , partii wladzy”.
Zmobilizowano ,rezerwy mtodziezowe”: duzy poziom ak-
tywnosci przejawiaja prorzadowe ruchy - ,Nasi”, ,Mtoda
Gwardia”, ,Mfoda Rosja”, ,Miejscowi”. Ich zadaniem
w przysztodci jest sprzeciwianie sie ,pomarariczowym”
tendencjom i ,przejecie” ulicy. Polityka , kija i marchewki”
w stosunku do graczy opozycji (KPRF, SPS, , Jabtoko”) po-
zwolifa na marginalizacje ich samodzielnej dziatalnosci.
Oprécz tego ,wyznaczono” szereg ,spoileréw” tradycyj-
nych partii majacych za zadanie znacznie utrudnic¢ im
funkcjonowanie w polityce (,,Wolna Rosja”-, Sita Obywa-
telska”, ,Patrioci Rosji”, socjaldemokraci).

Wykres 6.1. Na jaka parti¢ polityczng zaglosowaliby
Panstwo, jezeli wybory do Dumy Panistwo-
wej odbylyby sie w najblizsza niedziele?
(WCIOM, czerwiec 2007 r.)

Trudno powiedzie¢
16%

Nie wezme udziatu
w wyborach
17%

,Jedna Rosja”
50%

»Sprawiedliwa Rosja”
5%

LDPR
5% KPRF
7%

Wyniki wyboréw deputowanych do zgromadzer
ustawodawczych w 14 regionach, ktére odbyty sie 11 mar-
ca, nakreslity kontury przysztego rosyjskiego parlamentu.
Ich zmiana jest mozliwa, lecz bedzie ona mie¢ charakter
techniczny, nie zasadniczy.

Pierwsze miejsce z duzym marginesem bezpieczeri-
stwa zajefa ,Jedna Rosja” potwierdzajac status partii do-
minujacej. Z tacznej ilosci 632 mandatéw w parlamencie
WJR” otrzymata 60,6%, ,,Sprawiedliwa Rosja” - 13,9%, Ko-
munistyczna Partia Federacji Rosyjskiej (KPRF) - 11,5%,
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Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji (LDPR) - 4,9%, So-
jusz Sit Prawicowych (SPS) - 1,6% i Partia Rolna - 1,42%.
W wiekszosci podmiotéw FR wybory przeprowadzane by-
ty wedtug systemy mieszanego, a nie proporcjonalnego,
tym nie mniej krag faworytéw jest okreslony - na wejscie
do Dumy Paristwowej piatej kadencji na pewno pretendu-
ja ,Jedna Rosja”, , Sprawiedliwa Rosja”, KPRF i ewentual-
nie LDRP. Wejscie SPS, ktéry otrzymat miejsca w parla-
mentach regionalnych réwniez mozna uwazac za stosun-
kowo pewne, co pozwala prawicy liczy¢ na wsparcie
sponsoréw w przysztej kampanii wyborczej do Dumy Pani-
stwowe]. Prawdopodobnie takie sprzyjajace wyniki przy-
niosto widoczne ,ulewicowienie” SPS i wykorzystanie
przez nich retoryki populistycznej, co przyciagneto do nich
czes¢ socjaldemokratycznie nastawionego elektoratu ,Ja-
btoka”. Wyraznymi outsiderami przedwyborczego wyscigu
okazaly sie partie ,Jabtoko” i ,Patrioci Rosji”.

Gtéwna niewiadoma przysztej kampanii parlamentar-
nej pozostaja perspektywy ,Sprawiedliwej Rosji”. W od-
réznieniu do ,,JR”, ktdra juz osiggneta swéj putap wybor-
czy, ,SR” zademonstrowata witalno$¢ wybranej przez nig
populistycznej strategii. Okazato sie to mozliwe dzieki ro-
snacemu w spoteczeristwie popytowi na ideologie lewico-
wa, co pozwolito ,,eserom”; nie baczac na faktyczne nie-
powodzenie wypchniecia KPRF z pola wyborczego,
na osiggniecie wynikéw catkiem do przyjecia na starcie wy-
borczym. Wydaje sie, ze wyjasni¢ ,,rozdwojenie” lewico-
wych wyborcéw mozna dwoma gtéwnymi przyczynami.
Po pierwsze praktycznie we wszystkich regionach obie par-
tie skoncentrowaty sie na wzajemnej krytyce zapominajac
o KPRF. W takiej sytuacji, jak wskazuje wieloletnia historia
rosyjskich wyboréw, wygrywaja przede wszystkim partie
nie dysponujace duzymi zasobami administracyjnymi, ta-
kie jak partia komunistyczna Giennadija Ziuganowa.
Po drugie ,SR” w duzej mierze zabrakfo gtoséw z powodu
konserwatyzmu ,jadra” elektoratu KPFR, ktéry nie mégt
w tak krétkim czasie istnienia partii Mironowa przeorien-
towad sie na ,nowicjusza”. Jednoczesnie, w przypadku
kontynuowania aktywnej polityki populistycznej ,SR” ma
powazne szanse na wypchniecie komunistéw z lewego po-
la i zajecia sztywnego drugiego miejsca w wyniku wyboréw
parlamentarnych. Jednak koniecznym warunkiem do tego
musi sie sta¢ pokonanie wewnetrznych roztaméw, zwiaza-
nych z walka o podziat kompetencji wtadzy w wiekszosci
regionalnych oddziatéw partii ,nowej lewicy”.

W przypadku zrealizowania scenariusza bezwtadno-
$ciowego wyboréw wejscie do Dumy Paristwowej maja za-
gwarantowane trzy partie: ,JR”, ,SR” i KPRF, przy tym ,je-
dinorossi” raczej nie zdobeda ,pakietu kontrolnego”.
Dos¢ duze szanse na pokonanie ,,z zapasem” siedmiopro-
centowego progu wyborczego ma LDPR, ktéra bedzie po-
trzebna w parlamencie do zblokowania z ,JR” w celu osia-

gniecia wiekszosci parlamentarne;.

Zostaly przeprowadzone réwniez ,techniczne” przy-
gotowania do wyboréw 2007-2008 roku: poprawka
w prawie wyborczym zwiazana z likwidacja progu wybor-
czego i zakaz ,negatywnej” polemiki w trakcie dyskus;ji.
Réwniez (przynajmniej podczas wyboréw regionalnych)
wtadza zademonstrowata swoje mozliwosci w zakresie
stworzenia” komfortowej sytuacji wyborczej: w szeregu
przypadkéw zostaty zdjete ,niebezpieczne” dla ,Jednej Ro-
sji” listy konkurentéw. | na koniec, wybér Wtadimira Czu-
rowa (13 marca 2007 r.) majacego dawne osobiste zwiaz-
ki z prezydentem, na szefa Centralnej Komisji Wyborczej
postawit kropke na ,,i” w sporze o role i funkcje CKW.
Centralna Komisja Wyborcza z organu sprawujacego role
posrednika w regulowaniu konfliktéw miedzy partiami
przeksztafcita sie w strukture ,techniczna”, ktéra bedzie
wykonywac decyzje podjete ,na gérze” przez samego pre-
zydenta FR. Ta decyzja Wtadimir Putin kontynuuje kurs
na potwierdzenie swojej dominujacej roli w systemie poli-
tycznym oraz robi krok w kierunku systemu powyborczego
ykontroli i rbwnowazenia”, ktére ogranicza swobode ma-
newru jego nastepcy i pozwolg obecnemu prezydentowi
na zachowanie kluczowej roli w decydowaniu o sprawach
polityki wewnatrzkrajowej. Wybér na szefa CKW Czurowa
nie nalezacego do zadnej z ,,partii wtadzy” i formalnie re-
prezentujacego opozycje (w 2003 r. byt wybrany do Gos-
dumy z listy LDPR) moze by¢ rozpatrywany jako element
kampanii legitymizujacej wyniki przysztych wyboréw pre-

zydenckich w oczach wspélnoty miedzynarodowe;.

Wykres 6.2. Jak oceniacie Paristwo prace Centralnej Komi-
sji Wyborczej w ostatnim czasie? (WCIOM,
marzec 2007 r.)

Bezwarunkowo

pozytywnie
4%

Trudno powiedzie¢
38%

Raczej pozytywnie
33%

Bezwarunkowo

negatywnie
5% Raczej negatywnie

20%

Wspétdziatanie wtadzy z przedstawicielami radykal-
nej opozycji (reprezentowanej przez Sojusz Narodowo-De-
mokratyczny Michaita Kasjanowa, Zjednoczone Forum
Obywatelskie Garri Kasparowa, Narodowo-Bolszewicka
Partie Eduarda Limonowa (nie ma rejestracji w Minister-
stwie Sprawiedliwosci), ruch ,Pracujaca Rosja” Wiktora

Anpifowa i inne) niezaleznie od jej ideologicznej orientacji
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w ostatnich latach ulegto pewnym zmianom. W zesztym
roku byly przeprowadzone ,,akcje sitowe” majace na celu
zademonstrowanie surowosci wtadzy w stosunku do ,,zja-
wisk antyspotecznych”. Mozna tu odnotowac regularne
masowe ,,prewencyjne” zatrzymania aktywistéw opozycyj-
nych w przededniu akgji protestacyjnych, rozpoczecie po-
stepowari karnych i przeprowadzenie proceséw pokazo-
wych (na przyktad ,;sprawa Borysa Mironowa” i ,,sprawa
Kwaczkowa”), przeszukania w lokalach ,niepewnych”
partii i konfiskate dokumentéw.

Szczytem aktywnosci opozycji ,,pozasystemowe]” sta-
ty sie ,Marsze niezgody” przeprowadzone na poczatku
marca - poczatku kwietnia 2007 r. w Sankt-Petersburgu
iw Moskwie. Najwieksza akcja byta akcja z3 marca w sto-
licy Pétnocy, ktéra zyskata duze zainteresowanie w spote-
czeristwie w zwigzku z przygotowaniami do wyboréw dele-
gatéw zgromadzenia miejskiego, od ktérego srodkami
»administracyjnymi” zostata odsunieta jedna z tradycyjnie
popularnych w Petersburgu sit politycznych - partia ,Ja-
btoko”. Jednak potem widoczny byt spadek zainteresowa-
nia ,Marszami niezgody” zaréwno wsrdéd ludnosci jak
i mediéw. Jezeli w bedacym , punktem wyjsciowym” prze-
rwaniu kordonéw OMONu w Sankt-Petersburgu brato
udziat, wedtug réznych szacunkéw, od 5 do 7 tysiecy
0s6b, w kwietniowych marszach - 2-3 tysiace, to akcje z 9
i 11 czerwca zgromadzity okoto 1,5 tysigca oséb razem
z dziennikarzami.

Wykres 6.3. 14-15 kwietnia w Moskwie, Petersburgu i in-
nych miastach odbyly sie ,,Marsze niezgody”
- akgje ruchu ,Inna Rosja”. Czy wiecie pan-
stwo o tym? (FOM, 21-22 kwietnia 2007 t.)

Trudno powiedzie¢
3%

Wiem
11%

Stysze po raz
pierwszy
67%

Cos slyszatem
19%

Zmniejszyt sie tez poziom oddzwieku informacyjnego
przedsiewzie¢: kluczowym czynnikiem stata sie nowa poli-
tyka wtadzy, wybrana po przegraniu kampanii informacyj-
nej dotyczacej ,,marszéw w potowie kwietnia. Wtedy zbyt
surowa reakcja organéw porzadkowych na masowe pro-
testy oraz zastosowanie sity w stosunku do dziennikarzy,

wywotaty fale krytycznych wobec ,Innej Rosji” publikacje

zaréwno w krajowych jak i zagranicznych srodkach prze-
kazu. Natomiast w trakcie przygotowari do majowych ak-
gji ,niezgody” przed szczytem ,Rosja-UE” w Samarze or-
gany porzadkowe skoncentrowaty sie na srodkach pre-
wengji  (zatrzymanie organizatoréw i aktywistéw
»na podejsciu”) minimalizujac stosowanie sity w trakcie
samych protestéw. To znacznie osfabia zainteresowanie
medidw i spoteczeristwa akcjami (w Samarze wedtug naj-
$mielszych szacunkéw maksymalna liczba uczestnikéw
marszu nie przekroczyta 300 oséb). Pdzniej, jak sie wyda-
je, odstapiono nawet od $rodkéw prewencyjnych w sto-
sunku do lideréw opozycji - podczas wszystkich akgji
czerwcowych zatrzymano tylko lidera AKM Siergieja Udal-
cowa, lecz szybko go wypuszczono i zdazyt on nawet wy-
stapi¢ na mityngu).

Proces ,wirtualizacji” praktycznej dziatalnosci opozy-
¢ji pozasystemowej, ktdry rozpoczat sie w kwietniu jest
kontynuowany i moze stac sie trwata tendencja. Nato-
miast gtéwnym kierunkiem aktywnosci informacyjnej opo-
zycjonistébw w potowie 2007 roku stata sie dyskusja
o mozliwosci wysuniecia ,,wspdlnego” kandydata na pre-
zydenta. Obecnie do tej roli pretenduja minimum trzy
osobistosci: nieztomnie nastrojeni przeciwko istniejacemu
prozachodniemu systemowi politycznemu liderzy partii
»Inna Rosja” Garri Kasparow i Michait Kasjanow oraz
przewodniczacy Rady Dyrektoréw ,JUKOSu” Wiktor Gie-
raszczenko - bardziej skomplikowana postaé, ktérego
na pierwszy rzut oka mozna nazwacé ,,politycznym techno-
krata”. ,Rozmnozenie sie” kandydatéw na nastepcéw sta-
fo sie przejawem okreslonego kryzysu rodzajowego, ktéry
obecnie przechodza oba skrzydta opozycji pozasystemo-
wej (narodowosciowe i demokratyczne). W tym celu, aby
zaistnie¢ w polityce masowej w ciagu lata musza opraco-

wac zaréwno nowa forme, jak tres¢ aktywnosci protesta-
cyjnej.

6.1.4. Wptyw wyboréw 2007 r. na rozktad

sit wewnatrz rosyjskich elit w przeddzieri
prezydenckiej kampanii wyborczej

Cykl wyborczy, ktéry odbyt sie w regionach 11 marca,
okreslit przyblizony rozktad sit nie tylko w wyborach 2007
roku, lecz réwniez tto partyjne wyboréw prezydenckich.
Wstepne wyniki kampanii wiosennej pozwalaja méwic
o rosnacym wyborczym zapotrzebowaniu na ideologie pa-
ternalistyczng (tacznie KPRF i ,Sprawiedliwa Rosja” przez
ostatnie dwa miesiace aktywnie korzystajac z lewicowych
populistycznych haset, zebraty okoto 32% gtoséw w po-
réwnaniu z45% ,Jednej Rosji”), jednoczesnie, co prawda,
pozycje ,,prawicy centrum” reprezentowanej przez ,Jedng
Rosje” praktycznie nie ulegly erozji. Jest catkiem mozliwe,
ze podobny rozktad sit utrzyma sie réwniez w grudniu
2007 roku. Dlatego mozna przewidywaé, ze podczas wy-
boréw prezydenckich gtéwna role beda gra¢ dwa osrodki
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wplywéw partyjnych - lewicowy i prawicowe centrum
(szczegdlnie w przypadku zblokowania KPRF i ,,Sprawie-
dliwej Rosji” lub wypchniecia komunistéw z lewej niszy
przez Siergieja Mironowa i jego druzyne).

Wydaje sie, ze rozktad sit ustalonych podczas wybo-
réw do Dumy, bedzie miat wptyw na sytuacje w roku 2008
na dwdch poziomach: na poziomie platformy politycznej
kandydatéw na Prezydenta oraz na poziomie ich wsparcia
partyjnego.

Jezeli lewicowe zapotrzebowanie elektoratu zostanie
potwierdzone w wyniku wyboréw pod koniec roku, retory-
ka kandydatéw na prezydenta zacznie nosi¢ bardziej po-
pulistyczny charakter. Jednoczesnie obaj gtéwni kandyda-
ci (jezeli status ,oficjalnych” kandydatéw na nastepcéw
utrzymaja Dmitrij Miedwiediew i Siergiej Iwanow) napo-
tkaja pewne trudnosci.

Siergiej lwanow w przypadku utrzymania sie obecne-
go podziatu kompetencji miedzy rzadowymi wicepremie-
rami bedzie miat reputacje ,,urzednika spoza branzy”, co
w znacznym stopniu moze wzbudzi¢ watpliwosci co do je-
go obietnic przedwyborczych. W takiej sytuacji Dmitrij
Miedwiediew bedzie miat okreslong przewage, jednak mo-
ze ona by¢ ,,obciazona” powaznymi kosztami. Status Mie-
dwiediewa jako odpowiedzialnego faktycznie za cata poli-
tyke spoteczng w kraju czyni go tatwym do krytykowania
i automatycznie naktada na niego odpowiedzialnos¢
za niepowodzenia paristwa w tej sferze. M.in. pogorszenie
sie spraw zwigzanych z programem dodatkowego zabez-
pieczenia w leki (DLO), z udziatem okoto 9 mIn oséb, kté-
rym przystuguja ulgi (a z cztonkami ich rodzin - okoto 30
mln oséb) moze posrednio nanie$¢ powazny uszczerbek
wizerunkowi ,,branzowego” wicepremiera oraz udostepni¢
mozliwos¢ manewru jego przeciwnikowi (przeciwnikom).

Inna mozliwa intryga zwiazana z splotem wyboréw
parlamentarnych i prezydenckich to mozliwo$¢ ,upartyj-
nienia nastepcoéw”. Koricowy pejzaz partyjny bedzie wi-
doczny w wyniku wyboréw parlamentarnych, jednak juz
dzisiaj mozna mniej wiecej zarysowac ewentualne kombi-
nacje.

W najbardziej prawdopodobnym przypadku z istnie-
niem dwoch ,oficjalnych” kandydatéw nalezy zatozy¢, ze
jeden z nich bedzie korzysta¢ z poparcia ,Jednej Ros;ji”,
a drugi - umownie mowiac ,sil lewicy”, ktére moga byc re-
prezentowane albo przez wzmocniona w wyniku wyboréw
lub  sojusz
SR+KPRF. W lutym pojawily sie pogtoski, ze obaj ,,oficjal-

parlamentarnych ,Sprawiedliwa Rosje”
ni” kandydaci moga sta¢ sie partyjnymi ,ludZzmi z awansu
spotecznego”. Dmitrij Miedwiediew - z ramienia ,Jednej
Rosji”, Siergiej lwanow - ze strony ,Sprawiedliwej Rosji”.
Na pierwszy rzut oka rozktad moze by¢ doktadnie odwrot-
ny - Siergiej Iwanow, odpowiadajacy za dywersyfikacje go-
spodarki i rozwdj przemystu bardziej pasuje do ,,sztanda-

ru” ,Jednej Rosji”, ktéra na swoim zjezdzie w grudniu ze-

sztego roku ponownie ogtosita o swoim statusie ,,partii”
realnych spraw i upublicznita dosy¢ szczegétowy program
rozwoju przemystu. ,Sprawiedliwa Rosja”, ktéra praktycz-
nie ignoruje aspekty , przemystowe”, lecz coraz bardziej
dotyka bloku socjalno-populistycznego, powinna wspie-
ra¢ Dmitrija Miedwiediewa jako kuratora projektédw naro-
dowych. Jednak w takim przypadku obie partie w $lad
za popieranymi przez nie kandydatami poniosa odpowie-
dzialnos¢ za niepowodzenia w ,,branzowe]” dziatalnosci
kandydatéw, co moze negatywnie odbi¢ sie na ich wply-
wie na elektorat. W takim przypadku moze doj$¢ do po-
nownego rozpatrzenia konfiguracji poparcia partyjnego.
Stawiajacej sie na pozycji troszczacej sie o przemyst krajo-
wy ,Jednej Rosji” wygodniej bedzie krytykowac dziatania
Siergieja lwanowa w tym kierunku, a ,spofecznie odpo-
wiedzialnej” ,Sprawiedliwej Rosji” - osadza¢ niepowodze-
nia w kierowanej przez Dmitrija Miedwiediewa sferze so-
cjalnej.

Taka konfiguracja poparcia partyjnego kandydatéw
whniesie do kampanii wyborczej pozory dynamiki, co z jed-
nej strony zwiekszy zapotrzebowanie na istnienie ,, najwyz-
szego arbitra” w osobie Wtadimira Putina, a z drugiej
- pozwoli na okazanie wspélnocie miedzynarodowe;
oznak ,zawzietej rywalizacji”.

Najmniej prawdopodobny jest trzeci wariant konfigu-
racji poparcia partyjnego nastepcow. Jezeli Wtadimir Pu-
tin wybierze konkretnego kandydata, to obie , partie wta-
dzy” beda zmuszone do popierania go (w pierwszym rze-
dzie ,Jedna Rosja”). W takim przypadku obie te struktury
beda zmuszone do usuniecia spadku po wyborach-2007,
gwattownego zmniejszenia krytykowania siebie nawzajem
(jezeli kandydat bedzie wskazany po wyborach parlamen-
tarnych), lub tez znacznie bardziej umiarkowanego jej
stopnia (jezeli Prezydent wybierze kandydata przed lub
w czasie ,wyscigu” do Dumy), co przyniesie obu partiom
utrate wizerunku, przede wszystkim , Sprawiedliwej Rosji”,
ktdéra bedzie zmuszona zrezygnowac ze swoich najbardziej
populistycznych haset i przej$¢ na bardziej umiarkowane
pozycje.

6.1.5. Problem sukcesji wtadzy - gtéwne pytanie
polityki rosyjskiej
Dziatania Prezydenta Wtadimira Putina zaréwno na po-
ziomie o$wiadczeri jak i decyzji kadrowych skierowane sa
na kontynuacje wtadzy po nadejsciu nowego Prezydenta.
Mozna to traktowac zaréwno w szerokim kontekscie - ja-
ko kontynuacje kursu politycznego, jak i w wezszym - jako
utrzymanie (ogdlnie) istniejacej konfiguracji wewnatrz elit
politycznych.

Oswiadczenia o zamiarze zapewnienia kontynuagji
wiadzy maja gtéwnie miejsce podczas podrézy zagranicz-
nych Wtadimira Putina, a doktadniej bezposrednio

przed nimi, podczas swego rodzaju ,road show” Prezyden-
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Wykres 6.4. Czy Rosji potrzebna jest regularna zmiana wladzy po-

przez wybory? (WCIOM, czerwiec 2007)

rat”) i wicepremier minister obrony Siergiej
Iwanow (,,sitowik”). Podstawa ich statusu
,nastepcéw” oprécz poparcia prezydenta
jest praca na najwyzszych szczeblach wtadzy
wykonawczej ze znacznym zakresem petno-
mocnictw i odpowiedzialnosci, co rozpatru-
je sie jako niezbedny warunek ,uspofecznie-
nia” kandydata. Zajmujacy wyzsza pozycje
premier Michait Fradkow ma status premie-

ra ,technicznego” i nie jest rozpatrywany ja-

ko powazna kandydatura.

WSsréd cech szczegdlnych | rywalizacji”

Trudno powiedzie¢ 14
Raczej niepotrzebna 32
Raczej potrzebna ' 54
0 10 20 30 40 50 :

Wykres 6.5. Dynamika rankingu zaufania do oficjalnych nastepcow

w latach 2006-2007 (WCIOM)

20

20

Styczen 06 Maj 06
Marzec 06

Wrzesien 06 Styczen 07
Lipiec 06 Listopad 06

® Dmitrij Miedwiediew

ta w zagranicznych mediach. Twierdzenie, ze ,najwazniej-
sza jest kontynuacja kursu odpowiadajacego interesom
wiekszosci Rosjan”, w wiekszej czesci skierowane jest
do odbiorcéw zagranicznych, ale ich rozpowszechnianie
przez rosyjskie media (zaréwno oficjalne jak i ,niezalez-
ne”) pozwala zaktadad réwniez istnienie ich , krajowego”
komponentu skierowanej na wspieranie uksztattowanego
tfa informacyjnego. W swoich wystapieniach do ,uzytku
wewnetrznego” Wiadimir Putin réwniez dotykat problemu
sukcesji. Np., podczas corocznej konferencji prasowej 1
lutego 2007 roku za gtéwne zadanie uznat zapewnienie
szybkiego tempa rozwoju kraju. A przy takich wysokich
notowaniach zaufania do Wtadimira Putina wtasnie ten
pretendent na stanowisko najwyzszego urzednika w pari-
stwie, ktérego wskaze obecny szef paristwa, bedzie mie¢
praktycznie 100% szanse na sukces w 2008 roku.

Na tym etapie za oficjalnych kandydatéw na nastep-
céw Wradimira Putina uwazani sg skrycie rywalizujacy ze

soba: pierwszy wicepremier Dmitrij Miedwiediew (,,libe-

@ Siergiej Iwanow

Maj 07
Marzec 07

mozna wyodrebni¢ dwa aspekty: po pierw-
sze, publicznie obaj kandydaci podkreslaja,
ze maja za zadanie rozwigzywanie konkret-
nych spraw na przydzielonych im polach, dla-
tego nie maja czasu (i checi) na walke z kon-
kurencja. Miedwiediew i lwanow niejedno-
20 krotnie mowili, ze maja zbyt wiele pracy, aby
zajmowac sie taka rywalizacja, a Miedwie-
diew nawet w wywiadzie telewizyjnym ogtosit
swoje rozczarowanie faktem, ze zaliczono go
do grona uczestnikéw wyscigéw do prezy-
dentury i opowiadat o swoich przyjacielskich
stosunkach z Siergiejem Iwanowem. Ten ,wy-
$cig” bardzo kontrastuje z poréwnaniem ry-
walizacji dwéch ,partii wtadzy” -, Jednej Ro-
sji” i ,Sprawiedliwej Rosji”, liderzy ktérych
czesto zajmuja przeciwstawne stanowiska
w réznych sprawach posiadajacych oddzwiek
spoteczny. Taka taktyka dwdéch ,nastepcéw”
uwarunkowana jest cechami szczegélnymi ry-
walizacji - specyfika grupy docelowej, do kté-
rej skierowane sg ich dziatania. Grupe te re-
prezentuje tylko jeden cztowiek - Wtadimir Putin, publicz-
ne poparcie przez ktérego z duzym stopniu okresli sukces
kandydata na prezydenta podczas wyboréw.

Zaufanie (wedtug wynikéw badari socjologicznych
przeprowadzanych przez WCIOM) do obu politykéw
w 2006 r. - pierwszej potowie 2007 r. wzrastato dosy¢
wolno; wahania rankingu mialy charakter sytuacyjny,
w duzej mierze zalezaty od sposobu prezentowania ich
w mediach. Wskazniki statystyczne $wiadcza o tym, ze
w konkursie na nastepce nie tylko nie ma lidera, lecz nie
ma nawet osoby cieszacej sie duzym zaufaniem i autoryte-
tem wséréd wyborcéw. Badania opinii publicznej wskazu-
ja, ze ponad 40% os6b gotowe jest postuchac sie Wiadi-
mira Putina (ranking zaufania do obecnego prezydenta
od poczatku 2007 r. wedtug danych WCIOM, waha sie
w granicach 54-56%).

Konfiguracja ,nastepcy” pod wptywem Prezydenta
w ciagu ostatniego pottora roku zmieniata sie minimum

trzy razy. Pierwszy etap rozpoczat sie jesienig 2005 roku
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po mianowaniu Dmitrija Miedwiediewa na pierwszego wi-
cepremiera, ,umiarkowanie rywalizujacego” z Siergiejem
Iwanowem, ktéry aktywizowat swoje dziatania na poczat-
ku 2006 roku. Nastepnie w ciagu ponad péttora roku
(czerwiec 2006 - luty 2007) notowany byt znaczny ,prze-

»

chyt” w kierunku poszczegélnych ugrupowari ciazacych
(de facto lub potencjalnie) w strone pierwszego wicepre-
miera Dmitrija Miedwiediewa kosztem ,druzyny”, lide-
rem, ktdrej jest zastepca szefa Administracji Prezydenta
Igor Sieczyn. ,Sitowicy” poniesli szereg powaznych strat
kadrowych (odejécie Wtadimira Ustinowa ze stanowiska
prokuratora generalnego, przetasowania w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i inne), jednak lutowe ,roszady”
w rzadzie przetamaly tg tendencje.

Przed poczatkiem 2007 roku odnotowano , utrwale-
nie sie” tandemu Miedwiediew-lwanow, w ktérym pierw-
szy zajmowat pozycje lidera, a drugi podporzadkowana.
Réznice w ich statusie (pierwszy wicepremier i ,zwykly” za-
stepca szefa rzadu), w poziomie odpowiedzialnosci (Mie-
dwiediew - pie¢ projektéw narodowych, lwanow - Mini-
sterstwo Obrony i bezpieczeristwo wszystkich lotéw),
w wysokosci kontrolowanych aktywéw (Miedwiediew
- ,Gazprom” i $rodki na wszystkie projekty narodowe,
Iwanow - jeszcze nie utworzona Zjednoczona Korporacja
Budowy Samolotéw i czesciowo, zamdwienia obronne) i,
na koniec, poziom w rankingach zaufania (Miedwiediew
- 20%, lwanow - 12% na poczatek lutego) w coraz wiek-
szym stopniu ksztattowaty przekonanie elit o tym, ze Mie-
dwiediew ,promowany” jest przez Wtadimira Putina
na Prezydenta, a Iwanowowi w najlepszym przypadku
przygotowuje sie stanowisko premiera. Taki stosunek sit,
po pierwsze tworzyt dysparytet poparcia kandydatéw
wsréd elit oraz w pewnym stopniu ostabiat role obecnego
Prezydenta jako ,najwyzszego arbitra”. Oprécz tego wy-
gladato na to, ze schemat ten nie uwzglednia intereséw
grupy ,,Rosnefti”, dla ktérej ani kandydatura Miedwiedie-
wa, ani lwanowa nie byty optymalne.

Uwzgledniajac te czynniki jasne jest, ze przewaga
Dmitrija Miedwiediewa w wyscigu nastepcéw okazata sie
tylko ,sytuacyjna”, co wyraznie zademonstrowaty lutowe
kadrowe przetasowania w rzadzie.

Podczas corocznej konferencji prasowej Wtadimir Pu-
tin 21 lutego dat do zrozumienia, ze swoje poparcie dla
ktéregos z kandydatéw okaze nie wczedniej niz na poczat-
ku kampanii wyborczej, podkreslajac, ze ,nie bedzie zad-
nych ,nastepcéw”, beda kandydaci na stanowisko Prezy-
denta FR”. Pozycja wyczekiwania pozwoli prezydentowi
maksymalnie dtugo utrzymywac swdj status najwyzszego
arbitra oraz poprzec najbardziej popularna wéréd elekto-
ratu kandydature, poniewaz taki ,zbieg” opinii publicznej
i szefa paristwa tylko przysporzy mu popularnosci. Kam-
pania prezydencka moze rzeczywiscie nosic tylko charakter

rywalizacji, gdzie zwyciezca bedzie okreslony w wyniku za-

wzietej walki w drugiej turze. Z jednej strony taki schemat
pozwoli na unikniecie obwiniania przez wspdlnote mie-
dzynarodowa o , brak demokratycznosci” wyboréw, z dru-
giej - brak ,,absolutnego” zwyciezcy pozwoli Wiadimirowi
Putinowi na zachowanie statusu najbardziej popularnego
rosyjskiego polityka nawet po oficjalnym przekazaniu wta-
dzy.

Na koricowe utrwalenie na rzecz Wtadimira Putina
statusu wiodacego gracza na polu politycznym pozwolity
przetasowania kadrowe w Rzadzie z dnia 15 lutego oraz
nastepujace po nich ,przetasowania” kompetencji. Pod-
niesienie Siergieja Iwanowa do rangi pierwszego wicepre-
miera oraz pojawienie sie nowego gracza majacego status
wicepremiera - Siergieja Naryszkina - ostatecznie zburzyly
istniejacy przez poprzednie p6t roku zastdj zaréwno w na-
strojach elit, jak i oczekiwaniach spofeczeristwa. Zaczety
sie zarysowywac ogodlne kontury rozktadu sit wewnatrz elit,
ktére beda okreslac¢ pejzaz polityczny FR po wyborach
2008 roku (jezeli faktyczny scenariusz przekazania wtadzy
bedzie odpowiadat ,teorii”). Wydaje sie, ze strong najbar-
dziej wygrywajaca w wyniku lutowej roszady i postepuja-
cego w slad za nig ,,delikatnego dostrojenia” rzadu bedzie
ugrupowanie ,radykalnych sitowikéw”. Nominacja Sier-
gieja Naryszkina uwazanego za zblizonego do tego ugru-
powania, na wicepremiera, przy catkowitym zachowaniu
przez niego kontroli nad aparatem rzadowym w znaczacy
sposéb wyprostowata istniejaca ,nieréwnowage sit”.
Oprécz tego, cztonek druzyny ,radykalnych sitowikéw”
minister sprawiedliwosci Wtadimir Ustinow otrzymat car-
te blanche na ,oczyszczenie” swojego ministerstwa i pod-
legtych mu struktur (takich petnomocnictw nie miat jego
poprzednik Wiktor Czajka). Jako pierwszy krok w tym kie-
runku moze by¢ uwazana dymisja szefa Federalnej Stuzby
Rejestracyjnej Siergieja Mowczana i mianowanie na jego
miejsce ,kadrowego prokuratora” Siergieja Wasiljewa.

Jednoczesnie wspétzawodnictwo oficjalnych nastep-
céw nabiera tempa i poczynajac z kwietnia 2007, na pro-

Wykres 6.6. Jakie beda skutki przetasowan w rzadzie?
(WCIOM, luty 2007)

Trudno powiedzie¢ Zwiekszy sie
28% efektywnos¢ pracy
38%
29% 5%
Nie bedzie Zmniejszy sie
to mialo znaczenia efektywnos¢ pracy
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wadzenie wysuwa sie Siergiej lwanow, w swoich o$wiad-
czeniach coraz czesciej wychodzacy poza zakres ,bezpo-
$rednich” kompetencji i gwattownie zwiekszajacy swoja
aktywnos$¢ w mediach. 1 czerwca na konferencji prasowej
z udziatem rosyjskich i zagranicznych dziennikarzy poru-
szyt on temat obwiniania Rosji przez zagranicznych part-
neréw o ,energetyczny imperializm”, chociaz stosunki
miedzynarodowe w ostatnim czasie pozostawaty wytaczna
prerogatywa prezydenta Wtadimira Putina. Ogdlnie pod-
czas konferencji lwanow wolat wystepowaé w imieniu
paristwa jako catosci, a nie rzadu, ktérego jest przedstawi-
cielem. Na reputacje pierwszego wicepremiera w charakte-
rze ,nastepcy nr 1” pracujg réwniez pogtoski, krazace
w kregach elit moskiewskich przez caty druga potowe ma-
ja o tym, ze Siergiej Iwanow ,,na dniach” zostanie miano-
wany szefem Rady Ministréw. W trakcie swoich wyjazdéw
krajowych pierwszy wicepremier z checig komentowat dla
przedstawicieli medidw szerokie spektrum spraw i nawet
pozwolit sobie ,wejs¢ na teren rywala” wypowiadajac sie
o koniecznosci wsparcia nauczania jezyka rosyjskiego (tym
tematem ,opiekuje sie” Dmitrij Miedwiediew, bedacy
przewodniczacym komitetu organizacyjnego Roku Jezyka
Rosyjskiego). I, na koniec, pomysine préby miedzykonty-
nentalnej rakiety balistycznej RS-24 z odfaczang gtowica
oraz nowej rakiety R-500 do celéw operacyjno-taktyczne-
go kompleksu rakietowego (OTRK) ,Iskander” w minio-
nym tygodniu postuzyly za dodatkowe informacyjne po-
wody do gtosnych oswiadczeri lwanowa o obronnosci kra-
ju oraz w pewnym stopniu zniwelowaly negatywne
odczucia po poprzednich nieudanych startach rakiety
,Butawa”.

W perspektywie sytuacja z ,,oficjalnymi” nastepcami
moze rozwijac sie wedtug dwéch scenariuszy. W pierw-
szym - intryga bedzie rozwija¢ sie wokét tandemu lwa-
now-Miedwiediew, przy czym w wyniku zmian, wniesio-
nych przez Wladimira Putina, ,lider” i ,outsider” moga sie
w nim niejednokrotnie zamieniac¢ miejscami. W drugim,
ktéry wydaje sie nieco bardziej uzasadniony, kandydatura
»prawdziwego” nastepcy bedzie zaprezentowana po wy-
borach do Dumy Paristwowej, kiedy ostatecznie stanie sie
jasny rozktad sit w parlamencie, nastroje wyborcze spote-
czenistwa i nastroje wsréd elit.

Na obecnym etapie obecny prezydent stara sie zacho-
wac wszystkie gtéwne ugrupowania réwniez po swoim
odejsciu z urzedu. Dotyczy to przede wszystkim ,,sieczyn-
céw”, ktdrzy przegraja w wyniku wyboru kazdego z ,,ofi-
cjalnych” nastepcéw - Miedwiediewa lub Iwanowa - i zo-
stang zepchnieci na peryferie ,wielkiej” polityki, i co
za tym idzie ,wielkiego” biznesu. Jako element takiego
»awansu” dla Igora Sieczyna i jego ugrupowania mozna
rozpatrywad znacznie umocnienie pozycji w aparacie Sier-
gieja Naryszkina (oprocz tego, ze utrzymat stanowisko sze-

fa aparatu rzadowego, bedzie on opiekowac sie handlem

zagranicznym) oraz pojawiajace sie pogtoski o mozliwej
kontynuagji ,delikatnego dostrajania” Rzadu zgodnie ze
scenariuszem, ktéry bardzo przypomina propozycje catko-
wicie lojalnego w stosunku do grupy ,sieczyriskiej” pre-
miera Michaita Fradkowa. Pojawienie si¢ pogfosek
o ewentualnym wystapieniu Siergieja Naryszkina w roli
»prawdziwego” nastepcy réwniez mozna oceniac jako
swego rodzaju ,,ukton” w strone , siftowego” z-cy szefa AP.

Z jednej strony Siergiej Naryszkin znacznie rézni sie
od faworytéw ,wyscigu nastepcéw”. Po pierwsze jest
znacznie silniejszym graczem w aparacie niz dwdch pierw-
szych wicepremieréw, co pozwolito mu zakoriczy¢ prace
nad praktycznie wszystkimi sprawami na szczeblu aparatu
rzadowego, pomimo tego, ze w momencie przyjscia przez
niego do wtadzy wykonawczej wieksza czes¢ tej dziatalno-
$ci byta skoncentrowana w aparatach ministerstw.
Po drugie, taczenie przez niego publicznego stanowiska
wicepremiera i ,,zakulisowego” stanowiska szefa aparatu
rzadowego znacznie zwiekszaja jego wage w aparacie.

Jednak istnieje szereg okolicznosci, ktére poddaja
w watpliwos¢ realizacje projektu ,Naryszkin-nastepca”.
Prezydent swoimi nominacjami przyspieszyt dynamike
proceséw wewnatrz elit politycznych, czym przede wszyst-
kim zainteresowany jest sam Wtadimir Putin poniewaz
nieokreslonos¢ kandydatury ,,nastepcy” pozwoli mu mak-
symalnie dtugo by¢ liderem na polu politycznym i zacho-
wywac role ,najwyzszego arbitra”. Sytuacja, kiedy popar-
cie elit skoncentrowane bedzie na osobie Siergieja Narysz-
kina powraca do konfiguracji sit z korica zesztego
- poczatku biezacego roku, kiedy to w wyscigu ,nastep-
céw” zaczat sie wysuwac na prowadzenie Dmitrij Mie-
dwiediew. Wrtedy elity zaczely przeorientowywac sie
na niego, co stworzyto niebezpieczeristwo utraty wptywdéw
przez obecnego prezydenta. Ponadto, jesli chodzi o Na-
ryszkina, nawyki pracy w aparacie moga obrdci¢ sie prze-
ciw niemu, poniewaz Wiadimir Putin, jak mozna sadzi¢,
zamierza utrzymac status ,najwyzszego arbitra” réwniez
po zakoriczeniu kadencji. Odpowiednio, na stanowisku
szefa paristwa wygodniej bytoby mu mie¢ polityka mniej
doswiadczonego z aparatem, jakim jest raczej Siergiej lwa-
now lub Dmitrij Miedwiediew (lub inna staba pod tym
wzgledem kandydatura).

Poczatek nowej ,rundzie” rozwazan nad kandydatu-
rami z ,nieoficjalne}” czesci listy ewentualnych ,nastep-
céw” daty stowa pomocnika prezydenta Igora Szuwatowa,
iz do korica roku pojawi sie nowy pretendent na to stano-
wisko. | chociaz péZniej urzednik wystapit z o$wiadcze-
niem, ze media wypaczyly tres¢ jego stéw, wypowiedzia-
nych w Centrum Badari Strategicznych i Miedzynarodo-
wych USA, w niezbyt znaczacy sposéb wptyneto to
na intensywnos¢ dyskusji o ,trzeciej sile”.

Wsréd | nieoficjalnych” nastepcéw rézni eksperci

wskazywali do 15 kandydatur. Z takim samym prawdopo-
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dobieristwem mozna zatozy¢, ze wtasnie ktéregos z nich
wybierze Prezydent, ktéry woli ,niestandardowe” rozwia-
zania kadrowe. Z takim samym prawdopodobieristwem
dopuszcza sie mozliwos¢ wyboru nastepcy nie z tej listy.
Za pierwszego z ,nieoficjalnych” kandydatéw na na-
stepcéw wiele 0séb uwazato w 2006 roku szefa jednego
z najwiekszych naturalnych monopoli w kraju - OAO ,Ro-
syjskie Koleje” - Wtadimira Jakunina, ktéremu w potowie
zesztego roku media wieszczyty stanowisko nowego wice-
premiera rzadu. Na rzecz umocnienia pozycji Jakunina
$wiadczy szereg wydarzeri z poczatku 2007 roku. M.in. po-
jawily sie informacje o mozliwym zakupie przez struktury
bliskie szefowi RZD domu wydawniczego ,,Komsomolska-
ja Prawda”, ktére ,,przydzielity” bliska im grupe ESN - for-
malnego nabywce Domu Wydawniczego - do zarzadzania
swoimi aktywami medialnymi w celu nadania tym wydaw-
nictwom pozycji niezaleznych od monopolu®.
Najprawdopodobniej powstanie tego sojuszu i jego
umocnienie otrzymato poparcie ze strony Witadimira Puti-
na. Dwa gtéwne ugrupowania (,,sitowiki” i , liberatowie”)
w ciagu ostatniego roku znacznie sie zdezintegrowaly
i utworzone podgrupy zaczety walczy¢ miedzy soba.
Zmniejszyto to mozliwos¢ kierowania nimi przez Prezyden-
ta i spowodowato konieczno$¢ powstania nowej ,,neutral-
nej” grupy. Jednym z niezbednych warunkéw jej istnienia
oprdcz orientacji bezposrednio na Prezydenta, jest $ciste
splecenie sie intereséw jej lideréw, co znacznie zmniejsza
prawdopodobieristwo powstania konfliktéw wewnatrz
grupy. Jednoczesnie Wiadimir Jakunin jest dosy¢ znany
i nie odpowiada za takie spotecznie niepopularne dziedzi-
ny jak medycyna, gospodarka mieszkaniowa, rolnictwo
(Dmitrij Miedwiediew) lub wojsko (Siergiej lwanow).
W potowie maja przedsiewziat on szereg akcji dotyczacych
wizerunku: w mediach pojawito sie kilka prawie identycz-
nych co do podstawowych tematéw i tresci artykutéw,
wspierajacych teze, ze szef RZD jest najbardziej perspekty-
wicznym kandydatem na stanowisko prezydenta.
A pod koniec maja Jakunin wystapit na konferencji praso-

wej, ktéra formalnie dotyczyta tylko transportu kolejowe-

3 Mozliwe jest, ze Wtadimir Jakunin oprécz kontrolowanych
przez RZD aktywéw moze korzystaé ze srodkéw nowego wplywowego
ugrupowania umownie zwanego ,,Rosjanie”. W sktad tej grupy wcho-
dzi bank ,Rosja”, ,Surgutneftegaz”, ,Siewierstal” i sp6tka handlujaca
ropa ,,Gunvor”, ktéra eksportuje minimum jedna czwarta rosyjskiej ro-
py. Grupa kontroluje réwniez ,REN-TV” i TRK , Petersburg”. Za jej li-
deréw uwazani sa wtasciciel Gunvor i jednej z akcjonariuszy ,Rosji”
Giennadij Timczenko (byty wspétpracownik Wtadimira Putina) oraz
akcjonariusz ,,Rosji” Jurij Kowalczuk. RZD i ,Rosjan” (przede wszyst-
kim Timczenke) tacza wspdlne interesy. Przede wszystkim Gunvor
i RZD maja 4ciste zwiazki partnerskie ze spétka ,Siewierstaltrans”
- jednym z najwiekszych przewoznikéw komercyjnych. Wczedniej Wta-
dimir Jakunin byt w Radzie Dyrektoréw ,,Rosji”. O tym, ze zwiazki mie-
dzy nim i Timczenko zachowaly sie $wiadczy mianowanie w lipcu 2006
roku szefem Federalnej Agencji Transportu Kolejowego Igora Roma-
szowa, ktéry wezesniej byt dyrektorem generalnym spétki , Transoil”
i ,Link Oil SPb”, zwiazanych z Timczenka.

go, lecz jednoczesnie poruszata tematy szersze, bezposred-
nio dotyczace wiekszej czesci obywateli, np., zmiane spo-
sobu opfaty za przejazd w pociagach elektrycznych (pod-
miejskich).

Wsréd innych potencjalnych nastepcéw wymienia sie
dwdch ,regionalnych” - gubernatora Sankt-Petersburga
Walentyne Matwijenko i szefa Administracji Prezydenta
Siergieja Sobjanina. Matwijenko z duzg pewnoscia siebie
zarzadza Petersburgiem i cieszy sie zaufaniem Prezydenta,
co zostato jeszcze raz potwierdzone podczas ztozenia
przez nig 6 grudnia 2006 roku zapytania o zaufanie szefa
paristwa odnosnie przedtuzenia kadencji gubernatora.
Wyjasniata taka decyzje tym, ze przyszly rok bedzie skom-
plikowany, beda przeprowadzone wybory do zgromadze-
nia ustawodawczego Sankt-Petersburga, odbeda sie wy-
bory parlamentarne i konieczne jest utrzymanie w miescie
stabilnej wtadzy. Prezydent zaufania nie odmoéwit. Jednak
poZniej jej pozycja w aparacie zostafa naruszona sukcesem
»Marszu niezgody” w Sankt-Petersburgu, ktéremu towa-
rzyszyty dosy¢ niezdarne srodki zapobiegawcze ze strony
lokalnej wtadzy.

W 2006 roku zauwazalnie zaktywizowat sie szef |zby
Obrachunkowej Siergiej Stiepaszyn, koncentrujac wysitki
na aktualnym temacie walki z korupcja: rezultaty przepro-
wadzonych wspdlnie z FSB operacji specjalnych miaty sze-
roka oprawe informacyjna, z pracy usunieto kilku pomoc-
nikéw audytoréw, audytor Wtadimir Panskow odszedt
»nawtasna prosbe”. Stiepaszyn umacniat réwniez pozycje
swojego resortu, udato mu sie przeforsowac rozporzadze-
nie rzadu, zobowiazujace wszystkie struktury, otrzymujace
finansowanie z budzetu, przede wszystkim najwiekszych
beneficjentéw budzetu - ministerstwa federalne i resorty
- do comiesiecznego przedstawiania |zbie Obrachunkowe;
sprawozdawczosci finansowej na temat wydatkowania
$rodkéw budzetowych wedtug formularzy zatwierdzonych
we wspomnianej wczesniej uchwale Rady Ministréw.

Podtrzymujacy wizerunek walczacego z korupcja
(w tym réwniez w swoim resorcie) urzednik w duzym stop-
niu ,,stoi w réwnym oddaleniu” od gtéwnych ugrupowari
i bazuje przede wszystkim na zapasie zaufania Wtadimira
Putina. Dla prezydenta jest to jedna z najbardziej ,wygod-
nych” kandydatur drugiego ,rzutu” nastepcéw: Stiepa-
szyn ma reputacje odpowiedzialnego i petnego inicjatywy
wykonawcy, zorientowanego na najwyzsze wtadze i nie-
zdolnego do prowadzenia samodzielnej wielkiej gry. Nowy
Prezydent FR z takimi psychologicznymi charakterystyka-
mi catkiem zadowolitby Wtadimira Putina, ktéry zamierza
utrzymac duze wptywy na istniejace w kraju procesy réw-
niez po zakoriczeniu swojej kadengji.

Przewodniczacy Rady Federacji i lider nowej partii
»Sprawiedliwa Rosja” Siergiej Mironow, na pewno ma
ambicje prezydenckie, jednak jest zbyt zalezny od Wtadi-

mira Putina, aby w jakikolwiek sposéb ujawnic te zamiary
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publicznie. Na razie wystarczyto mu stanowisko lidera
struktury politycznej pretendujacej do stania sie druga
spartia wtadzy” po ,Jednej Rosji”, jednak konsekwentnie
prowadzi kampanie PR na rzecz podtrzymania swojej po-
pularnosci i tworzenia wizerunku aktywnego i osiagajace-
go sukcesy polityka. Gtéwnym elementem tego procesu
pod koniec 2006 roku - w pierwszej potowie 2007 roku
stato sie lansowanie projektu , trzeciej kadencji”: Mironow
wystapit z inicjatywa rozpatrzenia przez parlamenty regio-
nalne mozliwosci likwidacji ograniczeri co do ilosci kaden-
qji prezydenta pod rzad dla jednej osoby (obecnie Konsty-
tucja dopuszcza maksimum dwie) i wydtuzenia kadeng;ji
szefa paristwa do 5-7 lat. Ten polityczny krok zostat przez
Mironowa uczyniony w celu zatatwienia wtasnych spraw
politycznych - przede wszystkim zwiekszenia rankingu za-
ufania wsréd lojalnych w stosunku do obecnego prezy-
denta obywateli, ktérych zgodnie z badaniami opinii pu-
blicznej jest wiekszos¢.

Jest jednak mato prawdopodobne, Ze Siergiej Miro-
now liczy na to, Ze stanie sie nastepcg Wtadimira Putina.
Przedsiewziete przez niego wysitki skierowane sa raczej
na promocje gtéwnego projektu politycznego przewodni-
czacego Rady Federacji - partii ,Sprawiedliwa Rosja”
utworzonej w 2006 r. przy poparciu Administracji Prezy-
denta z potaczenia Rosyjskiej Partii Zycia, ,,Ojczyzny” i Ro-
syjskiej Partii Emerytéw. ,Zapasowa partia wtadzy”, pozy-
qja, ktdrej po lewej stronie jest na razie niezbyt ugruntowa-
na, w perspektywie moze stac sie waznym zasobem: nie
mozna wykluczy¢, ze nowy sojusz bedzie dziatac na rzecz
ktéregos z potencjalnych nastepcow Prezydenta.

Jeszcze jednym umownym kandydatem na nastepce
jest Poset Petnomocny Prezydenta w Potudniowym Okre-
gu Federalnym Dmitrij Kozak. Pogtoski o jego przejsciu
do pracy do Moskwy na stanowisko generalnego prokura-
tora, nowego wicepremiera ds. rozwoju regionalnego, sze-
fa niedawno utworzonego przy Prokuraturze Generalnej
Komitetu Sledczego a nastepnie kontynuacja kariery az
do urzedu Prezydenta pojawialy sie w prasie regularnie
w ciagu ostatniego péttora roku, jednak nie znalazty po-
twierdzenia. Duzym plusem Kozaka jest jego przynalez-
nos¢ do najblizszego kregu Wtadimira Putina, minusem
za$ - odlegtosc¢ od Osrodka Federalnego, spowodowana
jego dazeniem do niezaleznosci. Natomiast gtéwnym
czynnikiem utrudniajacym jego ,kariere” moze okazad sie
rola ,strazaka”, ktdéra gra Kozak na stanowisku posta pet-
nomocnego prezydenta w potencjalnie , grozacych wybu-
chem” rejonach Pétnocnego Kaukazu. Podtrzymanie sta-
bilizacji na potudniu Rosji w przededniu wybordéw parla-
mentarnych i prezydenckich jest zadaniem strategicznym,
a odejscie Kozaka, ktéry zademonstrowat umiejetnos¢ za-
pobiegania zaostrzeniu sie sytuacji konfliktowych, groza-
cych przeksztatceniem w starcia zbrojne, moze okazad sie

niecelowe.

Réwniez potencjalnym pretendentem do prezydentu-
ry jest dyrektor generalny FGUP ,Rosoboroneksport” Sier-
giej Czemezow, cieszacy sie zaufaniem Wiadimira Putina
i rywalizujacy z Siergiejem Iwanowem w sferze kontroli nie
tylko nad eksportem broni, lecz réwniez zaméwieri obron-
nych. Pozycja Czemezowa znacznie umocnitfa sie pod ko-
niec zesztego roku: jego organizacji przekazano kontrole
nad eksportem najwiekszych krajowych producentéw bro-
ni, a na zjezdzie 2 grudnia 2006 roku Czemezow zostat wy-
brany do Najwyzszej Rady ,Jednej Rosji”. Pod koniec ma-
ja Siergiej Czemezow w bardziej ,,zawoalowanej” formie
niz inni uczestnicy drugiej czesci ,krétkiej listy” nastep-
cow, przedsiewziat kilka akcji dotyczacych budowy jego
wizerunku, takich jak publikacja w prasie pozytywnie za-
barwionych materiatéw o jego dziatalnosci i ewentualnych
politycznych perspektywach.

I na koniec, wiosna 2007 roku, liste potencjalnych
kandydatéw na urzad prezydenta Rosji uzupetnit minister
obrony Anatolij Serdiukow. W maju szef Ministerstwa
Obrony, ktéry jeszcze z czaséw Federalnej Stuzby Podatko-
wej miat reputacje catkowicie zamknietego dla $rodkéw
masowego przekazu urzednika, nieoczekiwanie dat ob-
szerny wywiad w ,,Rosyjskiej Gazecie”. Sprawy w nim po-
ruszone dotyczyly wytacznie problemdéw wojska, jednak
wieksza jego czes¢ byta poswiecona tematom majacym
najwiekszy oddzwiek spoteczny - nieregulaminowym sto-
sunkom, kontroli cywilnej nad Sitami Zbrojnymi itp. - co
znacznie poszerzyto audytorium, do ktérego byto skiero-
wane i zwiekszyto reakcje na wywiad. Mozliwe, ze takie
yupublicznienie si¢” oznacza poczatek ,rozkrecania” sie
przez szefa Ministerstwa Obrony w charakterze potencjal-
nego kandydata na prezydenta. Nie jest réwniez wykluczo-
ne, ze taki krok sprowokowany zostat plotkami o przewi-
dywanym mianowaniu Siergieja lIwanowa premierem, po-
niewaz w takim przypadku jednym z pretendentéw
do fotela wicepremiera ds. obrony jest wtasnie Serdiukow.

W 2007 roku od Wtadimira Putina nalezy oczekiwac
jeszcze minimum jednego , przestawienia pionkdéw” nastep-
céw, ktére odbedzie sie latem lub jesienig - w przededniu
wyboréw parlamentarnych, co pozwoli mu utrzymac inicja-
tywe na polu politycznym. Bardzo prawdopodobne sa decy-
zje kadrowe Prezydenta FR przed lub zaraz po wyborach par-
lamentarnych. Mozna prognozowac, ze w najblizszym czasie
wysitki poszukiwania , prawdziwego” nastepcy czynione
przez media i ekspertéw zaktywizuja sie, co doprowadzi
do zwiekszenia ilosci potencjalnych kandydatéw. Prezydent
Witadimir Putin nadal bedzie ogfaszat i awansowat réznych
urzednikéw, co bedzie stuzyto dezorientacji obserwatoréw
i utrzymaniu politycznej inicjatywy przez szefa paristwa. Jed-
noczesnie catkiem mozliwe jest dalsze zmniejszenie lub cat-
kowity zanik réznic miedzy ,oficjalnymi” i , nieoficjalnymi”
kandydatami na nastepcéw oraz wyréwnywanie sie pozycji

Siergieja lwanowa i Dmitrija Miedwiediewa.
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6.1.6. ,Suwerenna demokracja”:

ideologiczne podstawy sukcesji wiadzy
Zagadnienie ideologicznego zabezpieczenia dziatalnosci
»hastepcéw” jest nadzwyczaj wazne, z minimum dwdéch
powoddéw: po pierwsze polityk majacy ambicje prezydenc-
kie powinien umie¢ zrozumiale i doktadnie narysowac
swdj obraz przysztosci Rosji i drogi jego osiagniecia. Jest to
tym bardziej wazne uwzgledniajac niewystarczajaco ,,zary-
sowang” i ,kompromisowa” ideologie obecnego prezy-
denta, gtéwne zasady i cele ktérego bazuja na konkret-
nych dziataniach, a nie programach. Lecz, jezeli w przy-
padku Wifadimira Putina taka pozycja wydaje sie
W wystarczajacym stopniu uzasadniona, poniewaz na ra-
zie wazne jest dla niego utrzymanie réwnowagi miedzy eli-
tami, to juz dla kandydata na ten urzad - nie ma o tym
mowy. Musi on dokfadnie i niedwuznacznie oznaczy¢
swoje cele, aby potem wyborcy i elity mogly oceni¢, jakiej
gtéwnej linii trzyma sie kandydat na ,nastepce”. W przy-
padku zbytniej gietkosci polityczni oponenci tatwo moga
go obwini¢ o ktamstwo, dwulicowos$¢, nie przestrzeganie
zasad i inne ,grzechy”.

Po drugie konieczne jest powigzanie gtéwnych tez
ideologii nastepcéw z pozycjami ideowymi gtéwnych par-
tii istniejacych obecnie na scenie politycznej Rosji. Nalezy
tez uwzgledni¢, ze ani Dmitrij Miedwiediew, ani Siergiej
Iwanow nie sg oficjalnymi przedstawicielami zadnej partii,
co w zasadzie nie jest takie wazne: dla rosyjskiego spote-
czeristwa 2007 roku wazniejsze sa charakterystyki indywi-
dualne niz przynaleznos¢ do takich lub innych organizacji.
Jednak im blizej do wyboréw prezydenckich, tym wazniej-
szy bedzie problem sojuszu ideologicznego lub podziatu
miedzy gtéwnymi kandydatami i partiami, ktére ich wysu-
nety lub poparly. Ideologia we wspétczesnej Rosji stanowi
wyraz intereséw biurokratycznych korporacji, zjednoczo-
nych w nieformalnych, lecz bardzo wptywowych
ugrupowaniach. W tym sensie niewazne jest, kto
personalnie stanie sie prezydentem Rosji w 2008
roku. Znacznie wieksze znaczenie ma to, jakie

z ugrupowari polityczno-nomenklaturowych zwy-

ciezy w walce o prawo kontrolowania wtadzy wyko- :(S)
nawczej po odejsciu Wiadimira Putina i jaki pro- 35
jekt rozwoju paristwa zacznie by¢ realizowany. 30
W tym sensie obie elity apeluja do obecnego prezy- 22
denta jako najwyzszego arbitra, ktéry ma wybrac ?2
przysztos¢ kraju. 10

Termin ,suwerenna demokracja” zostat wpro- 5
wadzony przez Wiadystawa Surkowa na spotkaniu 0

z aktywem ,Jednej Rosji” w lutym 2006 roku jako
polityczny punkt orientacyjny, do ktérego powinna
dazy¢ Rosja. W czerwcu zastepca szefa administracji
prezydenta nazwat ,suwerennag demokracje” ,na-
szym rosyjskim modelem demokracji” w przeciwieri-

stwie do ,,demokracji sterowanej”, odpowiadajac

na zarzuty przedstawicieli politykédw zachodnich i mediéw.

Termin ,suwerenna demokracja” wszedt do obiegu
politycznego od potowy 2006 roku, za sprawa szeregu wy-
powiedzi wysokich dziataczy paristwowych. Stato sie to za-
razem poczatkiem procesu wypracowywania przez partie
,Jedna Rosja” swojego programu przed wyborami do Du-
my Paristwowej w 2007 r.

W potowie lipca przechwyciwszy inicjatywe od ,libe-
ratéw” Siergiej Iwanow wystapit w ,lzwiestjach” z artyku-
tem, ktéry mozna uwazac za jego deklaracje programowa.
Minister obrony podkreslit, ze spoteczeristwo powinno
skupi¢ sie wokét ,nowej triady” wartosci narodowych. Je-
go zdaniem sa to: suwerenna demokracja, silna gospodar-
ka i armia. Rozwijajac ideologiczne uzasadnienie , koncep-
cyjnej niezaleznosci” Rosji minister skonstatowat, ze Rosja
na zawsze odeszta od ,modelu konfrontacyjnego w syste-
mie ,Wschdéd-Zachdd” i jej dziatania na arenie miedzyna-
rodowej staly sie bardziej pragmatyczne. Podkredlit, ze Ro-
sja zdobyfa nowy status energetycznego supermocarstwa,
i jednoczesnie przywrdcita swdj status ,wielkiego mocar-
stwa niosacego globalng odpowiedzialnos$¢ za sytuacje
na planecie i przysztos¢ cywilizacji ludzkiej”.

Minister wyjasnit réwniez sens nowych wartosci naro-
dowych. Wedtug Iwanowa ,suwerenna demokracja” to
kwintesencja wewnetrznego ustroju Rosji, w domysle
oznaczajaca prawo obywateli do samodzielnego okresla-
nia polityki swojego kraju i obrony tego prawa przed naci-
skami z zewnatrz, w tym réwniez droga zbrojna.” W tym
celu, jego zdaniem potrzebna jest silna gospodarka, za-
pewniajaca zaspokojenie materialnych potrzeb Rosjan
i wysoka jakos¢ zycia oraz pozwalajaca podtrzymywac wy-
soki poziom obronnosci kraju.

Co za$ tyczy sie mocy wojennych to ,jich utrzymanie

i zgromadzenie mozliwe jest tylko przy najwyzszym pozio-
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mie rozwoju nowoczesnych technologii i istnieniu potez-
nej bazy produkcyjnej”. Ogdlnie rzecz biorac, artykut naj-
wiecej uwagi poswieca aspektom polityki zagranicznej
i wojenno-strategiczne] przysztosci Rosji, co oczywiscie
zwigzane jest z stanowiskiem zajmowanym przez Iwano-
wa. Jednak wtasnie ,mocarstwowa” paristwowa retoryka
moze stac sie wyrézniajaca cecha ideologii ,sitowikéw”,
zmuszonych do opierania swoich $wiatopogladowych po-
zycji na zaakceptowanej przez Prezydenta koncepcji ,,su-
werennej demokragji”.

Poniewaz Siergiej lwanow jako pierwszy z kandyda-
téw uzyt popularnego terminu ,,suwerenna demokracja”,
Dmitrij Miedwiediew zmuszony byt takze odnies¢ sie
do tego terminu. Zrobit to wkrétce w wywiadzie dla dzien-
nika , Ekspert”, gdzie prébowat poddaé go w watpliwos¢,
nazwawszy go ,jednostronnym i niezrozumiatym”4.

Do dyskusji wtaczyt sie takze zastepca szefa admini-
stracji Prezydenta FR Wtadystaw Surkow, publikujac w |i-
stopadzie 2005 roku w dzienniku ,,Ekspert” artykut ,Na-
cjonalizacja przysztosci”, w ktérym poczynit prébe rozszy-
frowania terminu ,suwerenna demokracja”, rozrézniajac
wartosci narodowe i sprawe narodowa. Jako wartosci na-
rodowe Wtadystaw Surkow proponuje potrdjng formute
,wolnosci, sprawiedliwosci i dobrostanu materialnego”.
Co do sprawy narodowej, idee Surkowa nawiazuja do tra-
dycyjnej rosyjskiej mysli politycznej (wystarczy przypo-
mnie¢ Wtadimira Sotowjowa, Nikotaja Bierdiajewa lub
bardzo szanowanego obecne przez praktycznie wszystkie
ugrupowania lwana lljina), podkreslajac znaczenie naro-

du rosyjskiego jako politycznego i duchowego centrum

»Pprzyciagania”.

6.1.7. Scenariusze rozwoju sytuacji w latach
2007-2008

Mozna prognozowac, ze nastepny prezydent Rosji bedzie
sprawowac swoj urzad nie diuzej niz przez jedna kadencje
oraz to, ze okaze sie dosy¢ staba i ,,mato wazna” postacia
polityczna. Przy tym nastepca zostanie wybrany nie trium-
falnie, w pierwszej turze, a raczej dopiero w drugiej z niedu-
73 réznica w stosunku do innych rywali. Jest to konieczne
dla ubezpieczenia sie Wtadimira Putina, ktéry bedzie kon-
tynuowat realnie sprawowanie wtadzy nad krajem réwniez
po swoim oficjalnym odejsciu z urzedu, przed nadmierny-
mi ambicjami trzeciego Prezydenta FR.

4 Wystapienie Miedwiediewa, zostato wychwycone przez obser-
watoréw jako przejaw sporu miedzy przedstawicielami ugrupowania
liberalnego”, chociaz dyskusja rozgorzata w ramach rywalizagji
dwdch prawdopodobnych kandydatéw na nastepcéw Wtadimira Pu-
tina. W tym czasie koncepcja ,,suwerennej demokracji” rozwazana by-
fa juz jako model ideologii ogéInoparistwowej. Bez wzgledu na to, ze
prezydent kraju nie wypowiedziat wtedy jeszcze publicznie swojej opi-
nii w tej sprawie, ,suwerenng demokracje” uwazano za de facto przez
niego zaakceptowang (potem podkreslit, ze nie zgtasza sprzeciwu wo-
bec uzywania tego terminu).

Gtéwnym problemem Wiadimira Putina bedzie utrzy-
manie réwnowagi wewnatrz elit i niedopuszczenie do bez-
posredniego starcia interesow wiodacych ugrupowari
- ,sitowikéw” i ,liberatéw”. Bedzie to zadanie trudne, po-
niewaz kazde z nich obawia sie, ze w przypadku odejscia
Putina z urzedu, zostanie w zasadniczy sposéb naruszony
status quo, co doprowadzi do ponownego drastycznego
podziatu, zgodnie z zasada ,,zwyciezca bierze wszystko”.

Z obecnej perspektywy rysuja sie dwa scenariusze:
kompromisowy i konfliktowy. Pierwszy wariant przewiduje
stosunkowo bezbolesne wyjécie z procesu przekazywania
wtadzy w 2007-2008 r. Ten wariant bedzie miat miejsce, je-
zeli na nastepce Wtadimira Putina zostanie wybrana postac
ykompromisowa” lub tez urzedujacy Prezydent FR z tych
lub innych wzgledéw przedtuzy swoja kadencje. Jednocze-
$nie zostanie zachowany podziat krajowego establishmentu
na ugrupowania nomenklaturowe, status ktérych bedzie
bezposrednio zalezat od ich , kapitalizacji”, tj. dysponowa-
nia ,zasobami wladzy” (przede wszystkim gospodarczymi
i informacyjnymi). Nie wykluczone jest réwniez, ze kierujac
sie przystowiem , jesli nie mozesz zwyciezy¢ swojego wroga,
przytul go”, gtéwne ugrupowania zawra swego rodzaju
»pakt o nieagresji”, spinaczami ktérego beda wyzwania sto-
jace przed polityka zagraniczna i interesy zwigzane ze wspdl-
na ekspansjg gospodarcza poza granicami Rosji.

Drugi scenariusz rozwoju sytuacji konfrontacje po-
miedzy grupami nomenklaturowo-politycznymi. Nie moz-
na wykluczy¢, ze w razie braku wyraznie wskazanego na-
stepcy Wiadimira Putina, walka miedzy elitami zejdzie
na droge skrajnie konfliktowa, ktérej towarzyszy¢ bedzie
gwattowny przyptyw aktywnosci politycznej sit opozycyj-
nych, zwiekszenie destabilizacji w kraju, gtosnie zabdjstwa
na zamodwienie, celem ktérych bedzie wniesienie zametu
w krajowa polityke, pordznienie ich réznych segmentéw,
wywotanie fali przemocy. Przy tym znaczny wktad w pod-
sycanie walki miedzy elitami wniosa ,,antysystemowe” sity
krajowe i zagraniczne, poniewaz dezintegracja ,,dwusktad-
nikowej” druzyny Wtadimira Putina bedzie oznacza¢
w wielu aspektach réwniez zburzenie obecnej chwiejnej
réwnowagi.

Nawet jezeli w trakcie tych wstrzaséw obecnie istnie-
jacy porzadek polityczny zdota utrzymac wtadze, poniesie
on istotne ubytki wizerunku i dostepnych $rodkéw.
W przypadku totalnego zwyciestwa jednego z gtéwnych
ugrupowar nad rywalami dojdzie do gwattownego ,,czysz-
czenia” stanowisk paristwowych oraz biznesu z przedsta-
wicieli , przeciwnika”.

Co za$ dotyczy perspektyw partyjno-politycznych,
gtéwnym wydarzeniem stang sie wybory piatej kadeng;ji
Dumy Paristwowej FR, ktére w wielu aspektach (w skraj-
nym przypadku w sensie aparatu) przeksztatca sie w rywa-
lizacje dwéch ,partii wtadzy” -, Jednej Rosji” i ,Sprawie-

dliwej Rosji”). Niemniej nie mozna wykluczy¢ i tego, ze ich
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starcie bedzie nosito w znacznym stopniu charakter symu-
lacji. W rezultacie pierwsze miejsce przypadnie ,JR”, jed-
nak watpliwe jest, aby osiagneta ona wiekszos¢ konstytu-
cyjna w Dumie, do drugiego miejsca bedzie zas pretendo-
wac jednoczesnie kilka ugrupowar - ,Sprawiedliwa
Rosja”, KPRF i LDPR. Co za$ tyczy partii centroprawico-
wych SPS i ,Jabtoko”, to prawdopodobnie beda miaty
prawo uczestniczy¢é w wyborach, jednak nie zdotaja sie do-
gadac o wspdlnej liscie i péjda dwiema drogami. Ponadto
starajac sie otrzymac ,carte blanche” na dostanie sie na li-
ste zwyciezcéw, obniza one poziom retoryki opozycyjnej,
jednak mato prawdopodobne jest, ze pokonaja 7% barie-
re progu wyborczego.

Taki rozktad sit w nizszej izbie rosyjskiego parlamentu
pozwoli na stosunkowo spokojne i kontrolowane przepro-
wadzenie sukcesji wtadzy i legitymizowanie nowego prezy-
denta przez ,prorzadowa” wiekszos¢ Dumy Paristwowe;.

Jednoczesnie w 2007-2008 r. bedzie narastac aktyw-
nos¢ protestéw ludnosci. Zwiazane jest to z kilkoma czyn-
nikami. Po pierwsze samo ,rozgorzenie” walki wyborczej
bedzie sktania¢ do wzrostu zadari réznych kategorii ludno-
$ci, ktére postaraja sie skorzystac ze sprzyjajacej ,,koniunk-
tury”, aby zaprezentowad wiladzy swoje roszczenia.
Po drugie, aktywizacja ,polityki publicznej” moze doko-
nac sie wskutek prob poszczegdlnych struktur politycz-
nych rozegrania ,karty populistycznej”. | na koniec,
po trzecie, wiadze rosyjskie reprezentowane przez wiodace
ugrupowania nomenklaturowe powinny by¢ przygotowa-
ne na czynione przez radykalna opozycje i okreslone sity
zewnetrzne préby destabilizacji sytuacji w kraju, a nawet
prébe ,,pomarariczowego scenariusza”.

Niemniej, istnienie znacznych srodkéw finansowych
(wynik wysokich cen na nosniki energii) pozwoli wtadzy
na dosy¢ skuteczne roztadowywanie protestéw. Dotyczy
to nie tylko takich kluczowych sfer jak polityka i gospodar-
ka, lecz réwniez dziedzin graniczacych z nimi. Na przyktad
zwiekszenie wydatkéw na nauke, oswiate, medycyne, woj-
sko czyni mozliwym nie tylko ich rozwdj, lecz réwniez za-
pewnia lojalno$¢ pracownikéw zatrudnionych w tych sfe-
rach. Ponadto, poszczegdlne kategorie ludnosci (lekarze,
nauczyciele) moga stac sie ,,agitatorami” oficjalnego kur-
su w warunkach wyboréw 2007-2008 roku.

Jednoczesnie mozna wysnu¢ prognoze, ze problemy
gospodarcze w najblizszej przysztosci zejdg na drugi plan.
Kierownictwo kraju catkowicie zrezygnuje z przeprowadze-
nia ,niepopularnych” reform infrastruktury na rzecz poli-
tyki socjalnej. Odpowiednio wzro$nie ryzyko o charakterze
ekonomicznym (zuzycie infrastruktury, problemy z zabez-
pieczeniem energetycznym, deficyt sity roboczej itp.), za-
ostrzenie, ktérych moze powaznie skompromitowac na-
stepce Wtadimira Putina.

Biznes prywatny réwniez raczej nie straci: wiekszo$¢

rosyjskich oligarchéw juz przytaczyta sie do tych lub innych

wplywowych ugrupowari i ,,nastepcéw”, w kraju wygod-
nych ,dostepnych” aktywéw ekonomicznych juz prawie
nie zostato, dlatego 2007 r. stanie sie okresem stosunko-
wo pokojowego wspétistnienia warstwy przedsiebiorcéw.
Przy tym cze$¢ z nich skorzysta z momentu, aby umocnié
swoje pozycje w Rosji, a inni - wprost przeciwnie - podej-
ma préby wyprowadzenia kapitatu za granice, aby unik-
nac ryzyka powyborczego.

Z cata pewnoscia mozna powiedzie¢, ze w przeddzien
nowego cyklu wyborczego zaréwno ugrupowania nomen-
klaturowo-polityczne jak i oficjalni nastepcy beda aktyw-
nie promowac idee utworzenia ,energetycznego supermo-
carstwa” i ekspansji wiodacych rosyjskich spétek na ryn-
kach zagranicznych. Szczegélnie aktywne w tym wzgledzie
okaza sie paristwowe spétki ,,Rosneft” i ,,Gazprom”.

Natomiast polityka zagraniczna przed rozpoczeciem
procesu przekazywania wtadzy znajdzie si¢ w centrum
uwagi kierownictwa Rosji. Rzecz w tym, ze w kazdym przy-
padku potrzebna bedzie miedzynarodowa legitymizacja
wynikéw odbytych wyboréw parlamentarnych, a nastep-
nie prezydenckich. Dlatego tez zaostrzenie stosunkéw
z Zachodem (przede wszystkim USA), ktére obecnie usta-
laja kryteria demokratycznosci tej lub innej kampanii wy-
borczej oraz tego czy innego rezymu ogdlnie, nie wchodzi
w plany Wiadimira Putina. Nawet wiecej, po odejsciu ze
stanowiska planuje on utrzymanie wptywdw nie tylko we-
wnatrz kraju, lecz takze za granica i dlatego zrobi wszystko
co mozliwe, aby wyniki operacji ,Nastepca” zostaty uzna-

ne na arenie miedzynarodowej.

6.2. WALKA O WPLYWY W GOSPODARCE

6.2.1. Polityka finansowa

Sytuacja makroekonomiczna Rosji w 2006 roku uwarun-
kowana byta starciem gtéwnych grup wptywéw , bloku go-
spodarczego” w Rzadzie FR. Rézne podejécia do zarzadza-
nia gospodarka bezposrednio wptynety na roczne wskaz-
niki rozwoju kraju.

W ostatnich latach polityka pieniezna FR polegata
natagodzeniu presji na umacnianie rubla. Centralny Bank
Rosji (CBR) skupowat nadwyzki dolarowe i planowo
zmniejszat normy rezerw obowiazkowych. Od marca 2004
roku norma dla wiekszosci rodzajéw pozyskiwania zosta-
ta obnizona od 10% do 3,5%. Réwnolegle ministerstwo fi-
nanséw ,odcinato” nadwyzki dolarowe z eksportu ropy
przekazujac je do Funduszu Stabilizacyjnego. Niemniej ce-
ny ,czarnego ztota” rosty skokowo i duze kwoty petrodo-
laréw pomimo tego wptywaty na rynek FR. To, z kolei, na-
pedzato inflacje, co zmniejszato zaréwno wydatki pari-
stwa, jak i atrakcyjnos¢ inwestycyjna rubla.

Po zatamaniu sie planéw inflacji na 2005 rok polityka

finansowa Banku Centralnego zmienita sie. Zostat obrany
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kierunek na ,totalne” (,,sztywne”) umocnienie rubla. Przy-
czyna tego byto, oprécz innych czynnikéw, wiosenne prze-
stanie prezydenta, gdzie jako najwazniejszy cel ogtoszono
hamowanie dewaluacji waluty krajowej. Bank Centralny
praktycznie przestat dokonywac interwencji walutowych
w stosunku do dolara, co doprowadzito do znacznego
umocnienia rubla. Ponadto zostaty znacznie obnizone
stopy rezerwowe.

Poczynajac od narady z ministrem finanséw Aleksie-
jem Kudrinem, ktéra odbyta sie 22 sierpnia 2006 roku,
prezydent obrat kurs na zapobieganie znacznemu umoc-
nieniu rubla. Przewazyta opinia, ze silny rubel moze osta-
bi¢ konkurencyjnos¢ gospodarki krajowej. Dotyczy to
przede wszystkim wielkich eksporteréw (spétek surowco-
wych), produkty, ktérych wyceniane sa w walucie amery-
kariskiej. Jednoczesnie im wyzsza jest warto$¢ dodana to-
waru, tym wiecej kosztéw ponosi producent. W taki oto
sposob najbardziej wrazliwe sa spétki z najwyzsza marza.
Sa to przedsiebiorstwa prowadzace obrébke pierwszego,
drugiego i trzeciego rzedu - wielkie sp6tki metalurgiczne
(hutnictwo zelaza i stali oraz metali niezelaznych z duza

|»

wartoscia dodana): ,Siewierstal”, ,EurazGroup” (stal
walcowana); ,Rusal”, ,Sual” (aluminium); , Norylski Ni-
kiel” (nikiel i miedz); UGMK (cynk), , WSMPO-Avisma”
(tytan i magnez). Ich bezposredni konkurenci na rynkach
Swiatowych dysponuja znacznymi preferencjami wskutek
stabej waluty krajowej (réznica kurséw). Ich koszty pro-
dukgji beda sie w duzym stopniu obniza¢, natomiast sp6t-
ki krajowe beda tracic zyski.

Jednak najwieksza strate odniosty podmioty krajowe,
ktdre przegrywaja z producentami zagranicznymi na rynku
krajowym. Swiadczy o tym szybki wzrost importu: w 2003
r.-025%, w2004 r. - 0 28%, w 2005 r. - 0 29%, w 2006
r.— 0 27%. Zmniejsza to wptywy do budzetu FR, poniewaz
gtéwne podatki cudzoziemcy ptaca wedtug siedziby reje-
stracji. Starajac sie temu przeciwdziata¢, wtadze rosyjskie
stosuja trzy rodzaje instrumentéw. Kazdy z nich promo-
wany jest przez okreslong grupe wptywéw w Rzadzie FR.

Pierwszy to regulacje celne, ktére pozwalaja hamowa-
nie importu za pomocg podniesienia cet. W wyniku tego
zmniejsza sie ,wymywanie” z rynku rubli. Ten projekt ak-
tywnie wspiera minister rolnictwa Aleksiej Gordiejew,
otwarcie wypowiadajacy sie za utrzymaniem kwot i ogra-
niczeri na import miesa. Gtéwna wada cet to ograniczona
sfera zastosowania: chroniac producentéw krajowych, sa
mniej skuteczne w warunkach eksportu. Instrument ten
promuje Federalna Stuzba Celna FR blizsza ,sitowej” gru-
pie wptywdw.

Drugim instrumentem jest polityka monetarna Banku
Centralnego (gtéwnie interwencje walutowe, skup dola-
réw i podwyzszanie stopy rezerw). Ten instrument promu-
je szef CBR Siergiej Ignatjew. Jednak pozycja banku cen-

tralnego zostata w duzym stopniu ostabiona po wniesie-

niu do Dumy Paristwowe] projektu ustawy o swobodne]
wymianie rubla.

Trzecim $rodkiem jest sterylizacja wiekszej czesci
wplywéw eksportowych poprzez gromadzenie ich na Fun-
duszu Stabilizacyjnym. Strategie te promuje Ministerstwo
Finanséw na czele z Aleksiejem Kudrinem. Zgodnie z tg
strategia 80% instrumentéw kontroli kursu rubla bedzie
znajdowac sie w gestii Ministerstwa Finansow i tylko 20%
- w gestii Banku Centralnego. W tym celu proponuje sie
usztywnienie wydatkowania srodkéw budzetowych.

Odpowiedzig Banku Centralnego na propozycje mi-
nistra finansow stafo sie podwyzszenie od 1 pazdziernika
2006 roku stopy rezerw na zobowiazania wobec bankéw
zagranicznych z 2% do 3,5%.

Do walki o kontrole nad polityka finansowa wtaczyto
sie tez Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Handlu,
ktdre lansuje pomyst utworzenia Krajowej Agencji Promo-
qji Eksportu finansowanej w wysokosci 2% wydatkéw bu-
dzetu. Proponuje sie przekazanie do resortu podstawo-
wych funkcji promocji eksporteréw. Planowane jest zabra-
nie Ministerstwu Finanséw prawa udzielania gwarangji
oraz prawa subsydiowania stép procentowych od Mini-
sterstwa Przemystu i Energii.

Tak wiec, gtéwna walka o kontrole nad polityka go-
spodarcza FR w 2006 roku toczyta sie miedzy czterema in-
stytucjami:  Ministerstwem Rozwoju Gospodarczego
i Handlu, Ministerstwem Finanséw, Bankiem Centralnym
i Ministerstwem Rolnictwa. Najwieksze znaczenie ma star-
cie miedzy Hermanem Grefem i Aleksiejem Kudrinem.
Obaj ministrowie w duzym stopniu zmodernizowali swoje
projekty, co znacznie umocnito potencjat ich realizacji.

Minister finanséw proponuje zastapienie tradycyjne-
go planowania budzetowego przez budzetowanie zada-
niowe (,,budzetowanie zorientowane na wyniki” - BOR)
i uzupetnienie o budzetu o dochody nie pochodzacego
z ropy i gazu (gtdwne zatozenia zostaty sformutowane
w dokumencie ,Metodologia ksztattowania bilansu bu-
dzetu Rosji nie pochodzacego z ropy i gazu”). Istota pro-
pozycji Ministerstwa Finanséw sprowadza sie do wykorzy-
stania ,,odrebnego ewidencjonowania dochodéw z ropy
i gazu (surowcowych) i nie pochodzacych z ropy i gazu”.
Aleksiej Kudrin proponuje zarzadzanie tymi dochodami
w trybie specjalnym: usuwanie ich z gospodarki do od-
dzielnego funduszu, gdzie wydatki bedg administrowane
w specjalny sposéb lub, w skrajnym przypadku, ewiden-
cjonowanie ich osobno. Cel pozostaje ten sam - utworze-
nie budzetu ,nie pochodzacego z ropy i gazu” jako instru-
mentu wsparcia eksporteréw i ostabienia rubla. Przewidu-
je sie, ze utworzenie funduszu bedzie sprzyjac sterylizacji
dolarowej masy pienieznej, co powinno ostabi¢ nacisk
narubla, a rosyjska waluta tania w stosunku do dolara za-
pewni znaczng przewage konkurencyjna eksporterom kra-

jowym na rynkach zagranicznych.
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Szef MRGH zmodernizowat réwniez w znacznym
stopniu projekt utworzenia Krajowej Agencji Wsparcia Eks-
portu. Zostat on rozbudowany i przerobiony na Komplek-
sowy Plan rozwoju przemystu i technologii na lata 2006-
2007, wniesiony pod obrady rzadu 24 paZzdziernika 2006 r.
i zawiera gtéwne inicjatywy gospodarcze MRGH za ubiegty
rok. Szczegdblny akcent w Kompleksowym Planie potozono
na mechanizmy uregulowari podatkowych. Podstawowa
zadaniem jest wspieranie rosyjskich eksporteréw wyrobéw
przemystowych. Proponuje sie zastosowanie przyspieszo-
nego zwrotu VAT z jednoczesnym wzmocnieniem kontroli
nad procesem zwrotu oraz doskonalenie mechanizméw
subsydiowania stép procentowych przy zabezpieczaniu
kredytéw eksportowych i udzielaniu gwarancji paristwo-
wych, w tym réwniez matym i srednim przedsiebiorstwom.

Oprécz tego proponuje sie doskonalenie mechani-
zmow polityki amortyzacyjnej, szczegélnie udostepnienie
podatnikom mozliwosci przeszacowania wartosci $rod-
kéw trwatych. Powinno to znacznie zwiekszy¢ wielko$¢ od-
piséw amortyzacyjnych dla spétek. Oprécz tego proponu-
je sie zwiekszy¢ stawki amortyzacyjne z 10 do 20-30%
przy nabywaniu najnowoczesniejszych urzadzen. Plan
MRGH przewiduje réwniez zwolnienie z VAT operagji pa-
tentowo-licencyjnych zwigzanych z obiektami wtasnosci
przemystowej oraz operacji zwigzanych z realizacjg prac
naukowo-badawczych i doswiadczalno-konstruktorskich.

Osobnym punktem jest wprowadzenie porozumieri
inwestycyjnych. Na tym etapie sa one stosowane w rosyj-
skim przemysle samochodowym i daja duze preferencje
spétkom zagranicznym z wysoka lokalizacja produkgji.
Przypomnijmy, ze taki rodzaj stosunkéw nie odpowiada
przedstawicielom WTO, ktérzy widza w tym naruszenie
zasad wolnego handlu. Prawdopodobnie porozumienia
inwestycyjne beda wprowadzane w kluczowych sektorach
gospodarki, np. w przemysle lotniczym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze walka pomiedzy
MRGH i Ministerstwem Finanséw wiaze sie zaréwno
z przeciwstawnymi interesami ministréw jak i réznymi sfe-
rami ich kompetencji. MRGH, ktére odpowiada za wzrost
PKB i wspieranie eksportu krajowego przede wszystkim jest
zainteresowane zwolnieniem tempa umacniania sie rubla.
A wiec znaczne wydatki paristwowe sa na reke Hermanowi
Grefowi, poniewaz moga ostabi¢ nacisk na walute krajo-
wa. Jednak doprowadzi to do zwiekszenia inflacji, za ktéra
bezposrednio odpowiada Minister Finanséw i Bank Cen-
tralny. Pierwszy poniesie odpowiedzialnos¢ za znaczne
zmniejszenie eksportu towaréw przemystowych, a drugi
bedzie obwiniany w podrozeniu waluty krajowe;.

Rywalizacja gtéwnych grup wptywdéw reprezentowa-
nych przez kierownictwo Ministerstwa Finanséw, MRGH
i Banku Centralnego jest aktualna réwniez w pierwszym
kwartale 2007 roku. Minister Finanséw, ktéry odpowiada

za poziom inflacji oraz regulacje poziomu cen artykutéw

konsumpcyjnych, ktére bardzo szybko rosty w latach
2005-2006, skoncentrowat sie na promocji szeregu no-
wych znaczacych projektéw. Przede wszystkim chodzi tu
o wniesienie do Dumy Paristwowej trzyletniego budzetu,
szczegblna whasciwoscia, ktérego jest tworzenie funduszy
nie pochodzacych z ropy i gazu (Rezerwowego i Przysztych
Pokoleri). Oprécz tego Minister Finanséw probuje zablo-
kowa¢ kampanie dotyczaca obnizenia podatkéw w per-
spektywie $rednioterminowej (VAT, jednolity podatek so-
gjalny i inne) nie baczac na to, ze projekt ten wspieraja
najwazniejsze grupy finansowo-przemystowe, kontroluja-
ce szereg resortéw posiadajacych mocna pozycje zaréwno
w Dumie Paristwowej jak i w Radzie Federagji.

Z punktu widzenia walki z inflacjg Minister Finanséw
moze mie¢ powody do zadowolenia: w | kwartale 2007 ro-
ku wzrost cen okazat sie nizszy zaréwno od prognoz resor-
towych jak i skonsolidowanych eksperckich. Gtéwna tego
przyczyna jest dos¢ umiarkowana inflacja w sferze ustug.

Stosunki pomiedzy bytymi sojusznikami strategiczny-
mi - kierownictwem Ministerstwa Finanséw i Banku Cen-
tralnego - ulegly w ciagu ostatniego roku znacznym zmia-
nom. Poczynajac od wrzesnia 2006 r. narastata krytyka
dziatari CBR, gtéwnie z uwagi na dalsze silne umocnienia
rubla. Z propozycja przeprowadzenia kontroli Banku Ro-
sji do Ministra Finanséw (jednoczesnie przewodniczacego
Krajowej Rady Bankowej) wystapit 13 lutego 2007 r. szef
Izby Obrachunkowej Siergiej Stiepaszyn. Ne chcac ryzyko-
wac wiasnej pozycji A. Kudrin zgodzit sie na przeprowa-
dzenie tej kontroli (p6zniej Kudrin przekazat sprawe spike-
rowi Gosdumy Borysowi Gryztowowi).

Dazac do umocnienia pozycji swojego resortu mini-
ster finanséw prébuje przejaé kontrole nad zasobami fi-
nansowymi znajdujacymi sie gestii Ministra Rozwoju Go-
spodarczego i Handlu- Funduszem Inwestycyjnym i Fede-
MRGH

odpowiada za wzrost gospodarczy, dazy do zmniejszenia

ralnymi  Programami Celowymi. Poniewaz
tempa umacniania sie rubla (wsparcie krajowych produ-
centéw) i do znaczacego zwiekszenia inwestycji. Jednak to
pociagnie za soba zwiekszenie masy pienieznej i napedzi

inflacje, co budzi opér Ministerstwa Finanséw.

Wykres 6.8. Wskazniki produkcji przemystowe;j
(w % do analogicznego okresu roku
poprzedniego)
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Biorac pod uwage wymienione priorytety, wyniki roz-
woju spoteczno-gospodarczego FR za | kwartat 2007, opu-
blikowane przez Rosstat, nie sg zbyt optymistyczne. Konku-
rencyjnos¢ produktéw rosyjskich na rynkach zagranicznych
nieco spadfa, szczegdlnie w sektorach o duzej wartosci do-
danej, oprécz tego koniunktura na rynkach surowcowych
(szczegdlnie na poczatku roku) nie byta zbyt sprzyjajaca.
W odpowiedzi na te niepokojace sygnaty szef MRGH przy-
gotowat dokument - ,,Prognoze rozwoju spofeczno-gospo-
darczego” FR na lata 2008-2010”. W dokumencie tym,
m.in. odnotowuje sie wzrost w przetwdrczych gateziach
przemystu i przeorientowanie Rosji ze sprzedazy surowcéw

na sprzedaz towardw z wysoka wartoscig dodana.

6.2.2. Wspétdziatanie wtadzy i biznesu

W Rosji paristwo wptywa na gospodarke gtéwnie przy po-
mocy trzech instrumentéw: planowanie budzetowe; poli-
tyka podatkowa; polityka monetarna. W latach 2006-
2007 trwata w administracji paristwowej ostra walka
o wptywy, toczaca sie pomiedzy gtéwnymi elitami. Szcze-
gélnie wyraznie objawiato sie to w stosunku do gtéwnego
dokumentu finansowego kraju, jakim jest budzet pan-

stwa.

a) Walka o budzet

8 grudnia 2006 roku Rada Federacji wiekszoscia gtoséw
zaakceptowata budzet FR na nastepny rok. Zgodnie z tym
dokumentem, wptywy budzetu federalnego wyniosa 6
965,3 mld rubli, wydatki - 5 463,5 mld rubli. Przewiduje
sie, ze produkt krajowy brutto w roku 2007 wzro$nie o 6%.
Inflacja prognozowana jest w granicach 6,5-8%. Budzet
na 2007 r. zorientowany jest na srednioroczna cene ropy
Urals, réwna 61 USD za barytke, przy czym kurs waluty
krajowej wyniesie 26,5 rubla za dolara. Ustawa budzeto-
wa ustala gérna granice wewnetrznego dtugu Rosji na 1
stycznia 2008 r. na kwote 1 363 mld rubli, dtugu zagra-
nicznego na 46,7 mld USD.

Zgodnie z oficjalnymi danymi, wydatki paristwa
na rozwdj wszystkich programéw socjalnych zostaty
w istotny sposéb zwiekszone. Wydatki w pozycjach
»O$wiata” i ,,Ochrona zdrowia” wzrosty w poréwnaniu
z rokiem 2006 o okoto 37% w kazdym z tych kierunkdw;
o tyle samo zwiekszone zostaty wydatki w pozycji ,,Ochro-
na zdrowia i sport” (278 mld rubli i 206 mld rubli odpo-
wiednio). Wydatki z rozdziatu ,,Sprawy ogdélnoparistwo-
we” wyniosa 808 mld rubli. Wydatki na obrone narodowa
wzrosty w poréwnaniu z 2006 rokiem o 23% (822 mld ru-
bli), wydatki z rozdziatu ,Bezpieczeristwo narodowe
i ochrona prawa” wyniosa 662,86 mld rubli (roczny
wzrost 0 22%). ,,Gospodarka narodowa” zostanie sfinan-
sowania na kwote 467 mld rubli (wzrost o 47%), wydatki
zrozdziatu ,,Gospodarka mieszkaniowa i komunalna” wy-

niosa 53,03 mld rubli (wzrost o 39%). Na finansowanie

wydatkéw z rozdziatu ,Kultura, kinematografia i $rodki
masowego przekazu” przeznaczono 68 mld rubli - 0 35%
wiecej niz przed rokiem. W rozdziale ,,Polityka spoteczna”
zarezerwowano 215 mld rubli - wzrost o 7%.

O pozycje kosztowe gtéwnego dokumentu finanso-
wego kraju toczyta sie zacieta walka miedzy resortami,
przede wszystkim pomiedzy ministerstwami rzadowymi
i wiekszoscia ,Jedynej Rosji” w Dumie. Parlamentarzystom
udato sie wprowadzi¢ duze korekty do projektu budzetu.
Znamienne stato sie zwiekszenie socjalnych sktadnikéw
budzetu, co wazne jest w przededniu kampanii parlamen-
tarnej w 2007 roku. Lwia cze$¢ wydatkéw przypada na re-
alizacje projektéw narodowych. To, z kolei, w istotny spo-
séb wzmocni pozycje grupy ,,gazpromowskiej”, zgroma-
dzonej wokét  pierwszego  wicepremiera  Dmitrija
Miedwiediewa.

Oprécz tego zostaly znacznie zwigkszone wydatki
na obrone i bezpieczeristwo. Pozwoli to na zachowanie
$rodkéw ministrowi obrony Siergiejowi lwanowowi, ktéry
de facto odpowiada za kluczowe projekty Kompleksu Prze-
mystu Obronnego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze znaczna
czes¢ przydzielanych na obrone srodkéw zostanie zago-
spodarowana przez ,Rosoboroneksport” Siergieja Czeme-
zowa, co umochi i bez tego mocna pozycje szefa tej insty-
tucji w aparacie.

Cena duzych inwestycji paristwowych w sferze socjal-
nej i obronnej jest zmniejszenie planowanych budzetéw
ministerstw. Ze zmniejszeniem finansowania z budzetu
przyszto sie pogodzi¢ Ministerstwu Transportu, Minister-
stwu Rozwoju Gospodarczego i Handlu, Ministerstwu
Kultury i Srodkéw Przekazu i innym. Herman Gref
(MRGH) zdotat jedynie uzyskac przydzielenie ponad 11,5
mld rubli na rozwdj specjalnych stref ekonomicznych.

Jednoczesnie, juz od poczatku 2007 roku prowadzo-
ne sg prace nad planowaniem gtéwnych wskaznikéw fi-
nansowych w perspektywie Srednioterminowej. 13 kwiet-
nia postowie Gosdumy przyjeli w trzecim czytaniu projekt
ustawy ,,O wniesieniu zmian do Kodeksu Budzetowego”,
ktdry przewiduje przejscie Rosji na trzyletni okres plano-
wania budzetu. Dokument usuwa ostatnie ograniczenia
dotyczace przyjecia budzetu trzyletniego. Zgodnie z jego
postanowieniami organy wtadzy wykonawczej beda miaty
mozliwos¢ tworzenia trzyletnich planéw finansowych.
Oprécz tego, rzad FR zobowiazany bedzie do przygotowa-
nia budzetu trzyletniego, w ktérym powinny znalez¢ sie
planowane wskazniki makroekonomiczne na najblizsze
trzy lata. Nalezy do nich poziom inflacji, wysokos¢ wzrostu
PKB, wysoko$¢ wptywéw i wydatkéw paristwa.

W budzecie trzyletnim Fundusz Stabilizacyjny zosta-
nie podzielony na Fundusz Rezerwowy i Fundusz Przy-
sztych Pokolen, przy czym wysokos¢ Funduszu Rezerwo-
wego wyniesie 10% PKB. Na Fundusz Rezerwowy kierowa-
ne beda prawie wszystkie wptywy z ropy i gazu, na Fundusz
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Przysztych Pokoleri - nadwyzki” wptywéw z eksportu su-
rowcéw. Zgodnie z projektem ustawy, nadwyzka budzeto-
wa budzetu federalnego w 2008 roku wyniesie 0,2% PKB,
w 2009 - 0,04%, w 2010 r. nadwyzka budzetowa bedzie
zerowa. Nominalna wysoko$¢ PKB FR w 2008 r. planowa-
na jest na poziomie 35 000 mld rubli, w 2009 r. - 39 600
mld, w 2010 r. - 44 800 mld rubli.

Gtéwnym nurtem prac nad zatozeniami budzetu byto
prognozowanie wskaznikéw finansowych, na bazie kté-
rych obliczane beda wptywy i wydatki budzetu federalne-
go i skonsolidowanego. W tej sferze na poziomie rzado-
wym istnieja dwa podejscia.

,Umiarkowanie pesymistycznego” podejscia broni
kierownictwo Ministerstwa Finanséw. Jego zwolennicy za-
ktadaja, ze ceny ropy w perspektywie dtugoterminowej be-
da zmniejszac sie od 61,1 USD za barytke w 2006 roku
do 55 USD/barytke w biezacym roku i 50 USD/barytke
w 2010 roku. Stabilna sytuacja makroekonomiczna,
zmniejszenie ciezaru dtugu paristwowego, wysoki poziom
rezerw ztota i walut beda sprzyjaty utrzymaniu dobrego kli-
matu inwestycyjnego. Gtéwnym czynnikiem wzrostu go-
spodarczego w latach 2008-2010 bedzie zwiekszenie po-
pytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego. Jednak wzrost po-
pytu wewnetrznego bedzie wolniejszy niz w biezagcym roku.
Pogorszenie sie koniunktury $wiatowej na rynku nosnikéw
energii doprowadzi do spadku wptywdw petrodolarowych
w FR. To z kolei ostabi nacisk na walute krajowa i popra-
wi konkurencyjno$¢ eksporteréw rosyjskich na rynkach za-
granicznych. Spadek podazy pieniadza doprowadzitoby
do zmniejszenia sie inflacji - wskaznika, za ktory osobiscie
odpowiedzialny jest minister finanséw. Ogélnie, progno-
za zmniejszenia dochodéw budzetu (prognoza na rok
2008 - 6 644,4 mld rubli, co w wyrazeniu realnym stano-
wi 6,1% mniej nizw 2007 r., nie uwzgledniajac dochodéw
wptywajacych do budzetu federalnego w zwiazku ze sprze-
daza aktywow spétki naftowej ,JUKOS”) oraz obnizenia
cen nosnikéw energii - jest jednym z gtéwnych argumen-
téw Ministerstwa Finanséw na rzecz wprowadzenia ,fun-
duszy nie pochodzacych z ropy i gazu” i obciecia wydat-
kéw paristwa.

Bardziej optymistyczne wobec prognozy zmiany cen
ropy jest podejécie szefa MRGH: Herman Gref nie zgodzit
sie z przewidywanym przez Kudrina ,,wymywaniem” wol-
nych srodkéw pienieznych z gospodarki, co prowadzi
do niskiego poziomu inwestycji w produkcje i zmniejszenia
PKB. Szefa MRGH w tej sprawie wspart premier Michait
Fradkow, ktéry zaproponowat ponowne rozpatrzenie
wskaznikéw MF, co odbyto sie 26 kwietnia w trakcie wy-
stapienia Wtadimira Putina z corocznym przestaniem
do Zgromadzenia Federalnego. Strategicznymi sojusznika-
mi Hermana Grefa w walce o zwiekszenie wskaznikéw pro-
gnozy dotyczacej PKB byly réwniez stowarzyszenia bizne-

sowe - Rosyjski Zwiazek Przemystowcéw i Przedsiebior-

céw (RSPP), ,,Defowaja Rossija” i ,Opora Rossiji” (pierw-
sze dwa juz poparly propozycje ministerstwa ,,w zamian”
za zmniejszenie obciazeri podatkowych (VAT) w perspek-
tywie $rednioterminowej).

Prezydent wezwat do skierowania 300 mld rubli na fi-
nansowanie paristwowych instytutéw rozwoju, m.in. Ban-
ku Rozwoju i Kompanii Venture. Po przydzieleniu tych pie-
niedzy Fundusz Dobrobytu Narodowego (na 1 stycznia
2008 r.) wyniesie 471 mld rubli, pod warunkiem, ze $red-
nia cena rosyjskiej ropy nie spadnie ponizej poziomu 55
USD za barytke. Jak wida¢, inicjatywy szefa paristwa prze-
widuja znaczne zwiekszenie czesci wydatkowej budzetu fe-
deralnego, co znacznie zwieksza rublowa mase pieniezna
i sprzyja inflacji. Przy tym inwestycje paristwowe kierowa-
ne sa na projekty dtugoterminowe (do 2020-2030 r.) co
grozi Aleksiejowi Kudrinowi znaczacym wzrostem wskazni-
kéw cen artykutéw konsumpcyjnych przy braku skutecz-
nych mechanizméw dtugoterminowego powstrzymywania
takich tendencji. Szefowi MF przyjdzie sie takze pogodzi¢
ze wzrostem finansowania wielu projektéw spotecznych,
ktdre, a jest to bardzo prawdopodobne, zostang zainicjo-
wane w trakcie kampanii agitacyjnej ,partii wtadzy”
- ,Jednej Rosji”. Lobbing za zwigkszeniem czesci wydatko-
wej budzetu stanie sie integralna czescia procesu ,prze-
chodzenia” trzyletniego budzetu przez Gosdume, wiek-
szo$¢ ktérej stanowig zwolennicy ,Jednej Rosji”.

b) Planowanie strategiczne: dokqd zmierza Rosja?

Gtéwny oponent Ministerstwa Finanséw w walce o budzet
- szef MRGH - zajmowat sie réwniez projektami strate-
gicznymi zwigzanymi z okresleniem perspektyw gospodar-
ki rosyjskiej. Wynikiem tych prac staty sie scenariusze roz-
woju FR do 2020 roku, ktére zostaty przedstawione
na odbytym w dniach 9-10 czerwca XI Petersburskim Mie-

dzynarodowym Forum Gospodarczym.

Ramka 6.1. Scenariusze rozwoju gospodarczego Rosji
do 2020 r.

We wszystkich scenariuszach ludnos¢ Rosji do roku 2020 zmniej-
sza sie do 138 miIn oséb, inflacja po 2010 r. zwalnia do 3-3,5%.

W wariancie negatywnym - bezwtadnosciowym - utrzymany
zostaje model eksportowo-surowcowy, chociaz wydobycie ropy
spada. Srednie tempo wzrostu PKB w latach 2011-2020 spada
do 3,3%, saldo bilansu handlowego zbliza si¢ do zera (zaplano-
wane na 2010 r.); import - 404 mld USD, a eksport 402 mld
USD. Dolar kosztuje 44-45 rubli.

Wedtug scenariusza energetyczno-surowcowego moderni-
zowane sa kompleks paliwowo-energetyczny i transport, frag-
mentami ro$nie sektor nowoczesnych technologii, PKB zwieksza
sie 0 5,3% rocznie. Saldo bilansu handlowego jest ujemne (-28
mld USD), import - 530 mld USD, dolar kosztuje 33-34 ruble.

Najbardziej sprzyjajacy scenariusz - innowacyjny - zaktada,
ze podstawa gospodarki jest sektor nowoczesnych technologii,
PKB rosnie 0 6,6% rocznie, a import przewyzsza eksport o 72 mld
USD (import - 578 mld USD). Dolar kosztuje 31-32 ruble.
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Scenariusze rdéznig sie poziomem wydatkéw socjalnych i in-
westycji w infrastrukture. W pierwszym - inwestycje w transport
wynosza 2,1% PKB, nowych drég pojawia sie tylko 3000-5000
rocznie, wydatki na prace naukowo-badawcze i doswiadczalno-
-konstruktorskie nie przekraczaja 1% PKB, na szkolnictwo - 3,8%
PKB, na ochrone zdrowia - 4,2% PKB. W trzecim scenariuszu in-
westycje w transport sa dwa razy wyzsze, wydatki na szkolnictwo
i ochrone zdrowia wyzsze o 70%, na prace naukowo-badawcze
i doswiadczalno-konstruktorskie - wyzsze czterokrotnie. Udziat
klasy $redniej (rodziny, dochdd ktérych w 2020 r. na jedna osobe
bedzie nie mniejszy niz 46 000 rubli) osiagnie 52%, obecnie (gra-
nica 20 000 rubli) - wynosi 20%.

Wsparcia dla scenariusza innowacyjnego, do realiza-
qji ktérego sktania sie Herman Gref, udzielit réwniez wice-
premier Siergiej lwanow. Teoretycznie jego urzeczywistnie-
nie jest do$¢ niewygodne dla Aleksieja Kudrina, poniewaz
w jego wyniku wydatki paristwa znacznie sie podniosa, co
moze doprowadzi¢ do wzrostu inflacji. Oprdcz tego cena
dolara, nawet przy najbardziej sprzyjajacej koniunkturze,
sporo wzrosnie, co spowoduje wzrost cen artykutéw kon-
sumpcyjnych. Jednak na obecnym etapie najbardziej
prawdopodobnym scenariuszem jest ,energetyczno-su-
rowcowy”, ktérego przestanka sa duze inwestycje pari-
stwowe w infrastrukture. Beda one prowadzone dwoma
kanatami: poprzez Fundusz Inwestycyjny FR oraz Federal-
ne Programy Celowe - zaréwno regionalne (rozwdj Dale-
kiego Wschodu i regionéw potudniowych Rosji), jak
i branzowe (przygotowane przez ,Koleje Rosyjskie”
[RZD], Ministerstwo Transportu i RAO ,EES” Rosji).
Na przejscie na rozwdj innowacyjny zapewne nie starczy

$rodkéw przewidzianych w budzecie.

Wykres 6.9. Wzrost PKB przy réznych scenariuszach
rozwoju FR (w %)
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¢) Restrukturyzacja przemystu

Wystepujac z corocznym Przestaniem do Zgromadzenia
Federalnego (26 kwietnia 2007 r.) Wtadimir Putin, m.in.
okreslit gtéwne priorytety rozwoju gospodarczego, kluczo-
we miejsce wéréd ktérych zajeta restrukturyzacja przemy-
stu (przejscie na nowoczesne technologie produkgji), kté-

ra prowadzona bedzie gtéwnie sitami spétek paristwo-

wych. Na tym etapie na szczeblu federalnym istnieja trzy
gtéwne projekty rozwoju sektoréw nowoczesnych techno-
logii.

Pierwszy polega na utworzeniu specjalnych przestrze-
ni rozwoju innowacyjnego, tzw. techno-parkéw (podobne
projekty tworzone byly jeszcze w latach 80. minionego
wieku). Baza dla techno-parkéw powinny stac sie mia-
steczka naukowe na wzér radziecki. Obecnie w rzadzie ten
projekt promuje grupa ,tacznosciowcéw” na czele z mini-
strem tacznosci Leonidem Rejmanem: w budzetach réz-
nych szczebli na rozwdj techno parkéw przewidziano
$rodki w wysokosci 26,3 mld rubli.

Gtéwnym resortowym konkurentem tacznosciowcéw
jest szef MRGH Herman Gref, ktéry nalezy do grupy tzw.
»petersburskich prawnikéw” (zob. punkt 6.1.1) i aktywnie
promuje projekt utworzenia specjalnych stref ekonomicz-
nych (SSE), ktére od poczatku uznawane byly przez te gru-
pe za alternatywe dla techno-parkéw. Przypomnijmy, ze
zasadnicza réznica miedzy nimi polega na réznych sche-
matach stymulowania dziatalnosci inwestycyjnej. Techno-
-parki daja duze preferencje dzieki zespotowej dzierzawie
pomieszczeri i wspdlnemu korzystaniu z infrastrukeury.
SSE natomiast oferuja przede wszystkim ulgi podatkowe.
Nalezy podkresli¢, ze zaréwno ,tacznosciowcy” jak
i ,prawnicy” nie zamierzaja oddawac wptywdéw w sferze
prac naukowo-badawczych i doswiadczalno-konstruktor-
skich konkurentom. Znamienna jest sytuacja, gdy premier
zaproponowat wprowadzenie w techno parkach ulg po-
datkowych, jednak przeciwko temu wystapit minister tacz-
nosci, poniewaz w takim przypadku staty by sie one pod-
legte MRGH.

Oprécz SSE, ,prawnicy” daza do utworzenia pan-
stwowych funduszy venture capital, do ktérych mozna be-
dzie pozyskac spétki prywatne. Wicepremier FR Aleksandr
Zukow oswiadczyt, ze w ciagu najblizszych 2-3 lat w Rosji
planowane jest utworzenie ze srodkéw Rosyjskiej Kompa-
nii Venture (RVC) 10-15 nowych funduszy venture capital
ztacznym kapitatem okoto 30 mld rubli. Powiedziat o tym
wystepujac na zjezdzie Rosyjskiej Zjednoczonej Partii Prze-
mystowej (RSPP). W latach 2006-2007 na te cele zostanie
przeznaczone 15 mld rubli. Zgodnie z programem MRGH
zostanie utworzona Rosyjska Kompania Venture, w ktérej
49% inwestycji bedzie finansowane ze $rodkéw paristwa,
a pozostate 51% z kapitatu prywatnego. Przewiduije sie, ze
wysoko$¢ inwestycji w ciagu dwdch lat moze wynies¢ oko-
to 1,05 mld USD.

Trzeci projekt federalny ma za zadanie konsolidacje
$rodkéw finansowych skierowanych na rozwdj prac na-
ukowo-badawczych i doswiadczalno-konstruktorskich
w FR. Jest to tzw. model ,klastera nowoczesnych techno-
logii”. Klaster w rozumieniu autora tego terminu M. Por-
tera, to sie¢ dostawcéw, producentéw, konsumentéw,

elementéw infrastruktury przemystowej, instytutéw na-
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ukowych, wzajemnie powigzanych w procesie tworzenia
wartosci dodanej. W sensie organizacyjnym klaster naj-
blizszy jest techno parkowi. Gtéwnym promotorem tego
pomystu jest AFK ,Sistema” na czele ze swoim gtéwnym
akcjonariuszem Wtadimirem Jewtuszenkowem: spétka za-
mierza utworzy¢ nowy klaster nowoczesnych technologii
na bazie Sitronics - swojej spétki-corki.

Wykres 6.10. Inwestycje dlugoterminowe w strategiczne
branze FR (w trylionach rubli)
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Jednym z gtéwnych czynnikéw zwigkszania konkuren-
cyjnosci rosyjskiej gospodarki, zgodnie z priorytetami fe-
deralnymi, jest rozwdj nanotechnologii. 9 czerwca utwo-
rzona zostata Rzadowa Rada ds. Nanotechnologii, prze-
wodniczacym ktdrej zostat wicepremier Siergiej lwanow
(jego zastepcami w Radzie zostali zgodnie z oczekiwania-
mi - Minister Oswiaty i Nauki FR Andriej Fursenko i dyrek-
tor Instytutu Krystalografii Rosyjskiej Akademii Nauk i In-
stytutu im. Kurczatowa Michait Kowalczuk, ktéry juz
od dawna faktycznie byt odpowiedzialny za rozwdj tej
dziedziny), a pod koniec miesigca juz w drugim czytaniu
Gosduma uchwalita ustawe ,,O Rosyjskiej Korporacji Na-
notechnologii” (GK ,,Rosnanotech”). Paristwowe finanso-
wanie projektéw w dziedzinie nanotechnologii oraz kosz-
téw dziatalnosci GK, zgodnie z tekstem Przestania prezy-
denta wyniesie 130 mld rubli (w 2007 r. - 30 mld rubli
uzyskane z podziatu srodkéw, ktére zostang przekazane
do budzetu Federalnej Stuzby Podatkowej w wyniku ban-
kructwa NK ,JUKOS”). Zreszta na pierwszym posiedzeniu
rzadu zostata ogtoszona kwota 200 mld rubli.

,Rosnanotech” wyglada jak gigantyczny niekomercyj-
ny fundusz podlegty rzadowi (kontrole, nad ktérym bedzie
sprawowac rzad zgodnie z zatwierdzonym przez niego re-
gulaminem korporacji) i prawie nie ograniczony w swoich
dziataniach. Zgodnie z obecna wersja projektu ustawy,
korporacja bedzie miata prawo zajmowania sie dowolny-
mi rodzajami dziatalnosci gospodarczej ,lub innymi przy-
noszacymi dochody”, sprzyjajacymi rozwojowi nanotech-
nologii w Rosji. Przy tym nowej struktury nie bedzie obej-
mowata ustawa o bankructwie, a jej zysk nie podlega

konfiskacie lub podziatowi. Niezaleznie od tego, ze w isto-

cie ,,Rosnanotech” zintegrowany jest z systemem budzeto-
wym (projekt przewiduje, ze korporacja paristwowa moze
by¢ zleceniodawca federalnych celowych lub innych pro-
gramow budzetowych w dziedzinie nanotechnologii), FR
i korporacja nie odpowiadaja za swoje zobowiazania.
»Rosnanotech” otrzyma prawo tworzenia u siebie kapita-
tow celowych (endowment found) oraz tworzenia ze $rod-
kéw swojego majatku innych organizacji niekomercyjnych
co znacznie uprosci wyprowadzanie srodkéw z kapitatu
korporacji ,,nanotechnologicznej”. Jedynym powaznym
ograniczeniem tego bedzie audyt korporacji - ma ona
obowiazek przeprowadzac go tak samo jak spotki akeyjne,
a opinia audytorska ma by¢ obligatoryjnie opublikowana.
Szybkos¢ przyjecia niezbednych do ,,rozruchu” priory-
tetowego projektu nanotechnologicznego inicjatyw (usta-
wodaweczych i organizacyjnych) odzwierciedla strategiczna
wage rozwoju nowoczesnych technologii, deklarowana
przez najwyzszych urzednikéw paristwowych. Oczekiwania
odpowiadaja skali planowanych inwestycji: do roku 2020
wedtug prognozy Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego
w Rosji produkowane beda towary wedtug nowoczesnych
technologii na kwote dwa razy wieksza niz przypada na caty
sektor naftowy (ich eksport wyniesie 100 mld USD rocznie),
co pozwoli gospodarce na zwiekszenie konkurencyjnosci
i zmniejszenie zaleznosci od eksportu nosnikow energii.
Jednak przy blizszym rozpatrzeniu okazuje sie, ze pro-
jekt nanotechnologiczny (w jego obecnym ksztafcie) nie
posiada wyraznie okreslonego koricowego celu. Teoretycz-
nie do jego rozwoju potrzebna jest nie jedna silna struktu-
ra paristwowa, a $rodowisko konkurencyjne ztozone z se-
tek zespotéw naukowych, w innym przypadku bowiem 7
mld USD - takiego rzedu kwota przydzielana jest na cele
naukowe po raz pierwszy w historii Rosji - moze po prostu
sie ,rozptynac¢”. O duzym prawdopodobieristwie wydat-
kowania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem $wiadczy,
m.in. gwattowne zwigkszenie ilosci projektéw pretenduja-
cych na otrzymanie $rodkéw finansowych z budzetu: we-
dtug danych Centrum Badania Probleméw Rozwoju Na-
uki RAN (CIPRAN) w ciagu ostatniego péttora roku ilosé
dziatajacych w FR organizacji naukowych zajmujacych sie
nanotechnologiami zwiekszyta sie dwukrotnie. Jak wska-
zuje analiza dos$wiadczeri USA i krajéw europejskich, po-
dobne zjawisko jest bardzo typowe i nie ma zadnego prze-
tozenia na dynamike rozwoju sektora nanotechnologicz-
nego. Ciekawe jest réwniez poréwnanie ogdlnego
schematu uciele$nienia popularnego pomystu. Jak poin-
formowat Andriej Fursenko, ,,...gdy méwimy o gospodar-
ce, to udziat paristwa bedzie minimalny. Pieniadze bedzie
wyktadaé biznes prywatny. Natomiast w prowadzeniu ba-
dan podstawowych bedzie pomagato paristwo...”. For-
malnie rzecz biorac, tak samo dziata system w USA, jest
istnieje jedna zasadnicza réznica: USA sponsoruje nano-

technologie poprzez kilka resortéw i agencji - Minister-
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stwo Obrony, NASA i inne. W zaleznosci od swojego pro-
filu resorty w réznej wysokosci finansuja rézne kierunki
podstawowe. Zajmujg sie takze wdrazaniem ,,gotowych”
prac naukowych, a badaniami stosowanymi zajmuja sie
uniwersytety z pomoca biznesu - funduszy venture capital,
inwestoréw prywatnych, zainteresowanych szybkim wpro-
wadzeniem projektu na rynek. W taki sposdéb nie ma scen-
tralizowanego podziatu srodkéw: zespoty naukowe i na-
wet poszczegdlni studenci otrzymuja granty na wtasne
projekty realizowane na bazie technicznej uniwersytetéw
(odptatnie) - eksperci otrzymuja je do ekspertyzy anoni-
mowo w celu unikniecia korupgji i protekgji. Natomiast
gospodarka rosyjska z powodu braku bazy industrialnej,
czynnie udzielajacych sie w sferze nowoczesnych technolo-
gii graczy biznesowych oraz tradycji inwestycji venture capi-
tal nie moze liczy¢ na pokonanie zaleznosci od wptywdéw
z ropy i gazu w perspektywie Srednioterminowej. Zreszta
na tym etapie prognoza ta nie wyglada na katastrofalna:
obiektywnych przestanek do gwattownego zmniejszenia
sie Swiatowych cen ropy na razie nie ma.

6.2.3. IPO spétek rosyjskich
w latach 2006-2007
Dziatalnos¢ spétek rosyjskich na zagranicznych rynkach
gietdowych zaktywizowata sie w 2005 roku. Do tego czasu
oferowane byty gtéwnie akcje spétek telekomunikacyjnych
(»Wympelkom”, ,Golden Telecom”, MTC) i niektdre
spotki naftowe (,Sibur”). Poczatkowo platforma dla ro-
syjskich emitentéw stata sie Londyriska Gietda Akcyjna
(LSE). Byto to uwarunkowane zaréwno nizszymi prowizja-
mi, jak i stosunkowo fatwymi do spetnienia wymogami
w stosunku do spétek krajowych. Dwa lata temu na gietde
w poszukiwaniu duzych $rodkéw finansowych zaczety
wchodzi¢ przedsiebiorstwa metalurgiczne (Evraz i NLMK),
towarzyszyt im rosyjski handel detaliczny (Pyaterochka).
Jednak najdrozsza IPO stata si¢ oferta AFK , Sistema” Jew-
gienija Jewtuszenkowa. Rok 2006 stat sie rekordowy co
do ilosci ofert akgji rosyjskich na rynkach zagranicznych:
w jego wyniku rosyjskim emitentom udato sie zgromadzi¢
ponad 17,5 mld USD.

Nalezy zauwazy¢, ze wyniki przeprowadzonych
w 2006 roku IPO spétek rosyjskich w wielu aspektach byty
dos¢ nieoczekiwane. W 8 na 16 przypadkéw notowania
akeji spétek rosyjskich spadaty pod koniec pierwszego
miesiaca po IPO. Odwrotng tendencje zademonstrowaty

akcje Rurowej Spétki Metalurgicznej - od razu po debiucie

5 Najbardziej zauwazalne spadki dotknety Raspadskaja (-14%),
Siewierstal (-12%), Werofarm (-9%), Magnit (-8%). Liste te wydtuzyto
réwniez IPO Polimetalu, ktére odbyto sie 7 lutego 2007 roku - wartosé
akgji Polimetalu po dwéch dniach od IPO spadta najpierw o 2,5%,
a potem jeszcze o 4,24%. Co wiecej wartos¢ na 07.02.2007 byta
mniejsza niz cena oferty (w przeliczeniu na ruble) akgji spétki Razguliaj
(-15%), Zaktady Cynkowe w Czelabirisku (-10%), Raspadskaja (-12%).

Tablica 6.1. Najwicksze IPO spélek rosyjskich w 2006
roku (chronologicznie)

—_

. Komstar-OTC (telekomunikacja) w lutym pozyskata 1
mld USD, oferta na LSE;

2. Grupa ,Razguliaj” (przemyst spozywczy) w marcu pozy-
skata 144 mln USD, oferta na MMWB i RTS;

3. Verofarm (farmaceutyka) w kwietniu pozyskata 140 mln
USD, oferta na RTS;

4. Magnit (handel detaliczny) w kwietniu pozyskata 368 mld
USD, oferta na RTS;

5. Grupa Czerkizowo (przemyst spozywczy) w maju pozyska-
ta 251 mln USD, oferta na MMWB, RTS i LSE;

6. STS-Media (telekomunikacja, srodki masowego przekazu)
w czerwcu pozyskata 346 mln USD, oferta na NASDAQ;

7. Belon (wydobycie i przeréb wegla) w czerwcu pozyskata 57
mln USD, oferta na RTS;

8. Rosneft (spotka naftowa) w lipcu pozyskata 10,4 mld
USD, oferta na MMWB, RTS i LSE;

9. TML (metalurgia) w pazdzierniku pozyskata 1 mld USD,
oferta na RTS 1 LSE;

10. OGK-S (energetyka) w pazdzierniku pozyskata 459 mln
USD, oferta na MMWB i RTS;

11. Sistema-Hals (nieruchomo$ci) w listopadzie pozyskata
420 mln USD, oferta na LSE;

12. Zaklady Cynkowe w Czelabirisku (metalurgia) w listopa-
dzie pozyskaly 281 mln USD, oferta na RTS i LSE;

13. Siewierstal (metalurgia) w listopadzie pozyskata 1 mld
USD, oferta na LSE;

14. Raspadska (wydobycie i produkcja wegla koksujacego)
w listopadzie pozyskata 316,7 mln USD, oferta
na MMWB i RTS;

15. Centrum Handlu Miedzynarodowego (nieruchomosci)
w grudniu pozyskato 105,3 mln USD, oferta na RTS;

16. RGI International Ltd. (nieruchomosci) w grudniu pozy-
skata 192 mln USD, oferta na LSE (AIM).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

warto$¢ akeji wzrosta o 20% i kontynuowata wzrost
do 65,46% do dn. 07.02.2007 roku®.

Co zas dotyczy najbardziej znanego debiutu - ,krajo-
wego” IPO spétki naftowej Rosneft - tutaj tez nie wszystko
poszto wedtug planu. W sierpniu 2006 r. wartos¢ akgji Ro-
snefti spadta o 3,2%, jednak juz pod koniec lutego 2006 r.
cena akcji wzrosta w stosunku do ceny oferty o niemal 20%.

Dzieki spétkom rosyjskim LSE stafa sie liderem co
do wysokosci IPO w 2006 r., gromadzac ogétem 54,8 mld
USD; na drugim miejscu byta gietda akcyjna w Hongkon-
gu (gtéwne miejsce ofert emitentdéw chiriskich); na trzecim
- do niedawna lider - Gietda Akcyjna w Nowym Jorku
(NYSE).

Gtéwnym konkurentem rosyjskich emitentéw na mie-
dzynarodowych rynkach handlowych staly sie akcje spotek
krajéw rozwijajacych sie. Przede wszystkim byty to pod-

© Akcje pozostatych spétek wykazywaty nastepujace wzrosty
na dzieri 07.02.2007 r. w stosunku do ceny oferty (w przeliczeniu
na ruble): OGK-5 57,9%, Magnit 48,9%, STS-Media 44,64%, Wero-
farm 32,8%, Sistema-Hals 19,8%, Komstar-OTS 16,7%, Siewierstal
1,5%, Grupa Czerkizowo 0,6%.
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mioty gospodarcze z Chin. Najwyzsze srodki w trakcie IPO
pozyskaty: Chiriski Bank Paristwowy ICBC (21,9 mld USD)
i Bank of China (11,2 mld USD).

Wozrost IPO spétek pochodzacych z krajéw rozwijaja-
cych sie grozi strukturom biznesowym FR utrudnieniami
przy wchodzeniu na $wiatowe rynki kapitatowe w bieza-
cym roku. Uwzgledniajac konkurencje ze strony krajéw
rozwijajacych sie i pewne nasycenie popytu, krajowe pa-
piery wartosciowe moga by¢ wycenione ze znaczacym dys-
kontem.

Jednym pierwszych sygnatéw spadku zainteresowania
podmiotéw zagranicznych akcjami krajowych firm staty
sie notowania spétki ,Sintronics” w lutym 2007 roku.
»Corka” AFK ,Sistema” zadebiutowata w dolnej granicy
(oferta odbywata sie na LSE, RTS, MFB (Moskiewska Giet-
da Akcyjna) i pozyskata tylko 402 mln USD. Mozna réw-
niez przypomniec trudnosci przy IPO ,Siewierstal”, kiedy
inwestorzy oceniali spétke ponizej planowanej ceny oferty.

Wyniki publicznego oferty akgji ,Sbierbank” podsu-
mowat w koricu marca. Jego SPO (nie pierwsza, a powtdr-
na oferta publiczna, poniewaz do momentu oferty akcje
Sbierbanku byly juz w obrocie na rynku), zorganizowane
przez JP Morgan i Credit Suisse, stato sie drugim po ,Ro-
snefti” publicznym wejsciem na gietde rosyjskiej spotki.
Sbierbank uzyskat 230,2 mld rubli (8,8 mld USD), jednak
rekord ,,Rosnefti”, ustalony latem zesztego roku (10,4 mld
USD) nie zostat pobity. Dla wielu inwestoréw cena akgji
- 89 tys. rubli - okazata sie zbyt wysoka. Nowymi akcjona-
riuszami Sbierbanku staty sie 188 firmy oraz ponad 30 tys.
0s6b fizycznych - te ostatnie na zakup papieréw banku
wydaty 13,7 mld rubli. Tak wiec, jesli chodzi o ,,powszech-
nos¢”, IPO Sbierbanku byt nizszy niz IPO Rosnefti. Okoto
jednej trzeciej uzyskanych $rodkéw dat Centrobank jako
gtéwny akcjonariusz Sbierbanku. Zainteresowanie inwe-
storéw zagranicznych byto niezmienne, pomimo pewnych
trudnosci technicznych zwiazanych z lokalnym charakte-
rem oferty. Wynik - w ciagu kilku najblizszych lat Sbier-
bank nie bedzie musiat obawiac sie problemu braku kapi-
tatu.

Najbardziej zauwazalnym wydarzeniem 2007 roku
w rozpatrywanej dziedzinie pozostaje IPO drugiego co
do wielkosci w Rosji banku WTB, ktéry stat sie najwiek-
szym IPO w historii rosyjskiej bankowosci, drugim co
do wielkosci po IPO ,Rosnefti” i jedna z najwiekszych
ofert publicznych na rynku pierwotnym w historii. Ten de-
biut byt w najwiekszym stopniu ,,narodowym”: akcjona-
riuszami banku zostato131 tys. oséb, ktére zainwestowa-
ty 1,5 mld USD z 8 mld USD pozyskanych przez bank
w trakcie IPO. Podczas majowego spadku na rynku papie-
ry WTB utrzymaly pozycje lepsza od innych, chociaz byt
przypadek, kiedy w trakcie targéw ich notowania opuscity
sie ponizej ceny oferty. Inwestorzy otrzymaja 22,5% akcji
WTB, ktéry obiecuje, ze w ciggu najblizszych 3-5 lat znaj-

dzie sie wéréd 50 najwiekszych bankdéw $wiata i zajmie nie
mniej niz 10% rynku we wszystkich segmentach ustug ban-
kowych w Ros;ji.

Oprdcz tego w pierwszym pétroczu 2007 roku odby-
ty sie IPO najwickszego Kombinatu Metalurgicznego
w Magnitogorsku (MMK), firmy ,Farmstandart” i grupy
,PIK”. W trakcie oferty MMK; ktéra odbyta sie w Moskwie
i Londynie w cenie ponizej rynkowej pozyskano okoto 1 mld
USD, wiodacy gracz branzy farmaceutycznej debiutujac
jednoczesnie na trzech gietdach (MMWB, RTS, LSE) pozy-
skat ponad 950 mIn USD (do korica czerwca 2007 plano-
wano zaoferowanie do 40% akgji); 15% akcji wiodacego
developera w trakcie IPO zostato sprzedane na gietdach
w Londynie i Moskwie za 1,85 mld USD (firmie i jej akcjo-
nariuszom udato sie sprzedac cata zaplanowana liczbe ak-
¢ji oraz zmiesci¢ sie w ogtoszonym zakresie cenowym, tak
wiec wyniki IPO mozna uznac¢ za sukces)’.

Pod wzgledem tacznej wartosci pierwszych ofert pu-
blicznych Rosja zajeta trzecie miejsce na $wiecie po USA
i Chinach. Wedtug wstepnych danych Thomson Financial
za pierwsze pétrocze 2007 roku, firmy rosyjskie pozyskaty
15,83 mld USD. Z oczekiwanym zwiekszeniem wysokosci
ofert publicznych zwigzane jest podwyzszenie prognozy
naptywu kapitatu netto. Bank Centralny dwukrotnie (z35
do 70 mld USD) podwyzszyt swoja prognoze naptywu ka-
pitatu netto w 2007 roku.

Jednak nalezy odnotowa¢, ze popularnos¢ IPO w Ro-
sji mozna wyjasnic raczej przyczynami politycznymi: wy-
chodzac na rynek globalny firmy chciaty obroni¢ sie
przed potknieciem ich przez paristwo lub przynajmniej
ustali¢ swoja wartos¢ rynkowa, aby lepiej czu¢ sie w sytu-
acji targéw. W 2006 roku odnotowano réwniez inna oso-

7 W4réd najwiekszych oczekiwanych ofert publicznych spétek ro-
syjskich nalezy wyrézni¢ przede wszystkim oferty bankéw rosyjskich
(Bank Moskwy, Rosbank, Wozrozdenije, Zenit, Nomos-Bank) i spétek
energetycznych (TGK-1, TGK-4, TGK-5, TGK-7, TGK-8, TGK-9, OGK-
-1, OGK-2, OGK-3, OGK-4, OGK-6, Kuzbasenergo). Nalezy podkre-
dli¢, ze w energetyce najbardziej palacym jest problem nadwyzki poda-
zy. RAO , EES Rosji” zamierza zaoferowad papiery wartosciowe catego
szeregu swoich ,cérek” (OGK-1, OGK-20GK-3, OGK-4, OGK-6,
TGK-1, TGK-4, TGK-5, TGK-7, TGK-8, TGK-9). W wyniku tego wyso-
kos¢ IPO moze okazac sie ponad mozliwosci potencjalnych inwesto-
réw. Mozliwos¢ IPO w 2007 roku rozpatruja: , Wysoczajszij” (hutnic-
two metali kolorowych), ,Neolaks” (hutnictwo metali kolorowych),
SUAL (hutnictwo metali kolorowych), Inprom (sieciowa spétka obstu-
gi metali), Alians (spétka naftowa), Wotga Gaz (produkgja i transport
gazu ziemnego), Integra (serwis naftowy i przedsiebiorstwa budowy
maszyn), SIBUR Holding (przemyst petrochemiczny), Uralkalij (prze-
myst chemiczny), Woskresienije Minudobrieniija (przemyst chemicz-
ny), Kujbyszewazot (przemyst chemiczny), RTM Development (nieru-
chomosci), AFI Development (nieruchomosci), Grupa LSR (budow-
nictwo), Transaero (przewozy tadunkéw), Eurosie¢ (handel
detaliczny), Nutritek (przemyst spozywczy), Piateroczka (handel deta-
liczny), Diksi (handel detaliczny), Rosinter (restauracje i kawiarnie),
ROSNO (firma ubezpieczeniowa), IBS (IT). Oprécz tego o planach
dodatkowej emisji akcji w 2007 r. poinformowali: Gaz (przemyst sa-
mochodowy), Dalniewostocznoje Morskoje Parochodztwo (trans-
port), Otkrytyje Inwesticji (nieruchomosci), RESO-garantia (ubezpie-
czenia), X5 Retail Group N.V. (handel).
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bliwos¢ rosyjskich IPO: wedtug danych Rosstatu tylko
14,7% srodkéw otrzymanych z oferty publicznej zostato
skierowane na inwestycje w kapitat podstawowy.
W | kwartale 2007 roku sytuacja wyglada nieco inaczej:
90% wysokosci IPO stanowito pozyskiwanie $srodkéw bez-
posrednio przez firmy, a nie akcjonariuszy (w analogicz-
nym okresie zesztego roku na firmy przypadato tylko 60%).
Nowe tendencje pozwalaja mie¢ nadzieje na jakosciowe
polepszenie sie rosyjskich ofert - mozliwe, ze coraz wiecej
$rodkéw bedzie inwestowane, a nie dzielone miedzy akcjo-
nariuszy. Zreszta o wzroscie liczby niewielkich i $rednich
ofert nie ma mowy. Rosyjski rynek IPO nadal charaktery-
zuje sie jednostkowymi ale duzymi i bardzo duzymi oferta-
mi. Biorac to pod uwage catkowicie logiczne jest, ze Bank
Centralny podwyzszajac swoja prognoze naptywu kapita-
tu, na lata 2008-2010 zaplanowat tylko 40 mld USD, 45
mld USD i 55 mld USD - wszystkie te wskazniki sa wieksze
od wczedniej oczekiwanych lecz mniejsze niz w biezacym
roku. Czynniki wstrzymujace, ktére moga spowodowac
pewien spadek IPO firm rosyjskich sa przede wszystkim
natury zagranicznej - takie jak , przegrzanie” rynku akgji
w Chinach lub oczekiwanie na wzrost stopy dyskontowe;
w USA.

Tablica 6.2. Podziat IPO wedlug krajéw (w mld USD)

USA 21,571
CHINY 17,835
FEDERACJA ROSYJSKA 15,839
WIELKA BRYTANIA 9,396
BRAZYLIA 6,905
INDIE 4268
HONGKONG 3,322
AUSTRALIA 2,936
TURCJA 2,649
ARABIA SAUDYJSKA 2,543

Zrddto: Thomson Financial TOP-10 wedtug wysokosci IPO

WS3réd firm planujacych IPO branze ,,surowcowa” za-
stepuje sektor bankowy, energetyka, nieruchomosci, prze-
myst samochodowy, przemyst chemiczny, handel detalicz-
ny, co ogdlnie rzecz biorac dla rosyjskiej gospodarki jest
trendem pozytywnym. Inna rzecz, ze paristwo w tym proce-
sie gra poki co role bardzo pasywna i inwestycje finansowa-
ne z Inwestfondu Rosji pozostaja tylko w sferze projektéw®.

8 W 2008 roku oczekiwane sg nastepujace IPO - Gazprombank
(bank), Juniastrum Bank (bank), Ak Bars (bank), KIR Finans (bank),
Inwesttorgbank (bank), Irkuckenergo (elektroenergetyka), WSMPO-
-Awisma (hutnictwo metali kolorowych), DON-stroj (nieruchomosdci),
ST Group (nieruchomosci), Juzkuzbassugol (przemyst gérniczy), SUEK
(przemyst gérniczy), EuroChim (przemyst chemiczny), OAK (przemyst
lotniczy), KAMAZ (przemyst samochodowy), koncern Traktornyje Za-
wody (budowa maszyn), Zjednoczone Sowkomflot i Nowoszip (trans-

6.2.4. Mozliwe strategie grup biznesowych
w latach 2007-2008
Elity biznesowe FR przez ostanie dwa lata zyja w oczekiwa-
niu na wybory prezydenckie 2008 roku. Dziatania gtéw-
nych grup wptywéw uksztattowanych w Rosji, w wielu
aspektach beda zalezaty od ich wyniku. Wiodace firmy juz
okreslity strategie swojego zachowania sie w perspektywie
krétko i dtugoterminowej i tendencje te prawdopodobnie
utrzymaja swoja aktualnos¢ do korica rozpatrywanego cy-
klu elektoralnego.

Mozna wyodrebnic¢ cztery gtéwne strategie rozwoju
biznesu krajowego:

- tworzenie ,spStek-lideréw”;

- ekspansja na rynki zagraniczne;

- ,gra o przetrwanie”;

- sprzedaz aktywdw.

a) Tworzenie ,,spotek-liderow”

Tendencja do tworzenia wielkich ,spétek-lideréw” zaryso-
wata sie kilka lat temu i aktywnie wspierana jest przez wta-
dze centralne. W$réd struktur biznesowych, rozwijajacych
sie w tym kierunku, ktére osiagnety najwiekszy sukces, na-
lezy wymieni¢ FGUP ,Rosoboroneksport”, ,,Gazprom”,
»Rosneft”,  ALROSA”, Nornikiel” (i potencjalnie ,,ALRO-
SA” + ,Nornikiel”), ,Poljus Zototo”, OAO ,,RZD”, ,Rossij-
skij Aluminij”, ,,MTS” i inne. Strategia ta przewiduje kon-
solidacje aktywéw grupy.

Wyodrebni¢ mozna dwa rodzaje konsolidacji - pio-
nowa i pozioma. Pierwsza zwigzana jest z umacnianiem
i integracja taricucha produkcyjnego, dzieki zakupowi
ogniw posrednich przerobu. W FR najbardziej rozpo-
wszechnione jest gromadzenie pierwszych i ostatnich
ogniw. Na przyktad kierownictwo ,Rosoboroneksport”,
przejawszy kontrole nad ,AwtoWazem”, przystapito
do konsolidacji pionowej zaczynajac od eliminowania ze
struktur handlowych obcej grupy ,SOK”. W rezultacie fir-
mie Siergieja Czemezowa udato sie uzyskac bezposrednie
dojscie do dileréw swoich produktéw. Ten sam ,,Rosobo-
roneksport” zrealizowat réwniez transakcje zakupu pierw-
szego ogniwa. Przedsiebiorstwo nabyto , WSMPO-Awi-
sma” - kluczowego dostawce surowcéw dla przedsie-
biorstw ,ROE”.

Integracja pozioma (konsolidacja) zaktada zakup
bezposrednich konkurentéw. W wyniku tego znacznie
zwiekszajg sie moce produkceyjne firm. Oprécz tego taka

port), EMAlians (producent urzadzeri dla energetyki cieplnej i atomo-
wej), Sibirski Cement (przemyst materiatéw budowlanych), Holding
Marta (handel), Retail Group (handel), Technosita (handel), Kopiej-
ka (handel), Wiktoria (handel), Eurokommerc (firma factoringowa),
Kompulink (IT), Sistema Mass-Media (sp6tka multimedialna), Korbi-
na Telekom (telekomunikacja); dodatkowa emisja akcji - Rosneft
(spotka naftowa), Siedmoj Kontinent (handel), PAWA (przemyst spo-

zywczy).
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strategia moze doprowadzi¢ do znacznego technologicz-
nego umocnienia struktur biznesowych. Najlepszym przy-
ktadem integracji poziomej jest utworzenie ,,Rosyjskiego
Aluminium”, poniewaz tutaj miata miejsce fuzja bezpo-
$rednich konkurentdéw.

Gtéwnym celem takiej polityki ekonomicznej jest aku-
mulacja aktywéw w przededniu 2008 roku. Beda one po-
trzebne w celu zrealizowania wlasnych projektéw politycz-
no-gospodarczych w ciagu najblizszych dwéch lat.

Tendencja do konsolidacji w strategicznych branzach
gospodarki rosyjskiej jest czescig polityki wtadz federal-
nych dotyczacej ,,hodowania” duzych spétek z kapitatem
krajowym, ktdre stana sie liderami na rynku $wiatowym,
tj., tworzeni sg tzw. rosyjscy ,liderzy biznesu”.

Wady tej strategii w znacznej mierze uwarunkowane
sa duzymi srodkami niezbednymi dla jej zrealizowania.
Dla konsolidacji w wielkiej skali w branzy strategicznej nie-
zbedne jest duze polityczne wsparcie, zaréwno w resor-

tach danej branzy jak i w gtéwnych federalnych grupach
wplywow.

b) Ekspansja na rynki zagraniczne

Ekspansja na rynki zagraniczne zwigzana jest z zakupem
aktywow za granica. Z reguly ta strategia zwigzana jest
z utworzeniem ,spéfek-lideréw”. Mozliwe sa tutaj dwie sy-
tuacje: albo status lidera krajowego daje mozliwos$¢ (srod-
ki finansowe i wizerunek firmy, wsparcie osrodkéw fede-
ralnych) ekspansji na rynki zagraniczne, albo pomysina
ekspansja zagraniczna daje carte-blanche do ekspansji
krajowej. Przyktadem pierwszego wariantu jest dziatalnos¢
,Gazpromu”, OAO ,RZD”, ,Rosoboroneksportu”, ,Ro-
syjskiego Aluminium”. Klasycznym przyktadem drugiego
sa: ,Siewierstal”, NLMK;,  Metalloinwest” i Evraz.

Wymieniona strategia rozwoju rézni sie od tworzenia
»spotek-lideréw” tym, ze obiekty ,wchtoniecia” (kupna)
przez strukture biznesowa znajduja sie nie na rosyjskim ryn-
ku, lecz na zagranicznym. Na przyktad, ,Gazprom”, , Luko-
il”, ,Siewierstal”, ,MMK? realizujg projekty wejscia na rynki
UE i Ameryki. ,,Rosneft” na rynki azjatyckie, ,Rusat” - na ry-
nek afrykariski, ,RZD” operuje na Bliskim wschodzie itp.

Tak samo jak konsolidacja, ekspansja moze by¢ pio-
nowa i pozioma. Przyktadem ekspansji pionowej sa préby
»Gazpromu” dojscia do koricowego uzytkownika we Wto-
szech, Hiszpanii, Anglii, Austrii i Niemczech. Mozna réw-
niez wspomnie¢ o udziale ,Lukoila” w projektach turk-
meriskich i innych.

Gtéwnym celem jest otrzymanie wsparcia na szczeblu
federalnym. Strategia ta jest aktywnie wspierana i premio-
wana ,,z géry”, m.in. ze strony Prezydenta FR. Wtasnie ak-
tywna ekspansja ekonomiczna spétek rosyjskich (szczegél-
nie w sferze sektora paliwowo-energetycznego) powinna
stac sie gtéwnym instrumentem wptywdéw naszego kraju

na arenie miedzynarodowej).

Wady strategii ekspansji polegaja na aktywnym scie-
raniu sie miejscowych politycznych i biznesowych elit
w krajach ekspansji. Oprdcz tego istnieja dosy¢ powazne
koszty ksztattowania wizerunku i wydatki na realizacje ta-
kiej polityki. Pojawia sie réwniez konieczno$¢ dostepu
do duzych srodkéw finansowych lub istnienia wolnych ak-
gji firm oraz ujawniania kluczowych informacji o struktu-
rze wiasnosciowej spotek, ich dziatalnosci finansowo-go-
spodarczej.

Ramka 6.2. Ekspansja Gazpromu

Tradycyjnie strategie ekspansji zagranicznej realizuje grupa wpty-
woéw skoncentrowana wokét ,,Gazpromu”. Jej liderami sg prze-
wodniczacy Rady Dyrektoréw monopolu paristwowego, poten-
cjalny nastepca Dmitrij Miedwiediew oraz prezes zarzadu spétki
Aleksiej Miller. Przy tym ekspansja zagraniczna ,,Gazpromu” idzie
réwnolegle do wewnetrznej konsolidacji na rynku FR. W ramach
tego procesu monopol gazowy stawia na zaréwno pionowe jak
i poziome gromadzenie aktywdw.

Monopol gazowy juz praktycznie wchtonat spétke ,,Sibneft”
i aktywnie gromadzi wydobycie i przetwérstwo w FR. Réwniez
,Gazprom” zajmuje sie planowym wchtanianiem gtéwnych kon-
kurentéw na rynku krajowym gazu. Monopol otrzymat duzy pa-
kiet akcji NOWATEK (gtéwny beneficjent spétki - prezes zarzadu
Leonid Michelson) i zamierza zwigksza¢ swoja obecnos¢ w tej
strukturze. Oprécz tego ,,Gazprom” realizuje projekt dotyczacy
nabycia rosyjskich aktywéw firmy Itera. Dodatkowo Miller zainte-
resowany jest elektroenergetyka. Zainicjowat on projekt dodatko-
wej emisji OGK-5.

Duza konsolidacja zauwazalna byta w strukturze korporacyj-
nej monopolu gazowego. Tutaj szczegélnie nalezy odnotowac
,Gazprom neft” i ,Gazprom-bank”. Zarzadem banku kieruje An-
driej Akimow, znajdujacy sie w skomplikowanych stosunkach
z Aleksiejem Millerem. Akimow od dawna prowadzi niezalezna
polityke finansowa, co nie moze nie drazni¢ szefa monopolu pari-
stwowego. Przede wszystkim znacznie zwieksza on zapozyczenia
swojej struktury biznesowej, co w istotny sposéb ostabia mozli-
wosci finansowe samego ,,Gazpromu”. Na poczatku 2005 roku
kierownictwo ,Gazprom-banku” przedstawito do rozpatrzenia
Radzie Dyrektoréw program zapozyczeri zewnetrznych na 3 mld
USD. W celu zmniejszenia tej kwoty do 650 min USD Miller mu-
siat p6js¢ na bolesny kompromis: w rezultacie Akimow otrzymat
dostep do kont wszystkich organizacji-cérek monopolu gazowe-
go. W celu ostabienia wptywdw szefa banku podjeto uchwate
o sprzedazy duzego pakietu akgji spétki-cérki ,,Gazfondowi”,
kontrolowanemu przez akcjonariuszy banku ,Rossija”.

Konsolidacji na rynku krajowym towarzyszy aktywna eks-
pansja Gazpromu na rynki zagraniczne. Mozna tu moéwic
o dwéch kierunkach dziatalnosci ,monopolu gazowego” - wyj-
$ciu na koricowego uzytkownika w UE i realizacji kluczowych pro-
jektéw dotyczacych infrastrukeury.

,Gazpromowi” udato sie umocni¢ na rynku gazowym UE
po zrealizowaniu dwdch projektéw w Europie Zachodniej. Spét-
ka porozumiata sie o dostawach gazu do Austrii. W wyniku libe-
ralizacji firmy austriackie musiaty wyodrebnic rézne kierunki biz-
nesu: bezposrednia sprzedaz i transport. W rezultacie firmie OMV
pozostat tylko transport gazu, a sprzedaza na rynku austriackim
zaczety zajmowac sie trzy firmy handlowe, z ktérych dwie sg spét-
kami-cérkami ,,Gazpromu”. Sa to GWH i Centrex Europe Ener-
gy&Gas. Drugi projekt zwiazany jest z wejsciem spétki rosyjskiej
na rynek brytyjski. Jej ,,cérka” Gazprom Marketing&Trading za-
kontraktowata 500 mln m. szes¢. gazu, ktéry zostanie dostarczo-
ny przez norweska Gassco podwodnym rurociagiem Langeled.
Oprécz tego w listopadzie 2006 roku ,,Gazprom” i ENI podpisa-
ty Porozumienie o Partnerstwie Strategicznym, zgodnie z ktérym
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,Gazprom” otrzymuje od 2007 roku mozliwos¢ realizowania bez-
posrednich dostaw gazu rosyjskiego na rynek wtoski. Wysokos¢
dostaw bedzie stopniowo zwiekszac sie do okoto 3 mld m. sze$¢
rocznie w 2010 roku. Porozumienie przewiduje przedtuzenie ist-
niejacych kontraktéw na dostawy gazu do Wtoch do 2035 roku.
Oprécz tego prowadzono wiele negocjacji dotyczacych nabycia
przez monopol paristwowy duzych pakietéw w spétkach energe-
tycznych UE. Pojawily sie informacje o nabyciu przez ,,Gazprom”
duzego pakietu akcji w RWE, Gas Plus i innych.

Jako pomoc przy projektach dotyczacych infrastruktury gru-
py »gazpromowskiej” ich przedstawiciele w strukturach wtadzy
aktywnie lobbowali za budowa alternatywnych drég transportu
nosnikéw energii do Europy. Latem 2006 roku Miller zaanonso-
wat projekt budowy ,,Btekitnego potoku-2” (Rurociagu Potudnio-
wo-Europejskiego). W taki sposéb planuje sie ,,odciazy¢” kieru-
nek gtéwny, zaleznos¢ od ktdrego czesto wykorzystywana byta
w celu politycznych i ekonomicznych naciskéw na ,Gazprom” ze
strony krajéw tranzytowych. Na dodatek przystepujac do wspot-
pracy z wielkimi europejskimi spétkami (ENI, E.ON AG, BASF)
»prawnicy” dostajg mocnych sojusznikéw w UE. Gtéwnym ich
partnerem w ramach tego projektu stang sie Niemcy, ktéry zapro-
ponowano juz bardzo atrakcyjna role europejskiego centrum dys-

trybucyjnego.

Jeszcze jednym przyktadem rozwoju struktury bizne-
sowej wedtug modelu ,krajowego lidera” sa projekty do-
tyczace rosyjskiej metalurgii.

Pierwszy projekt konsolidacji branzy i wyjscia na ryn-
ki zagraniczne sprébowata zrealizowad ,Siewierstal”. Jed-
nak po niepowodzeniu potaczenia spétek z Arcelor eks-
pansja Mordaszowa na terytorium UE stata po znakiem
zapytania. Wtedy , Siewierstali” nie udato sie zrealizowa¢
zaplanowanego scenariusza. Gtéwny konkurent - indyjski
koncern Mittal Steel - zaproponowat luksemburskiej sp6t-
ce korzystniejsza oferte. Uwaza sie, ze gtéwnymi przyczy-
nami niepowodzenia Aleksieja Mordaszowa stat sie brak
wolnych $rodkéw finansowych i niewystarczajacy lobbing
w organach regulacyjnych UE.

Jednoczesnie na poczatku wrzesnia szef Millhouse
Jewgienij Szwindler ogfosit o powstaniu na bazie
Evraz’'u wielkiej spétki metalurgicznej, ktéra zostanie
utworzona w wyniku konsolidacji wielkich aktywdw krajo-
wych. Projekt ten aktywnie promuje Roman Abramowicz.
Gubernator Czukotki korzystajac z dobrej koniunktury biz-
nesowej nabyt 41% akcji Evraz Group.

Podobna sytuacja tworzenia , lidera krajowego” ist-
nieje w hutnictwie metali kolorowych. Na rynku alumi-
nium tworzona jest najwieksza spétka na $wiecie na bazie
»Rusat”, Sual” i Glencore. W wyniku potaczenia Oleg De-
ripaska zapewni ,,Rusatowi” surowiec, znacznie wzmocni
pozycje w negocjacjach dotyczacych zakupu aktywdw za-
granicznych i uchroni sie przed roszczeniami majatkowy-
mi. Oprdcz tego spotka zapewnia, ze realizuje ten wielko-
skalowy projekt zagraniczny w interesie narodowym,
a po niepowodzenia Mordaszowa z fuzja z Acelor moze on
stac sie gtéwnym w ekspansji FR na rynki zagraniczne

w branzy metalurgicznej.

¢),,Gra o przetrwanie”

Jednym z czestych przypadkéw konsolidagji jest tzw. ,gra
o przetrwanie”. Ta strategia przewiduje zachowanie wpty-
woéw w spétce i ochrone przed wrogimi dziataniami kon-
kurencji. Istnieje kilka sposobdéw ,przejecia” kluczowych
aktywdw. Pierwszy - ekonomiczny - polega na wykupieniu
duzego udziatu w spétce, drugi - polityczny - zwiazany jest
z angazowaniem federalnych srodkéw administracyjnych.
To przede wszystkim ,siftowe” wptywanie na biznes po-
przez Prokurature Generalna, Federalng Stuzbe Podatko-
wa, Federalng Stuzbe Celna, resorty branzowe. Strategia
przetrwania obecna jest w dziataniach Michaita Fridmana
w stosunku do ,Wympelkomu”; ,Alfy” i ,Renowy” z TNK-
-BP; Wagita Alekpierowa - z aktywami Komi i HMAO;
Witadimira Potanina - z ,,Norylskim Niklem”.

Kluczowy jest tutaj czynnik czasu. W przypadku utrzy-
mania mocnej pozycji do roku 2008 aktywa mozna bedzie
wymieni¢ na duze preferencje. Prawdopodobne jest réw-
niez przystapienie do sojuszéw, ktdre zaczng aktywnie
tworzy¢ sie w 2007 roku.

Jezeli chodzi o przetrwanie w branzach nie majacych
strategicznego znaczenia, to o$rodek federalny celowo te-
mu nie przeszkadza. W pozostatych przypadkach istnieje
opér ,federalnych”.

Do wrazliwych miejsc takiej strategii mozna zaliczy¢
niewystarczajace prawne umocowanie spraw wfasnosci.
Czesto gtéwnymi kierunkami wptywania na ,nielojalny”
biznes ze strony grup wtadzy sg ,watpliwosci” co do oko-
licznosci nabycia, zamiany lub sprzedazy aktywdw, ktére
miaty miejsce w latach 90. Oprdcz tego federalne grupy
wplywéw scisle kontroluja branzowe i, sitowe” resorty, co
znacznie zaweza pole dziatalnosci przedsiebiorcéw w za-
kresie obrony atakowanych aktywdw.

W ramach strategii przetrwania dziata NK , Lukoil”.
Jego gtéwny wiasciciel Wagit Alekpierow podlegat powaz-
nym naciskom ze strony swoich politycznych i bizneso-
wych przeciwnikéw: jego firma celowo wypychana jest
z FR. Oprdcz tego, tradycyjnie staba strona spétki nafto-
wej sa niewystarczajace mozliwosci lobbingu w struktu-
rach federalnych, co pozwolito na rozwiniecie przeciwko
niej kampanii o odebranie licencji w Komi i innych rejo-

nach strategicznych®.

¥ W sytuacji ciagtych konfliktéw znajduje sie réwniez , Alfa-gro-
up”, gtéwnym akcjonariuszem, ktérej jest Michait Fridman. Naciskana
jestzdwdch kierunkéw - surowcowego (ropa i gaz) i telekomunikacyj-
nego. W pierwszym przypadku najbardziej ptynnymi sa aktywa Alfy
w TNK-BP. TNK-BP Itd. zostata utworzona w 2003 roku. Potowa spé6t-
ki nalezy do BP, potowa - do ,,Alfa-Group” i konsorcjum Access Indu-
stries oraz grupy ,,Renowa”. Zatozyciele wniesli do niej 96% akcji TNK,
po 98% akgji ,,Onako” i ,Sidanko”, 50% ,,Stawnefti” (50% ma ,Gaz-
prom-neft”), udziaty w przedsiebiorstwach gazowych ,Russia Petro-
leum” i ,Rospan” i inne. W 2005 roku gtéwne aktywa spétki zostaty
przekazane , TNK-BP Holding”, zarejestrowanemu w obwodzie Tiu-
meriskim. Zgodnie z porozumieniem miedzy gtéwnymi akcjonariusza-
mi moratorium na sprzedaz akgji spotki naftowej jest wazne do korica
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d) Sprzedaz aktywow

Czwarta strategia przewiduje sprzedaz aktywdw i czesto
wyprowadzanie aktywdw za granice. Z reguly zwiazana
jest ona z checia asekurowania sie od potencjalnego ryzy-
ka politycznego przez grupy wptywdw kontrolujace aktywa
krajowe. Przede wszystkim do graczy z taka motywacja na-

|n

lezy ,,Lukoil”. Oprécz tego czesciowo w tym kierunku dzia-
fa ,Alfa” Michaita Fridmana, a doktadniej , Altimo”, ktéra
zarzadza biznesem telekomunikacyjnym grupy.

Ta strategia zwiazana jest ze sprzedaza czesci firmy
(pakietu akcji) innym graczom. Z reguty mowa o pakiecie
blokujacym lub kontrolnym. Istnieja dwa sposoby jej reali-
zagji: ze Srodkéw IPO i bezposredniej sprzedazy inwestoro-
wi strategicznemu. Pierwszy przypadek - to ,Rosneft”,
»COrki energetyczne” RAO (OGK-5), OAK (w przysztosci).
Drugi zwiazany jest z bezposrednia sprzedaza - llim Palp,
NOWATEK. W wigkszosci przypadkéw celem sprzedazy
jest zamiana aktywdw na $rodki pieniezne, co uwarunko-
wane jest niepewnoscig sytuacji politycznej i checia unik-
niecia ewentualnej straty aktywéw po wyborach.

Wady realizacji tego projektu to utrata kontroli
nad przedsiebiorstwem i wrogie dziatania zwigzane z kapi-
tatem akcyjnym. Potencjalnym ryzykiem jest réwniez
ewentualne starcie z centrum federalnym i akcjonariusza-
mi w sprawie sprzedazy.

Klasycznym przyktadem takiej strategii sa dziatania sze-
fa FGUP ,,Rosoboroneksport” Siergieja Czemezowa. 7 listo-
pada 2006 r. OAO , Korporacja ,,WSMPO-Awisma” prze-
prowadzita nadzwyczajne zgromadzenie akcjonariuszy,
ktore zaakceptowato transakcje sprzedazy 66% akcji
na wtasnos¢ ,,Rosoboroneksportu”. Od razu po sfinalizo-
waniu sprzedazy szef FGUP zapowiedziat plany przygoto-
wania do IPO swoich aktywdw tytanowych. Podobng sy-
tuacje mozna zauwazy¢ réwniez w przemysle budowy sa-
molotéw. Na poczatku listopada 2006 r., w koricu,
zostata podjeta uchwata o zatozeniu Zjednoczonej Korpo-
racji Budowy Samolotéw (OAK). Poprzedzata jg zacieta
walka o listy spéfek, ktére wejda w sktad OAK. Przypusz-
cza sie, ze od razu po konsolidacji korporacja wyjdzie
z ofertg IPO. Prawdopodobnie 25% akcji spotki zostanie
sprzedane kierownictwu branzy lotnicze.

WSsréd innych bardziej znaczacych przyktadéw sprze-
dazy w 2006 roku nalezy wspomnie¢ konsolidacje przemy-

2007 roku, jednak juz dzisiaj ,,Gazprom” prowadzi negocjacje o kup-
nie pakietu rosyjskich akcjonariuszy spétki naftowej. W branzy teleko-
munikacyjnej gtéwnym przeciwnikiem Fridmana sa ,piterscy taczno-
$ciowcy” na czele z ministrem tacznosci i informacji Leonidem Rejma-
nem. Ten ostatni aktywnie hamuje otrzymanie przez ,Wymplekom”
licencji na szereg projektéw biznesowych (m.in. na Dalekim Wscho-
dzie). Jednak prawdopodobieristwo tego, ze szef Ministerstwa taczno-
$ci pozostanie na stanowisku po 2008 roku jest bardzo mate. Dlatego
szef , Alfa-Group” stara sie przeciggac czas oczekujac na odejscie swo-
jego przeciwnika i jednocze$nie starajac sie maksymalnie utrzymac po-
zycje grupy na rynku.

stu aluminiowego (firma ,Sual” Wiktora Wekselberga)
oraz produkgji niklu (firma Norylski Nikel).

6.3. PODSUMOWANIE

Lata 2007-2008 beda decydujacym okresem w ksztatto-
waniu sie uktadu sit w Federacji Rosyjskiej w okresie
przed wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi. Ewo-
lucja polityczna i gospodarcza Rosji zmierza wyraznie
w kierunku systemu prezydencko-oligarchicznego, w kté-
rym kluczowe decyzje podejmowane sg przez potformal-
ne i nieformalne grupy nomenklaturowo-polityczne, skfa-
dajace sie z politykéw, przedstawicieli wielkiego biznesu
i aparatu wtadzy, w tym cztonkéw stuzb ,sitowych”.
Gtéwne cechy systemu prezydencko-oligarchicznego,
na tle systemu parlamentarno-gabinetowego, pokazane
sa w Tablicy 6.3.

Niebywata jak na stosunki demokratycznego paristwa
koncentracja wiadzy w rekach prezydenta i jego bezpo-
$redniego otoczenia narusza klasyczny tréjpodziat wtadz,
i ostabia mechanizm demokratycznego wyboru i zamazu-
je podziat odpowiedzialnosci. Zachwiane sa systemowe
proporcje pomiedzy réznymi czynnikami ,kontroli i réw-
nowagi” (checks and balances), co zwieksza sktonnos¢
do autorytarnych dziatari i ogranicza demokratyczna kon-
trole nad funkcjonowaniem wtadzy wykonawczej. System
prezydencko-oligarchiczny ksztattowat sie w Ros;ji (i w in-
nych paristwach bytego Zwiazku radzieckiego) juz
w pierwszej pofowie lat 1990. ale rozwinat sie i umocnit
zwlaszcza w czasie dwéch kadencji rzadéw prezydenta W.
Putina. Funkcjonowanie i rozwdj systemu prezydencko-
-oligarchicznego dokonywato sie w ostatnich latach
w bardzo korzystnych warunkach ekonomicznych, m.in.
dzieki dobrej koniunkturze na paliwa i surowce. Utrzyma-
nie kontroli nad szybko rosnacymi dochodami z eksportu
ropy, gazu i innych surowcéw stato sie zasadniczym celem
dziatania wiekszosci grup polityczno-nomenklaturowych.

Dokonany w niniejszym rozdziale przeglad sytuacji
pokazuje, ze w Rosji mamy do czynienia z bardzo bliskim
przenikaniem sie sfer biznesu i polityki. Znieksztatca to
strukture i kierunki dziatania bodZcéw zaréwno w gospo-
darce jak i w polityce, i tworzy sprzyjajace warunki i prze-
strzeni dla korupcji, w tym zwtaszcza korupgji politycznej,
ktéra staje sie we wspdiczesnej Rosji zjawiskiem po-
wszechnym. Charakterystyczny dla Rosji system duzej
zaleznosci urzednikéw od przetozonych w ramach admini-
stracji publicznej oraz stosunkowo niski poziom $wiado-
mosci obywatelskiej i demokratycznej utatwia wykorzysty-
wanie wtadzy ekonomicznej do celéw politycznych oraz vi-
ce versd.

Kwestia sukcesji po prezydencie W. Putinie (jesli nie

zdecyduje sie on ostatecznie na pozostanie przy wtadzy
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Tablica 6.3. Poréwnanie gtéwnych cech systemu parlamentarno-gabinetowego i systemu prezydencko-oligarchicznego.

Cecha System parlamentarno-gabinetowy System prezydencko-oligarchiczny
Podzial wladz Wyrazny, z systemem checks and balances  Z dominujaca rola wladzy wykonawczej
Osrodek podejmowania decyzji ~ Rzad Prezydent

Rola parlamentu Duza Matla

Dominujacy wplyw na decyzje
urzedy centralne)

Decydujace sktadowe systemu Partie polityczne

Organy konstytucyjne (ministerstwa,

Organy niekonstytucyjne (administracja
prezydencka, grupy oligarchiczne, inne)

Grupy polityczno-nomenklaturowe

politycznego

Mechanizm decyzyjny Reguly formalne (praworzadnos¢) Dyskrecjonalnosé
Wykonywanie decyzji Procedury formalne Interwencjonizm
Rola samorzadéw Duza Mata

Rola organizacji pozarzadowych ~ Duza Mata

Zrédto: Opracowanie whasne

dokonujac odpowiednich zmian w Konstytucji - czego
do ostatniego momentu nie mozna wykluczy¢) bedzie
miata kluczowe znaczenie dla przysztego rozktadu sit
i wptywdéw w ramach rosyjskich elit, ale nie bedzie miata
wiekszego znaczenia dla dalszej drogi rozwojowej Rosji.
Wszystko wskazuje na to, ze nastepny prezydent Rosji be-
dzie kontynuowat model i kierunki polityki swojego
poprzednika. Wydaje sie, ze w dajacej sie przewidzie¢ przy-
sztosci w Rosji bedzie umacniad sie system prezydencko-
-oligarchiczny z ograniczona demokracja. Jego wewnetrz-
na stabilno$¢ i zewnetrzna przewidywalno$c zaleze¢ bedzie
w $rednim okresie od koniunktury gospodarczej, w tym
zwtaszcza od rozwoju sytuacji na rynkach paliw. Wysokie
ceny na nosniki energii pozwola utrzymac wysokie tempo
wzrostu gospodarczego, a to zapewni wzgledny spokdj
spofeczny, przynajmniej przez jakis czas.

W dalszej perspektywie przed Rosja stojg jednak po-
wazne problemy, zwigzane gtéwnie z koniecznosciag mo-
dernizacji paristwa i gospodarki, uzupetniania i powiek-
szania zdolnosci wytwdrczych w kluczowych sektorach,
stawieniem czofa niekorzystnym trendom demograficz-
nym i umacnianiem praworzadnosci. Kolejne lata pokaza,
czy Rosja bedzie w stanie wyrwac sie z surowcowo-paliwo-
wego modelu rozwoju i zbudowac nowoczesne paristwo,
nawet jesli odmienne w swych podstawowych rozwigza-

niach od wzorcéw europejskich.
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