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1. W paristwach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Wspélnoty Niepodle-
glych Panstw lata 2004 i 2005 obfitowaly w wazne wydarzenia polityczne i gospodar-
cze. Pieé paristw Europy Srodkowej i trzy parstwa baltyckie zamknety pomysinie
pierwszy rok obecnosci w Unii Europejskiej, skutecznie wykorzystujgc uzyskane czton-
kostwo do przyspieszenia wzrostu gospodarczego. W krajach WNP dobrej koniunkturze
gospodarczej towarzyszyly napigcia polityczne, a w niektérych z nich doszto do zasa-
dniczego zwrotu w polityce wewngtrznej i zagranicznej (Ukraina, Kirgizja).

2. Rozszerzenie Unii Europejskiej na wschdéd byto niewgtpliwie najwazniejszym
wydarzeniem politycznym i gospodarczym ubieglego roku. Stato si¢ istotnym ele-
mentem ksztattowania nowego tadu politycznego w Europie. Réwnolegle wzmacnia-
la si¢ polityczna i gospodarcza pozycja Unii Europejskiej w regionie. Akcesja oSmiu
paristw Europy Srodkowej do Unii Europejskiej oznacza - w kategoriach politycznych
1 symbolicznych - pomyslne zakoniczenie procesu transformacji w tych krajach.
Utrwality si¢ tendencje proeuropejskie w panstwach batkanskich. W ciggu ostatnich
dwoch lat takze niektére kraje WNP - Ukraina, Gruzja i Motldawia - dokonaly zasa-
dniczej reorientacji swej polityki zagranicznej, podejmujac szereg waznych inicjatyw
na rzecz rozwoju wspolpracy z Unig Europejska i ograniczajagc swe zaangazowanie
w dotychczasowa wspétprace w ramach WNP. Swiadczy to o zwiekszajacej sie atrak-
cyjnosci integracji europejskiej dla krajéw obszaru bytego Zwigzku Radzieckiego.

3. Uksztaltowany w ubieglych latach podziat obszaru transformacji ustrojowej na
dwie wyraZnie odrgbne grupy krajéw - kraje integrujace si¢ w ramach i wokot Unii
Europejskiej oraz kraje Wspélnoty Niepodlegtych Paristw — nadal pozostawat podsta-
wowym wyrdznikiem okreslajacym rozwiazania ustrojowe i polityke poszczegdlnych
krajéw. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej przyjety rozwiazania ustrojowe liberal-
no-demokratycznego modelu panistwa charakterystyczne dla Europy Zachodnie;j.
Podstawowe cechy tego modelu to szacunek dla demokracji, rzady prawa i przestrze-
ganie praworzadnosci oraz ochrona swobdd 1 wolnosci obywatelskich. W panstwach
tej grupy ugruntowat si¢ system parlamentarno-gabinetowy, z silng rolg rzadéw odpo-
wiedzialnych przed parlamentem, z niezaleznym systemem sgdownictwa i szerokim
zakresem samorzadnosci. Kraje Wspolnoty Niepodlegtych Panstw rozwijajg odmien-
ny model paristwa, oparty na silnej wladzy prezydenta, z ograniczong rolg parlamen-
tu, stabym systemem sgdowniczym i niewielkim zakresem samorzgdnosci. Stopieni
praworzadnosci w tej drugiej grupie panstw jest nizszy, a znacznie wigkszg role od-
grywajg nieformalne uktady witadzy, oparte na wptywowych grupach intereséw (oli-
garchizacja).
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4. Wydarzenia ostatnich lat §wiadczg jednak, ze granice miedzy tymi dwoma gru-
pami krajéw nie sa czyms trwaltym i1 danym raz na zawsze. Dotychczasowy przebieg
transformacji w Europie Srodkowej i na obszarze bytego Zwigzku Radzieckiego wy-
daje sie potwierdza¢ wnioski ptyngce z modelu ,.centrum-peryferie” (Wallerstein,
Krugman, Emerson), zgodnie z ktérym Europa Zachodnia, stanowigca atrakcyjne
,centrum” sity gospodarczej i kulturowej, przycigga do siebie ,,peryferie” — czyli sta-
biej rozwinigte kraje lezace w jej blizszym i dalszym sgsiedztwie. W pierwszej kolej-
nosci tej ,.sile przyciagania” poddane byty kraje Europy Srodkowej, nastepnie kraje
baltyckie i rejon Batkanow, a w ostatnim okresie proeuropejska orientacje w polityce
zagranicznej i wewnetrznej przyjety takze niektére panstwa powstale z rozpadu
Zwigzku Radzieckiego (Gruzja, Ukraina, Moldawia). Rozszerzanie si¢ wptywu 1 od-
dzialywania Europy Zachodniej oraz jej instytucji — gtéwnie struktur Unii Europe;j-
skiej i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego — swiadczy o jej atrakcyjnosci cywilizacyjnej
i kulturowej, ktora jest na tyle silna, ze przewaza nad tradycyjnymi podziatami, wyni-
kajacymi z réznic etnicznych, historycznych, czy religijnych. Swiadczy to tez o tym,
ze granice pomiedzy ,.cywilizacjami” (w sensie Huntingtona) nie sg ustalone raz na
zawsze, ale mogg ulega¢ zmianom w wyniku pozytywnego oddzialywania kulturowe-
go i gospodarczego — czyli ,,sity przyciggania” — bardziej atrakcyjnych, silniejszych
i wyzej rozwinietych ,,cywilizacji”.

5. Nowe panistwa czlonkowskie UE zanotowaty szereg sukceséw w pierwszym
roku uczestnictwa w Unii. Usunigcie po 1 maja 2004 roku pozostatych barier w han-
dlu wzajemnym spowodowalo wydatne przyspieszenie eksportu na rynki unijne,
a zwiekszony dostgp do funduszy strukturalnych pozwolit na przyspieszenie inwesty-
cji 1 zapewnit wzrost dochodéw rolniczych dzigki objeciu rolnikéw systemem doptat
bezposrednich. Tej generalnie dobrej sytuacji gospodarczej towarzyszylta jednak nie-
stabilna sytuacja polityczna, przejawiajgca si¢ utratg poparcia spotecznego przez eki-
py rzadzace i stojace za nimi partie polityczne. W Czechach, Polsce, na Wegrzech
1 w paristwach baltyckich doszto w ciggu ostatnich 18 miesigcy do przesileri rzagdo-
wych i zmian gabinetéw. Jednoczesnie sondaze wskazujg na niski stopien poparcia
spotecznego dla partii rzadzacych w tych krajach, co sugeruje, ze te sity polityczne,
ktére pomyslnie doprowadzity do konica proces akcesji do UE utracg zapewne wiadze
w nadchodzacych wyborach. Ta dos¢ paradoksalna sytuacja jest spowodowana wielo-
ma czynnikami, takich jak skutki spowolnienia gospodarczego w latach poprzedzajg-
cych akcesje, liczne afery i skandale, ktére wstrzasaty sceng polityczng panstw Srod-
kowo-europejskich, oraz napigcia polityczne i lgki zwigzane z ostatnig fazg przygoto-
wan akcesyjnych.
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6. Sytuacja polityczna w Europie Potudniowo-Wschodniej podlegata stopniowe;j
stabilizacji. Dotyczy to przede wszystkim Bosni 1 Hercegowiny, gdzie instytucje cen-
tralnej wladzy parstwowej stopniowo uzyskiwaty kontrolg¢ nad kolejnymi obszarami
funkcjonowania panstwa, oraz Kosowa, gdzie administracji miedzynarodowej udato
si¢ przywroécic elementarny porzadek publiczny i zapobiec powazniejszym konfliktom
etnicznym. Rumunia i Bulgaria podpisaly traktaty akcesyjne z Unig Europejska, na
podstawie ktérych oba paristwa majg sta¢ si¢ pelnoprawnymi cztonkami Unii 1 stycz-
nia 2007, o ile spelnig pewne warunki, ktdre zostaly zapisane w traktatach. Proces ten
nie jest jednak pozbawiony pewnego ryzyka. Niekorzystna ewolucja nastrojéw spo-
tecznych w starych panstwach czionkowskich, czego Swiadectwem byly negatywne
wyniki referendum w sprawie konstytucji europejskiej we Francji i w Holandii, dopro-
wadzita do usztywnienia stanowisk rzagdéw czesci parnistw cztonkowskich w kwestii
dalszego rozszerzenia. Moze to spowodowaé przesuniecie terminu wejscia Rumunii
i Butgarii w sktad Unii, jesli kraje te nie wywiazg si¢ ze zobowigzan podjetych w trak-
tatach akcesyjnych. Wydaje si¢ tez, ze szansg¢ szybkiego wejscia do Unii Europejskiej
zaprzepascita Chorwacja, ktdra nie podjeta wspoétpracy z Miedzynarodowym Trybu-
nalem ds. Zbrodni w b. Jugostawii. W pozostatych panistwach Batkanéw Zachodnich
— Albanii, Macedonii, oraz Serbii i Czarnogérze — wsp6tpraca z Unig Europejska w ra-
mach programéw przedakcesyjnych i perspektywa (cho¢ nadal bardzo odlegta) uzy-
skania czlonkostwa byla istotnym czynnikiem stabilizowania sytuacji politycznej
1 sprzyjata podejmowaniu reform demokratycznych i prorynkowych.

7. Podobnie jak w krajach Europy Srodkowej, takze w krajach Wspélnoty Nie-
podlegtych Paristw stosunkowo dobrej sytuacji gospodarczej towarzyszyt wzrost na-
pie¢ politycznych. Utrzymujgce si¢ wysokie ceny paliw i surowcow podtrzymywaty
wysokie tempo wzrostu w najwiekszej gospodarce regionu — Rosji — oraz w innych
krajach eksportujagcych paliwa i surowce (Kazachstan, Turkmenistan). Dobra ko-
niunktura w Rosji sprzyjala z kolei pozostatym krajom WNP — srednie tempo wzrostu
gospodarczego na catym obszarze WNP utrzymywalo si¢ na poziomie ponad 8% rocz-
nie, a stopa rejestrowanego bezrobocia nie przekraczata 10%. Szybki wzrost gospo-
darczy nie przekladat si¢ jednak na rGwnomierny wzrost dobrobytu i poprawe jakosci
zycia ludnosci. Poglebialy si¢ rozpigtosci dochodowe i majatkowe, pogarszat si¢ po-
ziom i dostgpnos¢ ustug publicznych, utrzymywaly si¢ liczne patologie w zyciu go-
spodarczym, takie jak korupcja, szeroki zakres szarej strefy, powszechna ingerencja
wladz administracyjnych w dziatalnos¢ firm. Brak glebszych reform politycznych,
ograniczenia demokracji i liczne naruszenia swobdd obywatelskich wywotywaty
odruchy protestu spotecznego. Z najwiekszym nasileniem zjawiska te wystapily na
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Ukrainie, w Gruzji i w Kirgizji, gdzie w wyniku ,.kolorowych rewolucji” doszto do
zmiany wiladzy. Masowe protesty spoleczne mialy takze miejsce na Bialorusi,
w Uzbekistanie i w Azerbejdzanie.

8. Nie ma jednak podstaw, aby przewidywac, ze takze w innych krajach WNP
dojdzie w najblizszym czasie do ,,kolorowych rewolucji” i do zasadniczych zmian
kursu politycznego. Autorytarne rzagdy w czesci tych krajow, wysoka zaleznos¢ od
Rosji w zakresie importu paliw i energii, tranzytu i zbytu wlasnych produktéw, oraz
znaczna odlegtos¢ od Europy Zachodniej utrudniaja przeprowadzenie demokratycz-
nych i proeuropejskich przemian. Przyspieszenie procesu politycznej emancypacji po-
szczegblnych krajéw moze jednak nastagpi¢ w wyniku wyraznego pogorszenia si¢ ko-
niunktury gospodarczej w Rosji, na przyktad na skutek trwatego spadku cen paliw na
rynkach swiatowych.

9. Rozwdj sytuacji politycznej w Rosji w ostatnich latach zaczyna budzi¢ uzasa-
dniony niepokdj zaréwno w krajach sgsiadujacych z Rosja, jak i w pozostatych kra-
jach Unii Europejskiej. W polityce wewnetrznej administracja prezydenta Wiadimira
Putina dazy do centralizacji wladzy i ostabienia roli opozycji politycznej, zwlaszcza
poprzez ograniczenie swobodnego funkcjonowania niezaleznych mediow. Coraz licz-
niejsze sg tez przypadki naruszania praw i wolnosci obywatelskich, czemu nie zapo-
biega staby, skorumpowany i uzalezniony od witadz politycznych system wymiaru
sprawiedliwosci. Nadal nie wida¢ perspektyw zakoriczenia konfliktu w Czeczenii.
W polityce zewngtrznej dominujg ambicje imperialne i podejmowane sg proby odbu-
dowy wptywow Rosji nie tylko na obszarze bylego ZSRR, ale takze w skali globalne;.
Strategia ta jest realizowana zaréwno przy pomocy tradycyjnych instrumentéw naci-
sku w postaci réznicowania warunkéw dostgpu do rosyjskich Zrédet paliw i energii
oraz podtrzymywania separatystycznych i samozwanczych reziméw w niektérych
krajach WNP (Abchazja i Poludniowa Osetia w Gruzji, Naddniestrze w Motdawii),
jak i przy pomocy prob rozgrywania réznic intereséw istniejagcych w ramach Unii Eu-
ropejskiej oraz pomig¢dzy Unig i Stanami Zjednoczonymi. Polityka ta doprowadzita do
pogorszenia stosunkow Rosji z niektérymi krajami sgsiedzkimi (Polska, kraje battyc-
kie) 1 predzej czy pdzniej musi spowodowac ochtodzenie w stosunkach Rosji z cala
Unig Europejska.

10. Neoimperialne ambicje Rosji ujawnity si¢ w szczegélnie jaskrawy sposob
podczas ,,pomaraiiczowej rewolucji” na Ukrainie. Bezposrednie zaangazowanie si¢
w poparcie jednego z kandydatéw na prezydenta Ukrainy, ktéry deklarowat si¢ jako
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zwolennik bliskich zwigzkéw z Rosjg, wyraznie wskazuje na dgzenie Rosji do utrzy-
mania Ukrainy w orbicie wlasnych wplywéw politycznych. Szczegdlny niepokdj bu-
dzg zastosowane w tym celu metody — osobiste zaangazowanie prezydenta Putina na
rzecz prorosyjskiego kandydata, niezaleznie od cigzacych na nim zarzutéw i podejrzen
o liczne naruszenia prawa, oraz brak reakcji na ewidentne przypadki falszowania wy-
nikéw wyboréw prezydenckich. Przebieg wydarzen na Ukrainie wskazuje, ze Rosja
nie jest zainteresowana postepem demokracji w bylych radzieckich republikach, a ra-
czej zalezy jej na utrzymaniu ich we wiasnej strefie wptywow. W podobny sposéb
Rosja traktuje Biatorus, godzac si¢ na nagminne naruszenia zasad demokracji i praw
czlowieka w tym kraju za cene¢ utrzymania Bialorusi w izolacji od Zachodu. W daze-
niu do umocnienia kontroli nad pozostalymi paristwami powstatymi z rozpadu Zwigz-
ku Radzieckiego Rosja traktuje zar6wno Uni¢ Europejska jak i Stany Zjednoczone jak
rywali, ktérzy naruszajg jej zywotne interesy. Taka polityka budzi niepokdj nie tylko
ze wzgledu na negatywne konsekwencje dla spoteczeristw poszczegdlnych krajéw, ale
takze ze wzgledu na zagrozenia dla europejskiego bezpieczeristwa, jakie niosg proby
umacniania mi¢dzynarodowej pozycji Rosji poprzez odbudowe tradycyjnych stref
wplywoéw 1 metod¢ naciskéw politycznych.

11. Miniony rok byl rokiem przyspieszonego wzrostu w wigkszosci krajéw ob-
szaru transformacji. Srednie tempo wzrostu PKB w nowych paristwach cztonkow-
skich UE wyniosto w 2004 roku ponad 5%, wigcej niz w roku 2003, i znacznie powy-
zej Sredniej z ostatnich lat. W podobnym tempie rozwijaty si¢ kraje regionu Batka-
néw. Jeszcze wyzsze tempo wzrostu, srednio na poziomie ok. 7-8%, zanotowat ob-
szar WNP. Ta wysoka dynamika gospodarcza miata jednak giéwnie przyczyny jedno-
razowe 1 zewnetrzne: przejSciowy wzrost popytu krajowego oraz wzrost eksportu
w zwigzku z akcesja do Unii oraz dobra koniunktura na paliwa i surowce. Oddziaty-
wanie tych czynnikéw bedzie coraz stabsze w najblizszych latach i w warunkach wol-
nego postepu lub wrecz braku niezbednych reform strukturalnych wzrost gospodarczy
ulegnie spowolnieniu.

12. Szybki wzrost gospodarczy w regionie odbywat si¢ w warunkach utrzymy-
wania, a nawet umacniania rOwnowagi gospodarczej. Inflacja utrzymywata sie
w wigkszosci krajow na niskim poziomie — po przejsSciowym przyspieszeniu wzrostu
cen w 2004 spowodowanym akcesjg do Unii oraz wzrostem swiatowych cen paliw,
energii i surowcoéw, dynamika cen wewnetrznych wyraznie ostabta w 2005 roku. Ni-
skiej inflacji sprzyjata zarowno wzglednie restrykcyjna polityka pieni¢zna prowadzo-
na w wiekszosci krajow, jak i aprecjacja walut narodowych wzgledem euro i dolara
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USA. Jedynie w kilku krajach WNP (Biatorus, Rosja, Motdawia, Turkmenistan,
Uzbekistan) oraz w niektérych krajach batkariskich (Rumunia, Serbia i Czarnogéra)
inflacja przekraczata 10% w skali roczne;j.

13. Réwnolegle niewielkiej, ale systematycznej poprawie ulegata sytuacja na
rynku pracy — rejestrowane bezrobocie nieznacznie spadio w wigkszosci nowych
panstw czlonkowskich, cho¢ w niektérych z nich utrzymywato si¢ nadal na bardzo
wysokim poziomie w granicach 15-20% (Polska, Stowacja). Najgorsza sytuacja pod
tym wzgledem wystepowata w krajach Batkanéw Zachodnich, gdzie stopa bezrobocia
sieggata 30-40% (Bosnia i Hercegowina, Macedonia, Serbia i Czarnogéra). W krajach
tych wysokie bezrobocie ma charakter gléwnie strukturalny i jego ograniczenie jest
mozliwie jedynie w dtugim okresie, pod warunkiem uzyskania trwalej stabilizacji po-
litycznej i zasadniczego wzrostu inwestycji. Wysokie bezrobocie ograniczalo presje
na wzrost ptac i sprzyjato utrzymywaniu inflacji w ryzach. Tradycyjnie niskie wska-
7Zniki oficjalnego bezrobocia notowaty kraje WNP. W krajach tych wystgpuje jednak
wysokie ukryte bezrobocie, a wysokie formalne zatrudnienie jest utrzymywane w du-
zym stopniu dzigki niskim ptacom i bezptatnym urlopom.

14. We wszystkich nowych panstwach czlonkowskich sytuacja w finansach pu-
blicznych w 2004 roku ulegta poprawie (z wyjatkiem Polski), cho¢ w niektorych kra-
jach poziom deficytu budzetowego jest nadal wysoki (w granicach 5-6% PKB). Sytu-
acja ta budzi niepokdj zwtaszcza w przypadku krajow, w ktérych wysoki deficyt w fi-
nansach publicznych idzie w parze z wysokim poziomem dtugu publicznego (Wegry,
Chorwacja). W krajach WNP deficyty budzetowe sg generalnie nizsze, a w niektérych
przypadkach wystepuja wysokie nadwyzki (Rosja, Ukraina, Turkmenistan, Uzbeki-
stan). Trzeba jednak pamigtaé, ze statystyki oficjalne w tych krajach nie uwzglednia-
ja w petni niektérych zobowigzan sektora pafistwowego, w tym zobowigzan emerytal-
nych i zadluzenia painstwowych przedsigbiorstw i instytucji.

15. Poprawie ulegla tez réwnowaga platnicza wigkszosci krajow. W nowych
panstwach cztonkowskich deficyty ptatnicze ulegly ograniczeniu dzigki ekspansji eks-
portu 1 naptywie srodkéw finansowych z Unii Europejskiej. W niektérych krajach
WNP wzrostowi nadwyzek platniczych sprzyjatly wysokie ceny paliw i energii (Ro-
sja), w innych Zrédtem poprawy byt rosnacy eksport (Ukraina, Uzbekistan). Najwiek-
sze deficyty platnicze tradycyjnie wystgpowaly w krajach batkanskich (Bosnia i Her-
cegowina, Serbia i Czarnogoéra), gdzie byty one finansowane naptywem srodkéw po-
mocowych i transferow prywatnych, oraz w krajach baltyckich, gdzie deficyty bieza-

17



Nowa Europa. Raport 7 transformacji

ce byly czesciowo skutkiem duzego naptywu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Najwiekszy naptyw BIZ w 2004 roku zanotowaly Rumunia, Czechy, Polska
1 Wegry (od 3,5 do 5 mld USD), a z krajéw WNP Kazachstan (3,3 mld USD). W 2005
roku spodziewany jest dalszy wzrost naptywu BIZ do wigkszosci krajow regionu.

16. Mimo szybkiego wzrostu gospodarczego, w regionie utrzymywaty si¢ nadal
istotne réznice w poziomach rozwoju i dobrobytu spotecznego w poszczegdlnych gru-
pach krajow. Poziom PKB na mieszkanca (wg parytetu sity nabywczej) w nowych
panstwach cztonkowskich UE byt przecigtnie dwukrotnie wyzszy niz w krajach bal-
kanskich i trzykrotnie wyzszy niz w krajach WNP (poza Rosjg). Réwniez inne wska-
Zniki dobrobytu spotecznego — jak wskaznik ubdstwa, wskaznik umieralnosci nie-
mowlat czy oczekiwana dlugos¢ zycia — ksztaltowaly si¢ na zdecydowanie wyzszym
poziomie w nowych panistwach cztonkowskich niz w pozostatych krajach regionu.
Jednoczesnie powigkszaly si¢ r6znice w poziomie rozwoju w obrebie poszczeg6lnych
grup krajow, w tym zwlaszcza w obrebie WNP. Potwierdza to wczesniejsze spostrze-
zenia, ze kraje transformujace si¢ nie stanowig homogenicznej grupy, i ze réznice mie-
dzy nimi maja tendencje do dalszego poglebiania si¢. Swiadczy to tez o tym, ze hipo-
teza konwergencji realnej, czyli zblizania si¢ poziomdéw rozwoju krajow wyzej i nizej
rozwinietych, sprawdza si¢ w przypadku krajéw obszaru transformacji tylko w ogra-
niczonym zakresie.

17. W nowych panstwach cztonkowskich UE i w panstwach regionu Batkanow
polityka makroekonomiczna byta na ogét dos¢ restrykcyjna i sprzyjala utrzymaniu
i umacnianiu réwnowagi wewnetrznej. Polityka fiskalna w wigkszosci krajéw nakie-
rowana byla na ograniczanie skali nieréwnowagi w finansach publicznych. Deficyty
fiskalne byty systematycznie zmniejszane, a w czgsci krajow wystepowaly nadwyzki
budzetowe. Polityka pieni¢zna zmierzata do utrzymania inflacji na niskim poziomie.
Podaz pienigdza w wiekszosci krajow pozostawata pod kontrolg, i nie byta czynni-
kiem sprzyjajacym inflacji (z wyjatkiem Rumunii). Stopien restrykcyjnosci polityki
pieni¢znej w wigkszosci krajow byt dodatkowo wzmocniony na skutek aprecjacji
wigkszosci walut narodowych. Znacznie bardziej ekspansywna byta polityka pienigz-
na w wiekszosci krajow WNP, gdzie dzigki naptywowi pienigdza zagranicznego
1 wzrostowi rezerw mi¢dzynarodowych krajowa podaz pienigdza i kredytu rosta szyb-
ciej, pomimo generalnie wysokich krajowych stép procentowych.

18. Postep reform rynkowych w poszczegdlnych grupach krajéw pozostawat
zréznicowany. Nowe panstwa cztonkowskie w praktyce zakoriczyty transformacje sy-
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stemowg w momencie wejscia do UE, cho¢ w wielu dziedzinach wymagany jest dal-
szy postep (polityka konkurencji, restrukturyzacja przedsigbiorstw pafistwowych, roz-
woj rynkéw finansowych, sagdownictwo gospodarcze). Wsrdd pozostatych krajow,
wedlug ocen EBOR, stosunkowo zaawansowane w procesie reform sg kraje kandydu-
jace do UE — Bulgaria i Rumunia — a takze Chorwacja. Nastepng grupg stanowig po-
zostale kraje balkariskie oraz bardziej zaawansowane kraje WNP — Rosja, Ukraina,
Armenia, Kazachstan. Wyrazny postep zanotowaty w ostatnim roku Gruzja i Motda-
wia. Najmniej zaawansowane w reformach systemowych pozostaja, jak w poprze-
dnich latach, Biatorus, Turkmenistan i Uzbekistan, gdzie autorytarne rezimy nie sg za-
interesowane ani rozwojem gospodarki rynkowej, ani budowa demokratycznych
struktur paristwowych czy tez spoleczenistwa obywatelskiego.

19. Zréznicowane zaawansowanie reform rynkowych w poszczegdlnych dziedzi-
nach potwierdza, ze kraje przechodzace transformacj¢ systemowa zaczynajg na ogot
reformowanie swoich gospodarek od liberalizacji cen, handlu, otwarcia gospodarki
i od matej prywatyzacji. Znacznie trudniejsza i bardziej czasochtonna okazuje si¢ pry-
watyzacja duzych przedsigbiorstw panstwowych oraz budowa nowych instytucji ryn-
kowych, takich jak rynki kapitatowe, system sgdownictwa gospodarczego i wdrozenie
skutecznej polityki konkurencji, a takze budowa nowoczesnej infrastruktury. Wtasnie
w tych dziedzinach wystepuja najwieksze réznice pomigdzy poszczeg6lnymi grupami
krajow. Kraje najmniej zaawansowane w transformacji cechujg si¢ wcigz niskim
udzialem sektora prywatnego w gospodarce, niedorozwojem instytucjonalnym po-
szczegblnych rynkéw, niewielkim zakresem wolnosci gospodarczej 1 odpowiednio du-
zym zakresem bezposredniej kontroli paiistwa. Sg to jednoczesnie kraje o najmniej
konkurencyjnych gospodarkach, ktérych wymiana migdzynarodowa opiera si¢ albo na
eksporcie surowcéw, albo na wykorzystaniu uprzywilejowanych kontaktéw z wiek-
szymi sasiadami, gléwnie z Rosja.

20. Jednym z kluczowych zadan reformatorskich, jakie nadal stojg przed krajami
najbardziej zaawansowanymi, jest dokoficzenie prywatyzacji. Doswiadczenie poka-
zuje, ze utrzymywanie panstwowych przedsigbiorstw, badZ przedsiebiorstw z duzym
udzialem wlasnosci paristwowej, nie sprzyja efektywnej restrukturyzacji i poprawie
konkurencyjnosci, a ponadto rodzi liczne patologie. Wigkszos¢ skandali i afer, ktére
wstrzgsaly sceng polityczng w nowych parstwach cztonkowskich w ostatnich latach,
miala swe Zrédlo w walce poszczegdlnych ugrupowan politycznych o kontrole nad
duzymi przedsigbiorstwami. Doswiadczenia te pokazuja, ze nalezy dazy¢ do jak naj-
szybszego zakoriczenia procesu prywatyzacji i wycofania si¢ panistwa z pelnienia
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funkcji wilascicielskich. Wazne i uzasadnione interesy spoteczne — jak ochrona kon-
sumenta i praw pracowniczych, ochrona srodowiska, dazenie do petnego zatrudnienia
— mozna i nalezy realizowa¢ przy pomocy innych instrumentdw, takich jak stosowne
regulacje prawne, przyjazne otoczenie biznesu, niskie podatki.

21. Zaawansowanie transformacji zalezy nie tylko od formalnego przeprowadze-
nia zmian prawnych, ale takze od faktycznej sprawnosci i efektywnosci dziatania no-
wych instytucji. W tej dziedzinie w krajach regionu wystepuja wcigz duze niedostat-
ki. Dotyczy to tak kluczowych obszaréw funkcjonowania gospodarki rynkowej jak
swoboda ,,wejscia” 1 ,,wyjscia” z branzy, przestrzeganie kontraktow, w tym zwlaszcza
czas dochodzenia roszczen przed sadami, czas trwania procedur upadtosciowych i ela-
stycznos¢ rynkow pracy. Z tego punktu widzenia najsprawniejsze instytucje rynkowe
wystepuja w krajach battyckich, w Stowacji i w Polsce (cho¢ w tym ostatnim kraju
ogOlnie korzystny obraz zaktdcajg niesprawne i dlugotrwate procedury sagdowe).

22. Kraje obszaru transformacji zbudowaly generalnie sprawne i nowoczesne
systemy podatkowe. Dochody budzetéw narodowych opierajg si¢ przede wszystkim
na podatkach posrednich — VAT 1 akcyzie — podczas gdy podatki dochodowe odgry-
waja znacznie mniejszg role niz w krajach Europy Zachodniej. Jednoczesnie staw-
ki podatkowe sg nizsze, a skala progresji podatkowej mniejsza. W niektérych kra-
jach z powodzeniem zastosowano jednolite podatki dochodowe — tzw. podatki linio-
we — o umiarkowanych stawkach (Rosja, Estonia, Stowacja, Rumunia). Mozna
oczekiwac, ze w tej dziedzinie ,,stare” panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej pre-
dzej czy pbéZniej pdjda za przyktadem nowych panistw i podejmg dziatania w kierun-
ku uproszczenia systeméw podatkowych, zmiany struktury podatkéw i obnizenia
stawek.

23. Bardzo istotnym czynnikiem utrzymania i poprawy dobrej koniunktury go-
spodarczej w regionie byta akcesja oSmiu panstw srodkowo-europejskich do UE. Bi-
lans pierwszego roku cztonkostwa jest korzystny dla wszystkich nowych parstw
cztonkowskich. Usunigcie pozostajacych jeszcze w mocy barier w handlu, zwtaszcza
w handlu rolnym, spowodowato skokowy wzrost wymiany wzajemnej w obrebie roz-
szerzonej Unii. Eksport na rynki unijne rést w 2004 roku w tempie 10-30%, ponad
dwa razy szybciej niz w roku poprzednim. Dynamika importu z rynkéw unijnych by-
la jeszcze szybsza. Wszystkie nowe paristwa cztonkowskie (z wyjatkiem Wegier) od-
notowaly nadwyzke transferéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej nad
sktadkami cztonkowskimi, co Swiadczy o generalnie nieztym przygotowaniu admini-
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stracji rzgdowej i samorzadowej w nowych panstwach cztonkowskich do wykorzysta-
nia Srodkéw unijnych.

24. Sektorem, ktory najbardziej skorzystal z akcesji w pierwszym roku czionko-
stwa jest niewgtpliwie rolnictwo. W niemal wszystkich nowych paristwach czlonkow-
skich poprawita si¢ wydatnie optacalnos¢ produkcji rolnej, w najwigkszym stopniu
w Polsce (z -1,6% w 2003 r do 8,2% w 2004 r) oraz na Litwie (odpowiednio z -6,7%
do 4,4%). Znowu wyjatkiem sg Wegry, gdzie optacalnos¢ produkcji rolnej pogorszy-
ta si¢ 2 0,1% do —13,9%. Gtéwnym czynnikiem zmian optacalnosci byty zmiany cen
produktéw rolnych po 1 maja 2004 roku. Skorzystaly gléwnie kraje, w ktoérych po-
ziom cen przed akcesja byt generalnie nizszy niz w na rynkach Unii Europejskiej. Po-
prawa sytuacji materialnej wsi i rolnikéw wynikata nie tylko ze wzrostu cen produk-
téw rolnych i poprawy optacalnosci produkcji, ale takze z otrzymywanych doptat bez-
posrednich. W najwiekszym stopniu dotyczylto to Polski 1 paristw battyckich. W Pol-
sce z doptat skorzystato 1,5 mln gospodarstw rolnych, na Litwie 290 tys., a na Lotwie
85 tys., podczas gdy w Czechach i na Stowacji odpowiednio 21 tys. i 17 tys. gospo-
darstw rolnych. Te r6znice wynikajg giéwnie z odmiennej struktury agrarnej w po-
szczegblnych krajach.

25. Wsréd negatywnych efektow akcesji wymieni¢ nalezy przede wszystkim
wzrost cen dobr i ustug konsumpcyjnych, zwtaszcza niektérych artykutéw zywnoscio-
wych. Nalezy jednak podkresli¢, ze wzrost ten byt zwiazany nie tylko z akcesja, ale
takze z oddzialywaniem innych czynnikéw. Gléwng przyczyng byt skokowy wzrost
wydatkéw konsumpcyjnych w miesigcach bezposrednio poprzedzajacych akcesje,
spowodowany obawami przed wzrostem cen w wyniku otwarcia granic z UE. Dodat-
kowymi przyczynami byty wzrost Swiatowych cen surowcow 1 paliw wywotany szyb-
kim wzrostem gospodarczym w Chinach i Indiach, wzrost stawek podatku VAT 1 po-
datku akcyzowego na niektére towary i ustugi (np. materialy budowlane). Tylko
w dwdéch nowych paristwach cztonkowskich (Stowacja i Stowenia) wzrost cen w 2004
roku byt nizszy niz w roku poprzednim.

26. Trzy nowe paristwa cztonkowskie — Estonia, Litwa 1 Stowenia - weszty do sy-
stemu ERM-II (Exchange Rate Mechanism II) w czerwcu 2004 roku, bezposrednio po
akcesji do UE. Bylo to mozliwe dzigki stabilnej sytuacji w finansach publicznych i ni-
skiemu deficytowi budzetowemu (ponizej 3% PKB), oraz stabilnej pozycji walut na-
rodowych. W przypadku krajow battyckich decydujaca rolg odegral obowigzujgcy
w nich system zarzgdu walutg, ktéry zostal utrzymany po wejsciu do ERM-II. Otwie-
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ra to mozliwos¢ wejscia wymienionych trzech krajéw do strefy euro juz w polowie
2007 roku, o ile spetnig one wymagane kryteria konwergencji nominalnej. Pozostate
nowe panstwa czlonkowskie nie sg jeszcze przygotowane do wejScia do ERM-II,
przede wszystkim ze wzgledu na duze wahania kursu walut narodowych oraz wyso-
kie deficyty budzetowe.

27. Istotny wpltyw na rozw6j powigzan handlowych nowych painstw cztonkow-
skich z Unig Europejska miaty lokowane na ich terenie bezposrednie inwestycje za-
graniczne, w dominujgcym stopniu pochodzgce z UE-15. Udzial Unii Europejskiej
w pozyskanych przez te kraje bezposrednich inwestycjach zagranicznych byt dominu-
jacy 1 ksztattowat si¢ w granicach od 55% na Lotwie az do 85% w Czechach i w Esto-
nii. Przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym odgrywajg istotng role w obrotach
handlowych wymienionych krajéw. Udzial firm z kapitalem zagranicznym w ogélnym
eksporcie Polski stanowit w 2003 roku 54%, zas w imporcie 58%. W przypadku
Czech wskazniki te wynosily odpowiednio 53% i1 47%. Na Wegrzech natomiast,
podmioty z kapitalem zagranicznym posiadaty w 2000 roku ok. 73% udzialu w calym
eksporcie tego kraju, a w 2002 r. udziat ten byl az o 10 punktéw procentowych wy-
zszy. Na podkreslenie zastuguje znaczaca rola firm z kapitalem zagranicznym w roz-
woju eksportu omawianych krajow — wyzszy poziom mi¢dzynarodowej konkurencyj-
nosci tych firm i ich wyrobéw miat okreslony wptyw zaréwno na strukturg towarowg
eksportu, jak i na jego dynamike.

28. Akcesja nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej stanowita tak-
ze istotny impuls do dalszego rozwoju wzajemnych kontaktéw gospodarczych.
Wzrést handel wzajemny pomigedzy nowymi pafistwami cztonkowskimi, a jego udziat
ksztattowat si¢ od 7-10% catosci obrotéw handlowych w przypadku Polski, Stowenii
1 Wegier az do 20-24% w przypadku Stowacji. Bylo to nie tylko skutkiem istniejg-
cych wczesniej wzajemnych preferencji handlowych w ramach CEFTA (i unii celne;j
pomigdzy Czechami i Stowacjg), ale takze pelnego otwarcia rynkéw tych panstw po
wejsciu do UE. W mniejszym stopniu wspotpraca regionalna obejmowata wzajemne
inwestycje bezposrednie, ktore ksztattowaly si¢ nadal na stosunkowo niskim pozio-
mie. Wyjatkiem jest Stowenia, gdzie firmy lokalne ze wzgledu na ograniczone roz-
miary rynku wewnetrznego i stosunkowo duze zasoby kapitalu najwczesniej podjety
ekspansje inwestycyjng za granica.

29. Po przystapieniu o$miu krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej do UE, z ist-
niejacych do momentu akcesji dwoch struktur wspétpracy handlowej tj. CEFTA (Srod-
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kowo-europejska strefa wolnego handlu) i BAFTA (strefa wolnego handlu krajéw bat-
tyckich), po 1 maja 2004 r. funkcjonuje jeszcze CEFTA, ale w skladzie ograniczonym
do trzech krajéw (Chorwacja, Butgaria, Rumunia). Kazdy z nich przystapit do CEFTA
p6Zniej niz pierwotni jej cztonkowie (Czechy, Polska, Stowacja i Wegry oraz Stowe-
nia), najwczesniej Rumunia (od 1 lipca 1997 r.), a nastepnie Bulgaria (od 1 stycznia
1999 r.) i Chorwacja (od 1 marca 2003 r.). Obecnos¢ w CEFTA uznano za pewien etap
w dazeniu kazdego z tych krajow do czlonkostwa w Unii Europejskiej. W tgcznym
eksporcie wzajemnym trzech wymienionych krajow najwigksza wartos¢ dostaw przy-
pada na Rumunig, ktérej udziat w 2003 r. stanowit 57% tego eksportu, zas udziat Butl-
garii wyniost 37%, a Chorwacji - tylko 6%. Rozktad analogicznych udziatéw po stro-
nie importu wzajemnego jest bardziej proporcjonalny, przy czym na Bulgari¢ przypa-
dato 42%, Rumuni¢ - 33%, a Chorwacj¢ - 25% tego importu.

30. Stosunki handlowe Butgarii i Rumunii z krajami Unii Europejskiej regulowa-
ne sg postanowieniami Uktadéw Europejskich i, poza handlem rolnym, sg praktycznie
w pelni zliberalizowane. Natomiast paristwa regionu Batkanéw Zachodnich (Albania,
Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia, Serbia i Czarnogdra) objete sg Proce-
sem Stabilizacji 1 Stowarzyszenia — SAP (Stabilisation and Association Process),
ktoéry przewiduje m.in. szeroki zakres jednostronnych unijnych preferencji w handlu,
uzaleznionych od spetnienia okreslonych warunkéw politycznych i gospodarczych.
Kwestie przeptywu towaréw migdzy UE a paristwami Batkanéw Zachodnich regulu-
ja w réznym stopniu umowy przejsciowe, stanowigce czgs$¢ sktadowg Uktadow o Sta-
bilizacji i Stowarzyszeniu, ktére weszly w zycie w ostatnich latach. Zgodnie z tymi
uktadami, towary pochodzace z krajéw objetych procesem SAP uzyskaty bezctowy
dostep do rynku UE, z matymi tylko wyjatkami (artykuly rolne, stalowe, tekstylia).
Natomiast znoszenie ograniczen taryfowych przez kraje balkariskie odbywa si¢ we-
dtug harmonograméw okreslonych dla poszczeg6lnych grup towaréw.

31. Dalszemu poglebieniu ulegta wspdtpraca Unii Europejskiej z wiekszoscig
krajow WNP. W maju 2005 roku podpisano porozumienie z Rosja w sprawie tzw.
»czterech przestrzeni” wspotpracy, cho¢ na wypetnienie tej umowy konkretnymi dzia-
taniami nalezy jeszcze poczekaé. Zwigkszyt si¢ wydatnie zakres wspodtpracy UE
z Ukraing, dzigki uzupetnieniu tzw. Planu Dzialania nowymi inicjatywami i przezna-
czeniu na ten cel dodatkowych srodkéw finansowych. Mimo naciskéw ze strony
Ukrainy, a takze ze strony niektérych nowych parstw cztonkowskich (Polska, Litwa),
Unia odmawia jednak zaoferowania Ukrainie perspektywy czlonkostwa. Odrebne
»plany dziatania” zostaly przygotowane takze dla wiekszosci pozostalych krajow
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WNP. Jedynie wspétpraca z Bialorusig pozostaje praktycznie zawieszona ze wzgledu
na niedemokratyczng polityke wewnetrzng prowadzong przez wtadze tego kraju.

32. Mimo bardzo licznych porozumieni i deklaracji procesy integracyjne w ra-
mach WNP ograniczyly si¢ w zasadzie do funkcjonowania preferencyjnych uméw
handlowych (i to z wieloma wyjatkami) z pewnymi elementami strefy wolnego han-
dlu. W okresie transformacji systemowej znaczaco zmniejszyt si¢ udziat handlu we-
wnatrz-regionalnego w handlu ogétem poszczegdlnych krajow, na co znaczacy wplyw
miato przejscie tych krajoéw na handel po cenach Swiatowych i rozliczenia w walutach
wymienialnych, a takze stosowanie w handlu wzajemnym zasad podwdjnego opodat-
kowania 1 licznych optat celnych, niewywigzywanie si¢ z ptatnosci przez firmy 1 in-
stytucje rzadowe, niska dyscyplina realizacji uméw, stabos¢ walut krajowych i niesta-
bilnos¢ kurséw walutowych oraz wysokie ryzyko. Kraje WNP nie wyksztatcity do-
tychczas zintegrowanych struktur gospodarczych, a ich wspéipraca ogranicza si¢
w praktyce do handlu wzajemnego, przy czym charakterystyczng cechg pozostaje
nadal ich bilateralny charakter.

33. Przyczyn niepowodzenia bardziej zaawansowanych préb szerszej integracji
gospodarczej na obszarze panstw powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego jest
wiele, przy czym maja one zarowno charakter polityczny, jak i ekonomiczny. Barie-
ra rzeczywistej integracji jest niewatpliwie stabos¢ mechanizméw rynkowych i duzy
zakres administracyjnego regulowania procesOw gospodarczych. Istotny jest takze
fakt, ze od poczatku istnienia WNP, Rosja, ktéra jest pafistwem dominujgcym i warun-
kujacym swoim stanowiskiem charakter proceséw integracyjnych na obszarze WNP,
nie przedstawila projektu dostatecznie atrakcyjnego dla innych krajow cztonkowskich
organizacji i w efekcie praktycznie ograniczyla swoje mozliwosci oddziatywania na
poszczegdlne kraje.

34. Trudnosci zwigzane z integracjg gospodarczg w ramach WNP sktonily Rosje
do inicjowania innych, wezszych porozumien w zakresie wspdtpracy gospodarczej na
obszarze postradzieckim. Najbardziej zaawansowanym z nich jest Paristwo Zwigzko-
we Biatorusi i Rosji, w ktérym wyr6zni¢ mozna elementy unii celnej i wspdlnego ryn-
ku, a nawet unii gospodarczej. Omawiana struktura integracyjna osiagng¢ta do tej po-
ry stosunkowo wysoki stopien integracji w zakresie kwestii gospodarczych, obronno-
sci 1 bezpieczenstwa, dzialari antyterrorystycznych i kontroli przestepczosci, a takze
w sferze polityki migracyjnej i zapewnienia réwnych praw obywateli. W kwietniu
2005 r. obydwa parnistwa podjety decyzje o prowadzeniu wspdlnej polityki zagranicz-
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nej panstwa zwigzkowego, a najwazniejszymi zadaniami na 2005 r. staly si¢: harmo-
nizacja procedur celnych 1 podatkowych, kontynuacja procesu integracji walutowej
oraz dalsze zblizenie systeméw gospodarczych we wszystkich dziedzinach. Nato-
miast odwleka si¢ termin wprowadzenia rubla rosyjskiego jako jedynego prawnego
srodka ptatniczego na Bialorusi, co poprzedza¢ miatlo wprowadzenie nowej wspdlnej
waluty na terytorium Paiistwa Zwigzkowego. Termin realizacji tego zadania byt po-
czatkowo wyznaczony na 1 stycznia 2005 r., a nastgpnie przesuniety na 1 stycznia
2006 1, co wydaje si¢ catkowicie nierealne. Nie zostat nawet okreslony termin powig-
zania kursu waluty biatoruskiej z rosyjska, cho¢ poczatkowo miato to nastgpic 1 lipca
2004 r.

35. Obok Paristwa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji wazng inicjatywg integracyjng
na obszarze WNP jest Euroazjatycka Wspélnota Gospodarcza (EAWG). Struktura ta
zostata utworzona w pazdzierniku 2000 r. przez Rosje, Biatorus, Kazachstan, Kirgizje
i Tadzykistan, a Ukraina, Moldawia i Armenia uzyskaly w niej status obserwatora.
EAWG ma wyraznie sformutowane cele gospodarcze. W jej ramach funkcjonuje stre-
fa wolnego handlu i realizowane sg wielostronne projekty, gléwnie w energetyce
1 transporcie. Stopniowo postepujg rowniez prace nad utworzeniem jednolitego obsza-
ru celnego ze wspOlnymi granicami zewnetrznymi. Wprowadzenie unii celnej na tym
obszarze ma by¢ przygotowane do korica 2006 r.

36. W ostatnim okresie z inspiracji Rosji na obszarze WNP podjeto nowg inicja-
tywe integracyjna, jakg jest Porozumienie o utworzeniu Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej (WPG). Umowa ta przewiduje tworzenie kolejno strefy wolnego handlu, unii
celnej 1 wspdlnego rynku (lgcznie z zapewnieniem swobodnego przeptywu towardw,
ustug, kapitatu i pracy), a takze uzgadnianie polityki podatkowej, kredytowej i walu-
towo-finansowej. Stosowna umowa w tej sprawie zostata podpisana przez Rosje, Bia-
torus, Ukraing i Kazachstan w dniu 19 wrzesnia 2003 r., a ratyfikowana przez parla-
menty narodowe tych paristw w kwietniu 2004 r. Powotana zostata Grupa Wysokiego
Szczebla ds. tworzenia WPG, w sktad ktérej weszli przedstawiciele zaangazowanych
krajow w randze wicepremieréw. W ramach WPG planuje si¢ przygotowanie 85 po-
rozumien dotyczacych réznych obszaréw wspotpracy gospodarcze;.

37. Politycznie istotng inicjatywa integracyjng tworzong bez udzialu Rosji jest
GUUAM - struktura utworzona przez Gruzje, Ukraing, Azerbejdzan i Motdawie w paz-
dzierniku 1997 r., do ktérej w kwietniu 1999 r. dotaczyt Uzbekistan. Paristwa WNP
wchodzace w sktad GUUAM utworzyly te organizacje gtéwnie w dgzeniu do stworze-
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nia przeciwwagi dla dominacji Rosji na obszarze WNP, ale takze w celu zapewnienia
dostaw ropy kaspijskiej 1 Srodkowoazjatyckiej na rynki zachodnie z pomini¢ciem ruro-
ciggéw 1 portéw rosyjskich. Gtéwnym celem tej organizacji byt rozwdj wspotpracy
ekonomicznej, politycznej i wojskowej. Cele te byly jednak realizowane w niewielkim
stopniu, a gtéwnym zadaniem GUUAM stat si¢ rozw6j korytarzy transportowych omi-
jajacych Rosje. GUUAM od kilku juz lat praktycznie nie funkcjonowal, jednak zmia-
ny demokratyczne, ktére nastgpity w Gruzji i na Ukrainie, a takze prozachodni zwrot
w polityce Motdawii i towarzyszace tym wydarzeniom spotkania przywddcoéw trzech
wymienionych panstw, wywotaly liczne glosy na rzecz reaktywacji tej organizacji.

38. Zmiany i reformy systeméw ochrony zdrowia przeprowadzane sg obecnie na
calym swiecie, gtéwnie ze wzgledu na rosngce koszty opieki medycznej, w tym ko-
szty nowoczesnych urzgdzen diagnostycznych i koszty rozwoju nowych lekéw, oraz
ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenistw w paristwach rozwinietych. W krajach ob-
szaru transformacji reformy te majg szczegélne znaczenie ze wzglgdu na stopniowg li-
kwidacje tradycyjnych panistwowych systemow ochrony zdrowia i zastepowanie ich
systemami opartymi na ubezpieczeniach prywatnych i samofinansowaniu. Zmiany te
mozna oceniaé biorgc pod uwage ich wptyw na osigganie najwazniejszych celéw sto-
jacych przed systemem ochrony zdrowia, takich jak zapewnienie powszechnego do-
stepu do podstawowego koszyka ustug medycznych, podnoszenie jakosci opieki me-
dycznej i jej rezultatéw, alokowanie odpowiedniej czgsci zasobow sektora publiczne-
go i gospodarki do sektora ochrony zdrowia (efektywnos¢ makroekonomiczna), oraz
dazenie do tego, aby ustugi medyczne byty Swiadczone przy osigganiu wymaganej
efektywnosci po stronie kosztéw (efektywnos¢ mikroekonomiczna). Wymienione ce-
le pokazujg, ze w procesie reform muszg by¢ realizowane bardzo zr6znicowane, a cze-
sto wrecz wykluczajace si¢ zadania.

39. Sektor ochrony zdrowia jest wyjatkowy ze wzgledu na wartos¢, jaka ludzie
przypisuja zdrowiu oraz ze wzgledu na wielkos¢ wydatkéw ponoszonych na ochrong
zdrowia. Z punktu widzenia analizy ekonomicznej wazne sg czynniki determinujgce
funkcjonowanie rynkéw ustug medycznych i ubezpieczen medycznych. Rynki te po-
siadajg pewne cechy charakterystyczne wyr6zniajgce je w sposob zdecydowany spo-
§réd pozostatych rynkéw. Do tych cech zalicza si¢ niesprawnosci mechanizmu ryn-
kowego, jak efekty zewnetrzne, istnienie débr publicznych i débr spotecznie pozada-
nych. Ponadto, asymetria informacji prowadzaca do selekcji oraz pokusa naduzycia sg
szczegOlnie silne na tych rynkach. Czynniki te uzasadniajg interwencje i regulacje rza-
du odnoszgce si¢ do funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.
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40. Spos6b finansowania sektora ochrony zdrowia stanowi istotny czynnik deter-
minujacy skuteczno$¢ opieki medycznej oraz funkcjonowanie rynkéw zar6wno
Swiadczen medycznych, jak i ubezpieczei medycznych. Obejmuje on kilka kluczo-
wych zagadnieri. Pierwszym jest gromadzenie pienigdzy przeznaczonych na finanso-
wanie dzialalnosci sektora. Drugim jest alokacja tych pienigdzy migdzy alternatywne
wykorzystania wewnatrz systemu ochrony zdrowia. Trzecim zagadnieniem jest sy-
stem wynagradzania osob zatrudnionych w systemie. Odejscie od scentralizowanego
systemu ochrony zdrowia, finansowanego z ogdélnych dochodéw budzetu panstwa
i przejscie do zdecentralizowanego systemu opartego na kontraktach w ramach spo-
tecznych ubezpieczen zdrowotnych, oznaczato poczatek reform w wiekszosci krajow
postsocjalistycznych. To przejscie oznacza zmiang¢ kierunkéw przeptywu strumienia
pienigdzy w powstalej ,triadzie” tworzonej przez platnikéw, swiadczeniodawcow
i konsumentéw ustug medycznych.

41. Wydatki na ochrong¢ zdrowia sg bardzo zréznicowane w poszczegdlnych kra-
jach. Wsréd europejskich krajéw postsocjalistycznych na czoto wysuneta si¢ Bosnia
1 Hercegowina przeznaczajac w 2002 roku 9,2% swego PKB na ochrone zdrowia, na-
tomiast najmniej wydano w Estonii i na Lotwie, bo tylko 5,1% PKB. Wysokim udzia-
tem wykazaty si¢ Stowenia (8,3%), Wegry (7,8%), Serbia i Czarnogéra (8,1%), Cze-
chy (7% ), Bulgaria (7,4) 1 Polska (6,1%). Dla por6wnania Sredni udziat wydatkéw na
ochrone¢ zdrowia w krajach EU wynosit 8,9% w 2001 r. W krajach WNP najwigkszy
udzial wydatkéw na ochron¢ zdrowia odnotowano w Motdawii (7%). Najmniej w re-
lacji do PKB wydano w Tadzykistanie (3,3%). W Rosji udzial ten wynidst 6,2%. Wy-
datki w przeliczeniu na jednego mieszkarica liczone w dolarach USA wedtug paryte-
tu sity nabywczej (w roku 2001 lub ostatnim dostgpnym) wahaty si¢ od 3248 w Szwaj-
carii do 12 w Tadzykistanie w 1998 r. Srednia dla EU wyniosta 2226 dolaréw USA,
za$ Srednia dla krajow srodkowo-europejskich byta czterokrotnie nizsza i1 wynosita
539. Najwyzsze wydatki ponosity — zgodnie z oczekiwaniami - kraje najzamozniej-
sze: Stowenia (1405), Czechy (1106), Wegry (911), natomiast najnizsze kraje ubogie:
Macedonia (229), Bulgaria (214) i Albania (67). Z kolei srednia dla krajow WNP wy-
nosita 182 dolaré6w USA. Wigksze od sredniej wydatki ponosity tylko Biatorus (351)
1 Rosja (243), natomiast najmniej wydawano w krajach Azji Centralnej 1 Potudniowe-
go Kaukazu.

42. Ubezpieczenie obowigzkowe jako zasadniczg lub uzupetniajacg forme finan-
sowania ochrony zdrowia wprowadzity wszystkie parstwa Srodkowo-europejskie oraz
— wsrdd krajow WNP - Gruzja, Kirgizja, Rosja i Turkmenistan oraz Bialorus. Obecnie
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jest ono wprowadzane w Armenii, Azerbejdzanie i Motdawii. Dominujacg role w fi-
nansowaniu odgrywa ono we wszystkich nowych paristwach cztonkowskich UE oraz
w Chorwacji i Rumunii, gdzie w toku realizowanych reform radykalnie zmniejszono
udziat opieki zdrowotnej finansowanej bezposrednio z budzetu paristwa. Finansowa-
nie ochrony zdrowia nadal opiera si¢ na podatkach na Ukrainie i Biatorusi. Mimo
wprowadzania reformy systemu zdrowotnego bazujgcego docelowo na ubezpieczeniu
spotecznym, finansowanie z podatkéw odgrywa w dalszym ciagu istotng rol¢ w takich
panistwach jak Bulgaria, Albania, Macedonia oraz wigkszosci krajow WNP. Z wielu
Zrédet (m.in. WHO i Banku Swiatowego) wynika jednak, ze system publicznego fi-
nansowania stuzby zdrowia w tych panstwach zatamat si¢ i dominujgce znaczenie od-
grywajg tam obecnie bezposrednie ptatnosci gospodarstw domowych. Ubezpieczenia
dobrowolne — oferowane przez prywatnych ubezpieczycieli nastawionych na zysk
i (znacznie rzadziej) przez organizacje non-profit - pojawily sie¢ w wigkszosci parstw,
o ktérych mowa. Obejmujg one doptaty do cen ustug wylaczonych z podstawowego
pakietu opieki medycznej, opieke w prywatnych placowkach medycznych, refundacje
lekéw 1 innych wydatkéw. Ich udzial w finansowaniu stuzby zdrowia jest jednak
w omawianych parstwach znikomy i nie przekracza 2%. Wyjatkiem jest tu najbogat-
sza Stowenia, gdzie udzial ubezpieczen dobrowolnych wynosi kilkanascie procent
catkowitych wydatkéw na cele zdrowotne.

43. Ogolna ocena funkcjonowania systeméw ochrony zdrowia w krajach regionu
transformacji jest niezadowalajaca. Opieka medyczna nie zaspokaja potrzeb pacjen-
téw, sektor ochrony zdrowia jest niedofinansowany, oficjalne wynagrodzenia persone-
lu medycznego sg zenujgco niskie, powszechne SA zjawiska korupcji. Jakos¢ i dostep-
nos¢ ustug medycznych jest nieporéwnywalna do tego, co otrzymujg pacjenci w kra-
jach Europy Zachodniej, czy USA. Podjgto juz szereg reform, ale do osiggnigcia wy-
maganej efektywnosci funkcjonowania spotecznych systeméw ochrony zdrowia jest
jeszcze daleka droga. Uporanie si¢ z wyzwaniami stojagcymi przed systemem ochrony
zdrowia nie bedzie ani tatwe, ani krotkotrwate. Wzrost 1 rozwdj gospodarczy przekta-
dajacy si¢ na zasobnos¢ strumieni finansowych zasilajgcych system opieki medycznej
to tylko jeden z warunkéw niezbednych dla poprawy sytuacji. Ponadto konieczne sg
zmiany organizacyjne, instytucjonalne oraz uporanie si¢ z mentalnym dziedzictwem
minionego okresu, ktére prowadzi do korupcji, jest przyczyng biernosci, oraz zachgca
do postaw roszczeniowych wobec systemu ochrony zdrowia i calego systemu opieki
spoteczne;j.
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