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WSTEP

Tegoroczny Raport z transformacji jest juz trzecim raportem, jaki oddajemy w rece
czytelnikéw. Jak w poprzednich latach, w tegorocznym Raporcie przedstawiono sytuacj¢
polityczna, gospodarcza i miedzynarodowa oraz postep w budowie demokracji i gospodarki
rynkowej w 27 panstwach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i obszaru bylego Zwiazku
Radzieckiego.

Najwazniejszym wydarzeniem politycznym w regionie w ciggu ostatniego roku bylo
rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschdd. Osiem najbardziej rozwinigtych krajow Europy
Srodkowej jest od 1 maja 2004 roku pelnoprawnymi cztonkami Unii Europejskiej. Oznacza
to, ze kraje te formalnie zakonczyly proces transformacji, rozumiany jako okres przejsciowy
od systemu autorytarnego do demokracji i gospodarki rynkowej. Pozostate kraje regionu tez
zmierzajg do czlonkostwa w Unii Europejskiej, b¢dac na réznych etapach zaawansowania
procesu dostosowan i negocjacji cztonkowskich. Takze w 2004 roku doszto do kolejnego
rozszerzenia Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, ktory powigkszyl si¢ o siedem nowych panstw
cztonkowskich z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym trzy pafistwa battyckie. To
podwojne rozszerzenie wydaje si¢ ostatecznie przypiecz¢towac uksztalttowanie si¢ nowego
podziatu politycznego w Europie — z jednej strony obszar bezpieczenstwa i integracji w
ramach struktur europejskich i euro-atlantyckich, a z drugiej strony, obszar krajow
zrzeszonych we Wspolnocie Niepodleglych Panstw. Podzial ten nosi obecnie wszelkie cechy
trwato$ci, poniewaz wynika nie tylko z samego procesu rozszerzania UE i NATO na Wschaod,
ale takze z coraz wyrazniejszej odmiennosci rozwigzan instytucjonalnych w obu grupach
krajow.

Zachowana zostata dotychczasowa struktura Raportu. Rozdzial pierwszy zawiera
gléwne wnioski Raportu uj¢te w formie syntezy. W rozdziale drugim przedstawiono sytuacjg
polityczng w krajach regionu, szczegdlna uwage poswiecajac tym razem zagadnieniom
praworzadno$ci 1 przestrzegania praw czlowieka. Analiza pokazuje, ze przede wszystkim
istnieje zasadnicza roznica pomiedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie sytuacja
polityczna i stan praworzadnosci, cho¢ wcigz zréznicowany, jest jednak zdecydowanie lepszy
niz w krajach WNP. W rozdziale trzecim dokonano oceny sytuacji gospodarczej oraz postgpu
reform rynkowych w krajach regionu. Gldéwnym spostrzezeniem jest zdecydowana poprawa
sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, czemu towarzyszy pewne
zwolnienie wysokiej dotychczas dynamiki gospodarczej na obszarze WNP. Podobnie jak w
poprzednim rozdziale, dokonana analiza pokazuje, ze postep reform gospodarczych jest
zdecydowanie szybszy w pierwszej grupie krajow, podczas gdy w wielu panstwach WNP
mamy do czynienia z zatrzymaniem procesu zmian ustrojowych. Rozdzial czwarty zawiera
noty krajowe, w ktérych w zwiezlej formie przedstawiono gtowne problemy gospodarcze i
polityczne w poszczegolnych krajach na tle podstawowych danych statystycznych. Rozdziat
piaty poswigcony jest stosunkom migdzynarodowym w regionie. Otrzymane wnioski
potwierdzaja wczesniejsze obserwacje o utrwaleniu si¢ nowej linii podzialu w Europie —
pomigdzy, z jednej strony, krajami, ktdre integrujg si¢ politycznie i gospodarczo z Europa, a z
drugiej strony krajami WNP, ktore poszukuja wihasnych drég rozwoju i podejmuja proby
reintegracji z Rosjg jako centrum polityczno-gospodarczym. Raport zamyka studium
specjalne, ktére w tym roku poswigcono przegladowi oraz analizie systemow podatkowych i
polityki podatkowej w krajach transformujacych sig.



Sytuacja, jaka w wyniku pigtnastu lat transformacji uksztattowala si¢ w Europie
Srodkowo-Wschodniej i na obszarze Wspélnoty Niepodlegtych Panstw, w zasadniczy sposob
rzutuje na perspektywy rozwojowe obu grup krajéw. Sytuacja gospodarcza krajow pierwszej
grupy bedzie ulegaé systematycznej poprawie dzigki silniejszej praworzadnosci i znacznie
lepszej bazie instytucjonalnej, dzigki dostepowi do jednolitego rynku europejskiego, a takze
dzigki naplywowi S$rodkéw inwestycyjnych z Unii Europejskiej w postaci funduszy
strukturalnych i bezposrednich inwestycji zagranicznych. Sytuacja gospodarcza drugiej grupy
krajow cechuje si¢ znacznie wigksza niepewnoscia, wynikajaca z braku stabilnych regut
funkcjonowania  poszczegdlnych  gospodarek 1  nizszemu  stopniowi integracji
mig¢dzynarodowej. Mozna spodziewac si¢ zatem, ze dystans jaki juz istnieje pomigdzy
dwiema grupami krajow, bedzie powigkszat si¢ w kolejnych latach.

Tak jak poprzednie raporty, tak i tegoroczny Raport zostat przygotowany przez grupe
niezaleznych ekspertow, reprezentujacych rozne instytucje badawcze, m.in. Katedrg
Ekonomii Politycznej Szkoty Gtownej Handlowej, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego, Fundacj¢ Helsinska, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Osrodek
Studiow Wschodnich, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.

Raport powstat z inicjatywy i przy wsparciu Fundacji Instytut Studiéw Wschodnich,
ale zawiera jedynie wlasne poglady autorow i nie reprezentuje stanowiska zadnej instytucji
panstwowej, rzadowej, czy pozarzadowej. Autorzy maja nadziej¢, ze wyniki analiz
przedstawione w Raporcie spotkaja si¢ z zainteresowaniem czytelnikow i moga stanowié
uzyteczng podstawe do dalszych dyskusji o problemach rozwoju krajow naszego regionu.

Prof. dr hab. Dariusz K. Rosati
Koordynator Raportu



SE.OWO OD WYDAWCY

Mam przyjemnos$¢ zaprezentowaé kolejna, trzecia, edycj¢ raportu ,,Raport z
transformacji. Nowa Europa”. Raport jest prezentowany na Forum Ekonomicznym, a wydany
na zlecenie Rady Programowej Forum Ekonomicznego oraz Fundacji Instytut Studiow
Wschodnich. Jedng z propozycji wzbogacenia formuly Forum jest bowiem systematyczne
opracowywanie oraz publikowanie co roku raportu analitycznego o sytuacji ekonomiczno-
politycznej w regionie Europy Srodkowej, Wschodniej, Potudniowej oraz krajach bylego
Zwiazku Radzieckiego, ze szczegdlnym naciskiem na gléwne problemy i wyzwania
gospodarcze oraz polityczne stojace przed poszczegdlnymi krajami.

Forum Ekonomiczne, organizowane jest juz po raz czternasty w Krynicy. Forum ma
juz ustalona reputacje jako najwazniejsze w Europie Srodkowo-Wschodniej spotkanie ludzi
polityki, biznesu i mediéw, zainteresowanych budowaniem Kkorzystnej atmosfery i
stwarzaniem lepszych warunkéw do rozwijania wspotpracy pomiedzy krajami w Regionie.

Dzigkuje¢ instytucjom: Katedrze Ekonomii Politycznej Szkoly Gtoéwne; Handlowej,
Instytutowi Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
Instytutowi Badan nad Gospodarka Rynkowa, Osrodkowi Studiow Wschodnich, Instytutowi
Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego oraz wszystkim, ktérzy
przyczynili si¢ do powstania niniejszego raportu.

Zygmunt Berdychowski
Przewodniczacy Rady Programowe;j
Forum Ekonomicznego
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1.

Rok 2004 przypieczetowat definitywnie podzial krajow transformujacych si¢ na dwie
kategorie. Osiem krajow Europy Srodkowej — Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska,
Stowacja, Stowenia i Wegry — zostalo pelnoprawnymi czlonkami Unii Europejskie;j,
konczac w ten sposob pigtnastoletni okres transformacji ustrojowej zapoczatkowany
zmianami politycznymi w 1989 roku. Kolejne siedem krajow Europy Poludniowo-
Wschodniej podaza konsekwentnie ich $ladem. Cz¢$¢ z nich — Bulgaria, Chorwacja,
Rumunia — rozpoczyna lub kontynuuje negocjacje akcesyjne, liczac na uzyskanie
cztonkostwa w UE ok. 2007 roku. Pozostale — Albania, Bo$nia i Hercegowina,
Macedonia, Serbia i Czarnogdra — zacie$niaja wigzy ekonomiczne i polityczne z krajami
Europy Zachodniej, majac nadziej¢ na rozpoczgcie negocjacji na temat cztonkostwa w UE
w ciagu najblizszych kilku lat. Druga kategoria obejmuje kraje zrzeszone w Wspolnocie
Niepodlegtych Panstw, ktére realizuja rozne strategie reform i rozwoju, ale w kazdym
przypadku wyraznie odmienne od strategii krajow Europy Srodkowej i krajow Europy
Potudniowo-Wschodniej. Kraje WNP nie zamierzajg ubiegaé si¢ o czlonkostwo w UE,
przynajmniej w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie, a wigkszo$¢ z nich wyraznie
poszukuje innych form integracji regionalnej, raczej nakierowanej na wspoOlprace
wzajemng i tworzenie alternatywnego ugrupowania gospodarczego i politycznego w
ramach WNP.

Uzyskanie cztonkostwa w UE przez osiem krajow Europy Srodkowej (ES-8) oznacza, ze
zbudowaly one trwale demokratyczne systemy panstwa prawa i konkurencyjnej
gospodarki rynkowej, wzorowane na rozwiazaniach ustrojowych dominujacych w Europie
Zachodniej. Zakonczenie procesu transformacji nie jest oczywiscie rdwnoznaczne z
zahamowaniem procesu dalszych przeksztalcen systemowych i strukturalnych — takie
przeksztalcenia sg immanentnym skladnikiem procesow rozwoju — ale oznacza
zakonczenie okresu przej$ciowego od systemu totalitarnego do nowoczesnej demokracji.
W panstwach Europy Potudniowo-Wschodniej (EPW-7) proces transformacji nie zostat
jeszcze zakonczony, a w niektorych krajach nadal jest we wstepnej fazie, ale wszegdzie
zmiany te zmierzaja w tym samym kierunku i maja te same cele strategiczne. W
przeciwienstwie do tych dwoch grup krajow, panstwa obszaru WNP nie tylko nie dazg do
uzyskania czlonkostwa w Unii Europejskiej (Ukraina i Motdawia mogg by¢ wyjatkiem od
tej reguly), ale takze podazaja wlasna drogg rozwoju, budujac systemy polityczno-
ekonomiczne odbiegajace pod wieloma wzgledami od rozwiazan przyjetych w Europie.

W krajach grupy ES-8 sytuacja polityczna byta wzglednie stabilna, instytucje demokracji
przedstawicielskiej funkcjonowaty prawidtowo, a pewne napigcia spoteczno-polityczne,
jakie pojawily sie czy utrzymywaly w niektorych krajach, spowodowane byly gldwnie
pogorszeniem si¢ sytuacji ekonomicznej niektorych grup spotecznych i wysokim
poziomem bezrobocia. W niektoérych krajach doszio do kryzyséw rzadowych na tle
kontrowersji zwigzanych z reformg finanséw publicznych lub w wyniku ujawnionych
skandali korupcyjnych. Do zmiany rzadu doszto m.in. w Polsce, w Czechach i na Lotwie,
a na Litwie przeprowadzono skutecznie, po raz pierwszy w Europie, procedur¢ odsunigcia
urzedujacego prezydenta od wladzy na podstawie oskarzen o naruszenie konstytucji. W
krajach grupy EPW-7 wystepowaly nadat liczne napigcia bgdace pozostatoscia ostrych
konfliktow etnicznych z lat 1990-tych, ale wszgdzie sytuacja ulegala stopniowe]
normalizacji. Wydarzeniem bylo uzyskanie przez Chorwacj¢ statusu panstwa
kandydujacego do UE. Zwraca tez uwage polityczna ewolucja w Serbii 1 Czarnogdrze,
gdzie mimo wewngetrznych napi¢é umacnia si¢ kurs proeuropejski w polityce
zagranicznej, ale gdzie takze rysuje si¢ coraz wyrazniej mozliwos¢ definitywnego rozpadu
kraju na dwa niezalezne panstwa.



4. Glownym tematem politycznym w krajach ES-8 w okresie ostatniego pottora roku byta
akcesja do Unii Europejskiej. W potowie 2003 roku we wszystkich krajach akcesyjnych
przeprowadzono referenda, w ktorych poszczegdlne spoteczenstwa udzielily poparcia dla
wejécia do UE, cho¢ zaréwno frekwencja jak i stopien poparcia réznity si¢ znacznie w
poszczegolnych krajach. Najwigksze poparcie idea integracji zyskata w Slowenii i na
Litwie, najstabsze zas w Czechach i na Lotwie. Dyskusja publiczna przed referendum, a
nastgpnie  wokol  zapisow projektu Traktatu Konstytucyjnego UE, spowodowala
polaryzacj¢ stanowisk poszczegdlnych partii politycznych i zmobilizowala $rodowiska
skrajne, radykalne. Wybory do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2004 roku staly si¢
polem konfrontacji sit proeuropejskich i1 antyeuropejskich, cho¢ wyniki wyboréw
ostatecznie $wiadcza o tym, ze dla wyborcoOw najwazniejszym tematem pozostawaly
sprawy polityki wewnetrzne;.

5. W wigkszosci krajow ES-8 i EPW-7 sadownictwo i wymiar sprawiedliwosci funkcjonuja
bez wigkszych zaklécen, a prawa cztowieka i swobody obywatelskie sa na ogoél
przestrzegane. Powazniejsze problemy dotyczg przewlektosci procedur sadowych (Polska,
Stowacja, panstwa batkanskie), korupcji w wymiarze sprawiedliwo$ci, i niekiedy takze
uwiklania sadow w zaleznosci od polityki (Rumunia, Wegry, kraje balkanskie). Trudne
warunki panuja w wie¢ziennictwie, gtownie z powodu przeludnienia (Polska, kraje
baltyckie, kraje batkanskie). Czgste sa przypadki zlego traktowania wiezniow, a takze
uchodzcow (kraje battyckie, Wegry, kraje balkanskie). W niektorych krajach trudna jest
nadal sytuacja grup etnicznych i mniejszosci narodowych, wystepuja tez przypadki
dyskryminacji kobiet (kraje batkanskie). Dochodzi nadal do naruszania praw ludnosci
rosyjskojezycznej w panstwach baltyckich, oraz praw Romow w wigkszosei panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej.

6. Jednym z naczelnych probleméw funkcjonowania struktur panstwowych w Europie
Srodkowo-Wschodniej pozostaje korupcja. Zjawiska korupcji sa szczegdlnie powszechne
w wymiarze sprawiedliwosci, w policji, stuzbach celnych, a takze w administracji
rzadowej i samorzadowej, zwlaszcza w kontaktach pomigdzy sektorem publicznym i
sektorem prywatnym. Ubiegly rok przynidst jednak pewnag poprawe¢ w zakresie walki z
korupcja. Ujawnienie szeregu skandali korupcyjnych (m.in. w Polsce) doprowadzito do
wzrostu $wiadomosci zagrozen zwigzanych z korupcja, oraz przyczynito si¢ do zmian w
przepisach prawnych, co powinno ulatwi¢ dalsza walk¢ z korupcja. Najtrudniejsza
sytuacja pod tym wzgledem wystepuje na Wegrzech, a takze w Rumunii i w pozostatych
krajach batkanskich.

7. W krajach WNP sytuacja polityczna pozostawala stabilna. Wyjatkiem byta Gruzja, gdzie
w koncu 2003 roku doszto w wyniku tzw. Rewolucji Réz do obalenia
skompromitowanego prezydenta E. Szewardnadze i obj¢cia wladzy przez opozycje
demokratyczna. Nowym prezydentem zostal mtody przywodca opozycji M. Saakaszwili.
W pozostatych krajach kontynuowany byl proces konsolidacji wtadzy przez urzedujacych
prezydentow i ich polityczne zaplecze. W wyniku wyborow prezydenckich w Rosji i
Armenii umocnili swa pozycj¢ dotychczasowi prezydenci, a w Azerbejdzanie mamy do
czynienia z utrzymaniem dynastycznej ciaglosci wltadzy w wyniku wyboru na prezydenta
syna poprzedniego prezydenta Alijewa. Urzedujacy prezydenci na Bialorusi, w
Kazachstanie, Kirgistanie, Turkmenii i Uzbekistanie skonsolidowali swa autorytarng
wladze, graniczaca niekiedy z dyktatura, i podejmowali skuteczne dziatania albo na rzecz
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przedtuzenia swych mandatow na kolejne wieloletnie kadencje, albo przygotowywali si¢
do przekazania wladzy w r¢ce swoich zwolennikow (Ukraina).

Ustroje polityczno-panstwowe w krajach WNP roznig si¢ zasadniczo od ustrojow
dominujacych w krajach Europy Zachodniej i Srodkowej. Sa to systemy prezydencko-
parlamentarne (Ukraina, Motdowa) lub prezydenckie (pozostate kraje WNP), w ktérych
prezydenci maja bardzo szerokie uprawnienia wykonawcze oraz uprawnienia
prawodawcze w postaci prawa do wydawania dekretéw. Rola rzaddéw jest ograniczona do
wykonywania polecen i instrukcji prezydenta, a kontrolna rola parlamentow ostabiona
przez formalne i faktyczne uzaleznienie od prezydentdéw. Istotna, ale i szczego6lng rolg w
rzadzeniu panstwem odgrywaja tzw. administracje prezydenckie, czyli bezposrednie
zaplecze prezydentow, ktore dysponuje bardzo szerokimi uprawnieniami i petlni w
rzeczywistosci funkcje ,réwnoleglego” rzadu, nie podlegajac przy tym zadnym
demokratycznym mechanizmom spolecznej i politycznej kontroli.

Skupienie wladzy w osrodkach prezydenckich i stabos$¢ organdéw przedstawicielskich,
brak tradycji demokratycznych i niedorozwdj instytucji spoleczenstwa obywatelskiego
powoduja, ze we wszystkich krajach WNP wystepuja powszechnie liczne naruszenia
zasad demokracji, praworzadnos$ci, praw cztowieka i swobdd obywatelskich. Nagminne sg
przypadki korupcji, samowoli urze¢dniczej, biurokratycznej mitregi i opieszatosci.
Wystepuja liczne przypadki naduzywania uprawnien przez przedstawicieli administracji
panstwowej, w tym zwlaszcza przez policj¢ i1 inne sluzby mundurowe. Ograniczana jest
wolno$¢ dziatania medidw, a w niektorych krajach niezalezne media praktycznie nie
istniejg (Biatorus, Turkmenia, Uzbekistan). Niepokojace sa proby dalszego ograniczanie
niezaleznosci medidéw w najwickszym kraju regionu — w Rosji. Jednoczesnie szeroki
zakres wladzy sprawowanej przez prezydentéw rodzi tendencje do ograniczania badz
wrecez eliminowania dzialania opozycji politycznej. Na terenie WNP dochodzi do licznych
przypadkéw zastraszania przeciwnikdw politycznych urz¢dujacych wiladz, niezaleznych
dziennikarzy i przedstawicieli organizacji pozarzadowych. W niektorych krajach — Rosja,
Ukraina, Biatoru§ — mamy do czynienia z niewyjasnionymi przypadkami zabdjstw i
zagini¢¢ opozycyjnych politykoéw i dziennikarzy.

Sytuacja gospodarcza w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej ulegla w ciagu ostatniego
roku wyraznej poprawie. W wigkszo$ci krajow wzrost gospodarczy ulegt przyspieszeniu.
W pierwszej potowie 2004 roku gospodarki krajow Europy Srodkowej rozwijaty si¢ w
tempie 3,5-6,7 proc. rocznie, niemal dwa razy szybciej niz w roku ubieglym. Szczegolnie
szybko rozwijaly si¢ gospodarki Polski i krajow baltyckich. Glownym zZrédlem szybszego
wzrostu byla w przypadku tych krajow dynamiczna ekspansja eksportowa, gtownie na
rynki krajéw UE. Ekspansji tej sprzyjata likwidacja pozostatych jeszcze ograniczen w
handlu oraz — w przypadku Polski — korzystne ksztaltowanie si¢ kursow walutowych.
Wolniej natomiast rosty wydatki konsumpcyjne i inwestycyjne. Tylko nieco wolniej
rozwijaly si¢ kraje Europy Potudniowo-Wschodniej, gdzie tempo wzrostu PKB
ksztattowato si¢ w granicach 3-6 proc. Przyspieszenie wzrostu nie spowodowato jednak
wyraznej poprawy na rynku pracy i w wigkszosci krajéw utrzymywalo si¢ nadal wysokie
bezrobocie. Najwyzszy poziom bezrobocia obserwowano, podobnie jak w poprzednich
latach, w Polsce i1 na Stowacji (17-20 proc.), oraz w wigkszosci krajow bylej Jugostawii
(nawet ponad 30 proc.).

W wigkszosei krajow poprawie ulegla tez réwnowaga makroekonomiczna. Wskazniki
inflacji w 2003 roku obnizyly si¢ do historycznie niskiego poziomu (przecigtnie ponizej 3
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proc.), i jedynie w Rumunii oraz w Serbii i Czarnogorze inflacja nadal utrzymywata si¢ na
poziomie powyzej 10 proc. Najnizsza inflacj¢ — ponizej 1 proc. — notowano w Czechach,
Polsce i w Bosni i Hercegowinie, natomiast na Litwie wystapita deflacja. Wzrost cen ulegt
pewnemu przyspieszeniu w 2004 roku, gléwnie na skutek wzrostu cen paliw i surowcoOw
na rynkach §wiatowych, ale przyspieszenie to ma w duzym stopniu charakter przejsciowy.
Ekspansja eksportowa pozwolita tez wigkszosci krajow na wyrazng poprawe rownowagi
zewnetrzne;.

W polityce makroekonomicznej nastapilo niewielkie rozluznienie. Utrzymywaly si¢
stosunkowo niskie realne stopy procentowe oraz wysokie deficyty budzetowe. Duza
nierébwnowaga budzetowa wystepowala zwlaszcza w krajach Europy Srodkowej: w
Polsce, w Czechach i na Wggrzech deficyty finansow publicznych w 2003 roku
przekraczaly 6 proc. PKB. Rownolegle, narastal poziom dlugu publicznego w tych
krajach, przekraczajac w Polsce poziom 50 proc. PKB, a na Weggrzech zblizajac si¢
niebezpiecznie do granicy 60 proc. Szybki wzrost gospodarczy w 2004 roku moze
doraznie przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikow budzetu w tych krajach dzigki wzrostowi
dochodéw podatkowych, ale trwale opanowanie sytuacji fiskalnej wymaga glebokich
reform, zwlaszcza po stronie wydatkow publicznych. Tradycyjnie, duza dyscypling
budzetowa wykazywaly si¢ panstwa baltyckie oraz Slowenia, gdzie deficyty budzetowe
nie przekraczaly 2 proc. PKB, a poziom zadtuzenia nie przekraczal 25 proc. PKB.

W latach 2003-2004 w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej stosowane byly rozne
reguly polityki pieni¢znej i zroznicowane rezimy kursu walutowego. Na jednym biegunie
znalazly si¢ kraje baltyckie i Bulgaria, gdzie od wielu lat stosowane sa skrajne systemy
sztywnego kursu, gtownie w postaci zarzadu walutg (currency board). Banki centralne w
tych krajach sa zobowiazane kupowa¢ i sprzedawac kazda ilo$¢ walut obcych w zamian
za walut¢ krajowa i polityka pienigzna w takich warunkach nie jest autonomiczna.
Rozwiazanie to sprawdza si¢ na ogo6t krajach o matych, otwartych gospodarkach,
zwlaszcza, jesli towarzyszy mu dyscyplina fiskalna. Sukces w stabilizowaniu gospodarki,
zwlaszcza w krajach battyckich, jest niewatpliwy. Na drugim biegunie znajduje si¢ Polska
z rezimem catkowicie ptynnego kursu walutowego i polityka pieni¢zna realizowang
wedtug reguly bezposredniego celu inflacyjnego. Podobna regula realizowana jest takze w
Czechach, cho¢ rownolegle bank centralny stosuje okazjonalne interwencje walutowe. W
pozostalych krajach majg zastosowanie rozmaite kombinacje kursu czg¢$ciowo plynnego i
wzglednie autonomicznej polityki pieni¢zne;.

Stan zaawansowania reform strukturalnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byt
zréznicowany. W nowych krajach cztonkowskich UE, mimo formalnego spelnienia
instytucjonalnych kryteriow czlonkostwa, wystepowaty nadal pewne problemy. Dotyczyly
one gléwnie finanséw publicznych, rynkow pracy, regulacji dotyczacych ,,wejscia i
wyjscia” z branzy. Wiekszos¢ tych krajow stoi wobec koniecznosci zasadniczego
uporzadkowania i ograniczenia wydatkoéw publicznych na cele biezace, w tym na
zabezpieczenia spoleczne. Niezb¢dne sg tez dziatania na rzecz wzrostu elastycznoscei i
mobilnosci  sity roboczej, uproszczenia 1 ulatwienia procedur uruchamiania
przedsiebiorstw 1 usprawnienie finansowania dziatalno$ci gospodarczej. Stosunkowo
najlepszy stan prawny w tym zakresie istnieje w Estonii, ktora shusznie uchodzi za kraj
najbardziej przyjazny dla biznesu w regionie. Znacznie gorzej sytuacja wyglada w krajach
Europy Potudniowo-Wschodniej, gdzie stopien zaawansowania reform jest nadal znacznie
nizszy, zwlaszcza w Albanii i Macedonii, a takze w Bos$ni i Hercegowinie, gdzie proces
scalania panstwa jest ciagle w poczatkowej fazie. Post¢p reform strukturalnych jest na
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biezaco monitorowany przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR). W skali
ocen od 1 do 4,5, stan zaawansowania reform w 2003 roku w krajach pierwszej grupy byt
oceniany w granicach od 2.8 do 4,3, przy czym najnizsze noty nowe kraje cztonkowskie
UE otrzymywaly za polityke konkurencji i infrastruktur¢. Kraje Europy Potudniowo-
Wschodniej oceniane byly na poziomie od 1,9 do 4,0, a najmniej zaawansowanymi
dziedzinami byla takze polityka konkurencji oraz rynki kapitalowe.

Niepokoi pogorszenie w ciggu ostatniego roku ocen wolnosci gospodarczej i warunkow
prowadzenia biznesu w wielu krajach regionu. Nadal liderami sa panstwa baltyckie,
zwlaszcza Estonia, ale w niektorych krajach organizacja monitorujace Heritage
Foundation sygnalizuje pogorszenie wskaznikéw, m.in. na Wegrzech, w Czechach,
Chorwacji i na Lotwie. Znacznie gorzej wypadaja w tej analizie pozostate kraje,
zwlaszcza kraje balkanskie. Podobne wyniki daje analiza skali wystepowania zjawisk
korupcyjnych. Dane publikowane przez Transparency International pokazuja, ze nadal
najlepsza reputacja pod tym wzgledem cieszy si¢ Slowenia, ale generalnie poziom
korupcji w regionie jest wzglednie wysoki, a dodatkowo w wielu krajach nastapito
pogorszenie sytuacji w porownaniu z ubieglym rokiem, w tym najbardziej w Polsce.
Warunki prowadzenia biznesu, obejmujace m.in. przepisy okreslajace swobodg¢ wejscia do
branzy, sprawno$¢ sadownictwa gospodarczego i procedury upadlosciowe, byly bardzo
zréznicowane w poszczegolnych krajach, przy czym stosunkowo Kkorzystnie sytuacja
wyglada na Wegrzech, w Bulgarii, i w krajach baltyckich, a wylaczajac procedury
sadowe, takze w Polsce i w Stowenii.

Perspektywy rozwoju gospodarczego dla krajow grupy ES-8 w $rednim okresie sa bardzo
dobre. Wzrost gospodarczy bedzie nadal przyspieszal, gtéwnie dzigki dalszej ekspansji
eksportowej oraz stopniowemu ozywieniu inwestycyjnemu. Na rzecz wzrostu inwestycji
dziala¢ begdzie zwickszajacy si¢ naptyw funduszy strukturalnych z UE oraz bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Przewiduje si¢, ze naptyw BIZ do regionu w 2004 roku
zwigkszy si¢ o 50 proc. w porownaniu z poprzednim rokiem, przede wszystkim dzigki
akcesji do UE i na skutek poprawy koniunktury gospodarczej na $wiecie. Jednak trwatos¢
ozywienia gospodarczego w dalszej perspektywie w duzym stopniu zalezy od pomys$lnego
przeprowadzenia niezb¢dnych reform strukturalnych, w tym zwlaszcza w obszarze
finansow publicznych i rynkow pracy. Nieco mniej korzystnie rysuja si¢ perspektywy
wzrostu dla krajow grupy EPW-7, ale i one powinny w ciagu najblizszych lat notowaé
wzglednie wysokie tempo wzrostu gospodarczego, o ile utrzymaja postep reform

rynkowych.

Sytuacja gospodarcza na obszarze WNP w 2003 roku ulegta dalszej wyraznej poprawie.
Glownym czynnikiem tej poprawy bylo dalsze przyspieszenie wzrostu gospodarczego w
Rosji do ponad 7 proc. rocznie, spowodowane korzystng sytuacjg na §wiatowych rynkach
paliw i1 surowcow, obnizeniem i uproszczeniem obcigzen podatkowych oraz pewng
poprawg sprawnosci funkcjonowania struktur panstwowych. Dzigki ozywieniu w Rosji
poprawity si¢ wyniki gospodarcze pozostatych krajow. Wzrost gospodarczy na Biatorusi i
w Moldowie wyniost 6-7 proc., a na Ukrainie przyspieszyl do ponad 9 proc. Jeszcze
szybciej rozwijaty si¢ kraje zakaukaskie i Azji Centralnej (7-14 proc.), a jedynym
wyjatkiem byt Uzbekistan, ktorego gospodarka pozostawata w stanie stagnacji. Zgodnie z
przewidywaniami zamieszczonymi w poprzedniej edycji Raportu, w biezacym roku
tempo wzrostu spadto na calym obszarze WNP, cho¢ nadal pozostaje na wysokim
poziomie.
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Réwnolegle z przyspieszeniem wzrostu ulegta poprawie rownowaga makroekonomiczna
w krajach WNP. W europejskich krajach WNP odnotowano spadek inflacji, cho¢ jej
poziom jest nadal kilkakrotnie wyzszy niz w krajach Europy Srodkowej. Inflacja
pozostaje tez na stosunkowo niskim poziomie (3-7 proc.) w pozostatych krajach WNP, z
wyjatkiem Tadzykistanu, Uzbekistanu i Turkmenii, gdzie przekracza proc. Bezrobocie w
krajach WNP tradycyjnie utrzymuje si¢ na niskim poziomie, generalnie ponizej 12 proc.
(z wyjatkiem Kirgizji, gdzie wynosi 17 proc.), 1 w ciagu ostatnich dwoch lat wykazywato
wyrazng tendencj¢ spadkowa dzigki dobrej koniunkturze. Sytuacja w bilansie ptatniczym
podlegala réznokierunkowym zmianom w réznych krajach, glownie w zwiazku z
réznokierunkowymi zmianami ferms of trade wywolanymi wzrostem cen ropy i gazu.
Kraje eksportujace paliwa — Rosja, Kazachstan, Turkmenia i Uzbekistan — zwigckszyty
nadwyzki platnicze, natomiast pozostate kraje zanotowaly pogl¢bienie deficytéw
platniczych.

Polityka makroekonomiczna w wigkszosci krajow WNP cechowala si¢ zroznicowanym
nastawieniem w roznych krajach. W europejskich krajach WNP nastapilo poluzowanie
polityki fiskalnej, cho¢ skala nier6wnowagi pozostawata nadal umiarkowana, a deficyty
budzetowe wedlug oficjalnych danych nie przekraczaly 2 proc. PKB. Trzeba jednak
pamietaé, ze statystyki dotyczace finanséw publicznych nie sa w pelni miarodajne i
wiarygodne z uwagi na wystgpowanie wielu quasi-fiskalnych kategorii wydatkow
publicznych (gléwnie w sektorze przedsiebiorstw panstwowych). W pozostatych krajach
WNP skala deficytéw byta podobna lub wigksza (Kirgizja, Gruzja). Podobnie
zréznicowana byla polityka pieni¢zna. W niektorych krajach miata ona charakter
akomodacyjny, a realne stopy procentowe byty silnie ujemne (Rosja, Bialorus). W
wigkszosci pozostalych krajow realne stopy procentowe pozostawaly z kolei na bardzo
wysokim poziomie (10-30 proc.) i dostep do kredytu byt silnie ograniczony.

Stan zaawansowania reform strukturalnych — w takich dziedzinach jak budowa sprawnych
rynkow zasobow rzeczowych, ludzkich i finansowych, reguly konkurencji, przepisy
regulujace swobode¢ ,wejscia” 1 ,,wyjécia” z branzy, system podatkowy i finanse
publiczne, prywatyzacja, systemy emerytalno-rentowe i ochrony zdrowia, sadownictwo
gospodarcze i ochrona praw wlasnosci — jest w krajach WNP generalnie znacznie nizszy
niz w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Réwniez mig¢dzy poszczegdlnymi krajami
WNP wystepuja znaczne roéznice. W niektorych dziedzinach (podatki, prywatyzacja, rynki
finansowe) cze$¢ krajow — przede wszystkim Rosja, a w pewnym stopniu takze
Kazachstan, Kirgistan, Ukraina, Armenia i Gruzja — poczynita znaczne postgpy. W innych
dziedzinach, takich jak zakres wolnosci gospodarcze, stan konkurencji, rynki finansowe,
postep jest niewielki. Pozostale kraje natomiast, po zamknigciu wstepnej fazy reform w
polowie lat 1990-ch, nie posuwaja si¢ praktycznie do przodu. Najgorzej sytuacja wyglada
w Turkmenii, Uzbekistanie i na Biatorusi, gdzie reformy rynkowe wilasciwie nie zostaty
jeszcze rozpoczete.

Wstrzymanie reform systemowych i utrzymywanie si¢ pewnego stanu przejsciowego w
wigkszosci krajow WNP wskazuje, ze powstaje w nich i utrwala si¢ hybrydowy system
gospodarczy, cechujacy sie ograniczong wolno$cig gospodarcza, bardzo duzym zakresem
dyskrecjonalnej ingerencji panstwa, bardzo znieksztalconym i odcinkowo dziatajacym
mechanizmem rynkowym, oraz niskim poziomem praworzadnosci i ochrony praw
wlasnosci. Cechy te upodobniaja systemy gospodarcze krajow WNP bardziej do
wigkszosci krajow rozwijajacych si¢ niz do krajow europejskich. W takich warunkach
ustrojowych trudno jest przycigga¢ inwestordw zagranicznych i mobilizowaé krajowe
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oszczednosci dla wzrostu inwestycji, nie jest tez mozliwa modernizacja gospodarek,
niezbgdna dla poprawy ich mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci. W efekcie, utrwalenie si¢
ustroju gospodarczego w opisanym ksztalcie nie gwarantuje ani trwalego wzrostu
gospodarczego, ani systematycznej poprawy materialnych i duchowych warunkow zycia
spoteczenstw wigkszosci krajow WNP.

Perspektywy rozwoju w grupie krajow WNP sa zréznicowane i1 zaleza od stopnia
zaawansowania budowy gospodarki rynkowej, ustroju politycznego 1 polityki
gospodarczej. W krotkim okresie znaczenie ma tez stan posiadania zasobow naturalnych,
glownie paliw. Mozna przewidywaé, ze w najblizszych latach tempo wzrostu
gospodarczego w Rosji 1 innych krajach WNP eksportujacych surowce i paliwa bedzie
stopniowo ulega¢ obnizeniu na skutek wyczerpywania si¢ prostych rezerw wzrostu
produkcji i stabilizowania si¢ sytuacji na rynkach paliw. Ostabienie aktywnos$ci
gospodarczej w Rosji z kolei przyczyni si¢ do zwolnienia wzrostu w pozostatych krajach
WNP, ktére nie byly dotychczas w stanie zdywersytikowaé swoich gospodarek i znalez¢é
alternatywne rynki zaopatrzenia i zbytu. W dtuzszym okresie o dynamice rozwoju regionu
zdecyduje jednak postep reform rynkowych i politycznych.

Polityka zagraniczna i wspélpraca miedzynarodowa krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej podporzadkowana byta integracji ze strukturami europejskimi i euro-
atlantyckimi. Wejscie krajow ES-8 do UE oraz wejscie kolejnych krajow do NATO, w
tym trzech krajéw baltyckich oznacza kolejny wazny krok w tworzeniu strategicznej
wspolnoty obejmujacej obszar euro-atlantycki. Jednak to ,,podwojne rozszerzenie” nie
przebiegalo bez zakldcen i napig¢. W polityce europejskiej i w stosunkach mig¢dzy
poszczegdlnymi panstwami pojawily si¢ podzialty i sporne kwestie. Wsrod nich
najwazniejszg rol¢ odgrywat stosunek do interwencji w Iraku, i na tym tle stosunek do
polityki USA oraz stosunek do poszczegdlnych zapisow Traktatu Konstytucyjnego.
Réznice w tych kwestiach odzwierciedlaty z jednej strony dazenie Francji i Niemiec do
umocnienia wlasne] pozycji w poszerzonej Unii 1 jej wzmocnienia na arenie
mig¢dzynarodowej, z drugiej za$ pokazaly odmienna perspektywe bezpieczenstwa i
udzialu w zintegrowanej Europie reprezentowanga przez niektdre inne panstwa — gtownie
Wielka Brytani¢, Hiszpani¢ i Polske. Ostatecznie, podpisanie Traktatu Konstytucyjnego
na szczycie UE w czerwcu 2004 1 zmiana statusu obecnosci sit koalicyjnych w Iraku od 1
lipca 2004 roku wydaja si¢ $wiadczy¢ jednak o spadku napig¢é 1 gotowosci panstw obszaru
euro-atlantyckiego do powrotu do bliskiej wspolpracy.

Polityka zagraniczna i wspolpraca miedzynarodowa krajow WNP byta wypadkows kilku,
nie zawsze wzajemnie spojnych, tendencji. Pierwsza wyrazna tendencja bylo rosnace
zaangazowanie panstw i struktur zachodnich. Ow wzrost mial nie tylko charakter
ilosciowy — mnozenie inicjatyw wspotpracy i przejawow obecnosci, ale takze jakosciowy
— pojawienie si¢ instrumentdw glebszego oddzialywania na sytuacj¢ wewnetrzng i
polityke tych panstw. Najwigkszy wzrost aktywnosci mozna byto obserwowaé ze strony
trzech aktoréw: NATO, Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych. Po drugie, Rosja
podejmowala aktywniejsze préby umacniania swych wplywow na obszarze WNP.
Czynila to miedzy innymi za pomocg instrumentéw wielostronnych — przede wszystkim
wzmacniania istniejacych i tworzenia nowych struktur integracyjnych. Z jednej strony
Rosja zachgcata na rézne sposoby panstwa WNP do wspoélpracy, a z drugiej usitowala
zniechgcac struktury i panstw zachodnie do angazowania si¢ na tym obszarze. Po trzecie,
w szeregu panstwach obszaru WNP mieli§my do czynienia z postepujaca destabilizacjg
polityczna. Byta ona zwiazana czgsto z kalendarzem wyborczym w niektorych krajach i
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dazeniem rzadzacych elit do zapewnienia bezpieczne] sukcesji wladzy. Towarzyszyta
temu cze¢sto aktywizacja wewngetrznej opozycji politycznej. Innym Zrodtem niestabilnosci
byly ciagle nierozwigzane, zamrozone konflikty regionalne i lokalne. Mielismy wigc do
czynienia badz z politycznymi przesileniami lub wzrostem napigcia, badz pojawieniem si¢
nowych sytuacji konfliktowych. Zrédlem niestabilnogci w niektérych paristwach
pozostawaly takze narastajace napigcia na tle spoteczno-ekonomicznym. Na tym tle Rosja
podejmowata aktywniejsze proby umacniania swych wplywow poprzez dziatania
dwustronne. Wreszcie, po czwarte, coraz bardziej wyrazne byly zagrozenia terroryzmem i
religijnym ekstremizmem. Dotyczylo to w szczegdlnosci Rosji i Uzbekistanu. Sprzyjaly
temu problemy wewng¢trzne i represyjna polityka wtadz.

W ciggu ostatniego roku nie doszlo do rozwigzania zadnego z trawiacych Europg
Srodkowo-Wschodnia konfliktéw regionalnych i lokalnych. Nadal utrzymywata sie trudna
sytuacja na Balkanach. W Bo$ni i Hercegowinie nie osiggni¢to post¢pu w budowie
federacyjnego panstwa, poglebily si¢ tendencje dezintegracyjne w Serbii i Czarnogdrze,
trwa stan ostrego konfliktu w Kosowie 1 pojawily si¢ nowe napigcia na tle
narodowosciowym w Macedonii. Utrzymywalo si¢ napigcie w Motdowie na tle
separatystycznej polityki wiadz prowincji Naddniestrza. Nie ma post¢pu w uregulowaniu
sporu pomiedzy Azerbejdzanem i Armenig na tle Gornego Karabachu. Wreszcie trwa
ostry konflikt w Czeczenii, gdzie wladzom rosyjskim nie udato si¢ zlikwidowac lokalnej
partyzantki i1 zapewni¢ kontrol¢ nad terytorium republiki wladzom prorosyjskim.
Wszystkie te konflikty, bedace pozostatoscia ,,imperialnej” polityki narodowosciowej
wcezesniejszych panstw federalnych (Zwiazek Radziecki, Jugostawia), maja swe daleko
idace negatywne skutki ekonomiczne i w zakresie bezpieczenstwa.

Wspolpraca gospodarcza krajow regionu w 2003 roku koncentrowata si¢ nadal wokot
dwdch osrodkéw — Unii Europejskiej oraz WNP. Kraje srodkowoeuropejskie dazace do
cztonkostwa w Unii Europejskiej umacniaty proces integracji w ramach CEFTA.
Podobnie trzy kraje baltyckie przygotowujac si¢ do wstapienia w struktury unijne
kontynuowaly wspotpracg wzajemng w ramach strefy wolnego handlu artykutami
przemystowymi i w oparciu o cze$ciowa liberalizacj¢ obrotow artykulami rolnymi.
Procesy reintegracji regionalnej w ramach WNP dokonuja si¢ w bardzo wolnym tempie.
Wspolpraca gospodarcza tych krajow ma glownie charakter dwustronny, przy
ograniczone] wspolpracy w ramach niektorych inicjatyw wielostronnych. Procesy
reintegracyjne zdeterminowane sa duzymi roznicami w potencjale gospodarczym
poszczegolnych krajow WNP, a zwlaszcza ogromng dominacjg Rosji. We wzajemnych
obrotach handlowych w ramach WNP, kraj ten w zdecydowanym stopniu jest gtownym
partnerem handlowym dla pozostalych krajow tego obszaru. Rosja jako regionalny lider
miata tez najwigkszy wplyw na podejmowane dotychczas zamierzenia integracyjne w
ramach WNP, warunkujac swoim stanowiskiem ich charakter. Najnowsza inicjatywg
integracyjng w ramach WNP jest podpisanie 19 wrzesnia 2003 r. porozumienia mi¢dzy
Rosja, Biatorusia, Ukraing i Kazachstanem w sprawie utworzenia Wspdlnej Przestrzeni
Gospodarcze;j.

Akcesja do Unii Europejskiej o$miu nowych panstw cztonkowskich z Europy Srodkowo-
Wschodniej zmienita warunki handlu i wspotpracy gospodarczej tych krajéw z krajami
WNP. Po stronie Rosji i innych krajéow WNP pojawily si¢ obawy o pogorszenie
warunkow dostepu do rynkow nowych krajow cztonkowskich (trzeba zaznaczyé, ze
badania nie potwierdzaja tych obaw). Pojawily si¢ tez proby wykorzystania momentu
rozszerzenia dla uzyskania dodatkowych koncesji ze strony Unii Europejskiej. Rozmowy
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na ten temat migdzy Rosja i UE bytly trudne i zakonczyly si¢ ostatecznie podpisaniem
porozumienia 27 kwietnia 2004 roku, na kilka dni przed rozszerzeniem UE. Porozumienie
przewiduje znaczne obnizenie poziomu protekcji celnej rynkéw nowych krajow
cztonkowskich ($rednio z 9 proc. do 4 proc.), pewne zlagodzenie procedur anty-
dumpingowych dla eksportu z Rosji i innych krajéow WNP, utrzymanie swobodnego
obrotu towarowego i utatwionego obrotu osobowego z regionem kaliningradzkim, a takze
obietnice podpisania nowego ramowego porozumienia o wspotpracy mi¢dzy Rosja a Unig
Europejska.

Po 15 latach od rozpoczgcia reform systemowych niemal wszystkie kraje transformujace
si¢ przyjety trzy zasadnicze podatki charakterystyczne dla panstw o gospodarkach
rynkowych, tj. podatek od dochodéw osobistych (PIT), podatek od zyskow
przedsiebiorstw (CIT) i podatek od wartosci dodanej (VAT). Wystepuje jednak wielka
réznorodno$¢ szczegotowych rozwigzan, stawek, zwolnien, ulg i zakresu podmiotowego
dzialania tych podatkow w tych panstwach. Warunek wstgpny do ewentualnego dalszego
usprawniania tego systemu jest jednak spelniony. W ostatnich latach wyrazna jest
tendencja do zwickszania bazy podatkowej i zmniejszania najwyzszych stawek podatkow
dochodowych. Nadal jednak wyst¢puja powazne problemy z dalszym usprawnianiem
funkcjonowanie systemu podatkowego w wielu krajach regionu. Najtrudniejszym
zadaniem wiladz publicznych jest usprawnienie funkcjonowania systemu, zwi¢kszenie
jego przejrzystosci 1 jednoznacznosci oraz ograniczenie zjawisk patologicznych, a wiec
problemy wdrozeniowe. Dla niektorych krajow jest to problem bardzo istotny w
szczegolnosci w powigzaniu z tzw. quasi-podatkowa dziatalnos$cig w sferze zasobow
energetycznych oraz wielkoscia gospodarki nieformalne;.

Struktura i poziom dochodéw podatkowych w krajach transformujacych si¢ jest
zréznicowana, i z reguly odbiega tez wyraznie od krajow Unii Europejskiej. Udzial
dochoddéw podatkowych w PKB wahat si¢ w regionie od 25 proc. w krajach WNP do 36
proc. w krajach EPW-7 i do 40 proc. w krajach ES-8 (dla poréwnania, w krajach UE
udziat te wynosi 40 proc.) wykazujac w ciggu ostatniej dekady tendencj¢ do spadku. W
ramach dochodéw podatkowych, udzial podatkéw dochodowych byt w krajach
transformujacych si¢ o potowe nizszy niz w krajach Unii Europejskiej, przy zblizonym
udziale podatkéw posrednich. Dochody z PIT wynosily przecigtnie ok. 5-6 proc. PKB, a
dochody z CIT ok. 2-3 proc. PKB — dwa razy mniej niz w krajach UE. Ta rozbieznos¢
nasilata si¢ zwlaszcza w ostatnich latach, kiedy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i
w krajach  WNP doszto do istotnych obnizek stawek podatkéw dochodowych,
splaszczenia progresji oraz uproszczenia sposoboéw poboru. Dane te pokazuja, ze systemy
podatkowe w krajach transformujacych si¢ sa pod wieloma wzglegdami nowoczesniejsze i
bardziej efektywne, niz systemy podatkowe w krajach Europy Zachodniej (struktura
dochodéw podatkowych, przewaga podatkow posrednich, ogdlny poziom obcigzen
podatkowych).

Istotna cechg gospodarek krajow transformujacych sie jest wysoki udzial gospodarki
nieformalnej w PKB. Udzial ten waha si¢ od 15-18 proc. w Czechach i na Stowacji, do
30-35 proc. w krajach baltkanskich i az do ponad 50 proc. w krajach zakaukaskich, na
Ukrainie i Biatorusi. Charakterystycznym zjawiskiem dla wszystkich krajow bez wyjatku
jest wzrost udziatu gospodarki nieformalnej w ciagu ostatnich dziesieciu lat. Badania nad
gospodarka nieformalna potwierdzaja, ze jej udzial jest ujemnie skorelowany z tempem
wzrostu gospodarczego, a zatem kraje o duzym udziale gospodarki nieformalnej rozwijajg
si¢ wolniej niz pozostale kraje. Jest tak m.in. dlatego, ze udziat gospodarki nieformalne;j
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jest z reguly wyzszy w warunkach wysokich obcigzen podatkowych, a ponadto
nieodlaczna cechg nieformalnej dzialalnosci gospodarczej jest korupcja, ktora stanowi
quasi-podatek negatywnie wptywajacy na poziom i efektywnos$¢ gospodarowania.
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