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STRESZCZENIE

Grupa panstw transformujacych si¢ byta bardzo niejednorodna pod wzgledem sytuacji
politycznej i postepu reform demokratycznych. Osiem pafistw Europy Srodkowej, po dtugim
okresie niezbednych dostosowan, uzyskalo w 2004 roku pelne cztonkostwo w Unii
Europejskiej, a cztery sposréd nich uzyskaly réwniez czlonkostwo Sojuszu
Poétnocnoatlantyckim. W ten sposéb ta grupa panstw na trwate zintegrowala si¢ politycznie
i ekonomicznie z Zachodem, konczac w sposoéb definitywny sztuczny podzial geopolityczny
spowodowany ukfadami w Jalcie i nastgpstwami drugiej wojny §wiatowej. W krajach tych, z
nielicznymi  wyjatkami, przestrzegane s3 generalnie standardy praworzadnosci i
respektowane prawa cztowieka.

Druga grupa obejmuje siedem panstw batkanskich, znajdujacych si¢ na réznych etapach
zaawansowania reform demokratycznych i integracji ze strukturami euroatlantyckimi. W
wielu panstwach stan przestrzegania prawa i praw czfowieka pozostawia jeszcze sporo do
zyczenia. Grupa ta jest bardziej zrdéznicowana, ale cecha wspdlng jest ustabilizowana
sytuacja polityczna, dominacja systemu parlamentarno-gabinetowego, stata poprawa stanu
praworzadnosci i konsekwentne dazenie do integracji z Europa Zachodnia. Najbardziej
zaawansowane spo$réd nich (Bufgaria i Rumunia) uzyskaty w 2004 roku cztonkostwo w
NATO, i wraz z Chorwacja moga liczy¢ na uzyskanie cztonkostwa w UE w perspektywie
trzech lat.

Trzecia grupa obejmuje panstwa obszaru bylego Zwigzku Radzieckiego, zrzeszone we
Wspolnocie Niepodlegtych Panstw. W panstwach tych dominuje prezydencki system
rzadow, wystepuja liczne naruszenia standardéw demokracji, praworzadnosci i praw
cztowieka, a w wielu z nich utrzymuje si¢ niestabilna sytuacja polityczna.

Lata 2003-2004 przypieczetowaly nowy podziat polityczny w Europie — panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktore przyjely rozwigzania ustrojowe wzorowane na rozwigzaniach
dominujacych w panstwach zachodnich, konsekwentnie zmierzaja do petnej integracji
polityczno-gospodarczej z Zachodem, podczas gdy kraje WNP ida wlasna droga reform
ograniczonych i czastkowych, stosujac odrebne rozwigzania ustrojowe i poszukujac form
integracji polityczno-ekonomicznej ograniczonej do obszaru post-radzieckiego.

2.1. WSTEP

Grupa dwudziestu siedmiu panistw przechodzacych proces transformacji do demokracji i gospodarki
rynkowej daje si¢ wyraznie podzieli¢ — z punktu widzenia tematu raportu — na trzy kategorie. Do
pierwszej naleza panstwa, ktore trwale dolaczyly albo dolacza w ciagu najblizszych trzech lat do
zachodnioeuropejskiego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (Deklaracja Rady
Europejskiej, Turku, 1999 oraz art. 3.2 Traktatu Ustanawiajacego Konstytucje dla Europy). Grupe te
tworzy 8 panstw (Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowenia, Stowacja i Wegry), a za trzy lata
najpewniej dolacza jeszcze Bulgaria, Chorwacja i Rumunia. Przynalezno$¢ do Unii lub proces
akcesyjny wymagajq utrwalenia cywilizowanych regul Zycia publicznego. Unia stanowi tez narzedzie
aktywnego wspomagania nowych cztonkéw w ich pracy na rzecz wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci. Wszystkie te kraje z wyjatkiem Chorwacji sa ponadto cztonkami NATO. Padstwom
tym nieobce sa wciaz niejasne powiazania miedzy polityka, a biznesem. Maja z reguly mato stabilng
strukture partyjna i zdarzaja si¢ w nich powazne incydenty naruszen praw czlowieka. Jednak w
kazdym z tych panstw istnieje niewatpliwa wola polityczna utrwalenia rzadéw prawa, a ighorowanie



praw podstawowych w zadnym z nich nie stanowi nawet fragmentu polityki wladz. We wszystkich
tych panstwach wybory parlamentarne i samorzadowe sa wolne, a proces przekazywania wladzy w
rece zwycigskich ugrupowan niezaklécony.

Do drugiej grupy naleza panstwa, ktére w ostatnim roku poczynily pewne postepy na drodze do
demokracji, rzadow prawa i poszanowania praw czltowieka (Gruzja, Serbia i Czarnogéra, Macedonia)
lub notuja wzgledna stabilizacje na do$¢ niskim (Rosja, Motdowa, Albania, Ukraina, Armenia) lub
bardzo niskim poziomie (Azerbejdzan, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan).

W panstwach nalezacych do trzeciej grupy (Uzbekistan, Tadzykistan, Turkmenistan) obserwujemy
niestety cofanie si¢ do czaséw przed transformacjg ustrojowa. W krajach tych rzadzi w mniejszym
stopniu prawo, a w wickszym wola prezydentéw i ich zaplecze polityczno-policyjne. W najbardziej
skrajnej formie rzady autorytarne wystepuja w Turkmenistanie.

W panstwach nalezacych do WNP, efektem kilkudziesieciu lat rezimu sowieckiego, obejmujacego
okresy krwawych represji przeplatanych okresami koegzystencji poddanych i wladzy, jest brak
jakichkolwiek tradycji spoteczenstwa obywatelskiego oraz stabe dazenia demokratyczne. Opozycja
jest silnie represjonowana, a nierzadko wewnetrznie podzielona i gwaltownie sklécona. Kultura
polityczna odziedziczona po ZSRR nie moze stanowi¢ podstawy do budowy systemu
demokratycznego czy struktur spoleczefstwa obywatelskiego. Etyka zycia publicznego niemal nie
istnieje.

Kryzys gospodarczy poteguje stan demoralizacji spoleczenistwa. Nie istnieje szacunek dla panstwa,
prawa, zanika poczucia odpowiedzialnosci za losy zbiorowosci i lojalnosci wobec wspotobywateli.
Brak jest osobistej odpowiedzialnosci za wlasny los (odpowiada panistwo) i za wlasne zachowania
(dzigki nepotycznym uktadom i/lub korupcji). Powoduje to, ze zwycigzajg interesy partykularne,
kwitnie korupcja, a rzadzacy maja kontakty z grupami przestepczymi. Trudna sytuacje komplikuja
jeszcze dodatkowo istniejace na obszarze WNP konflikty etniczne i terytorialne, czesto indukowane
w ramach polityki narodowosciowej dawnego rezimu. Wydarzenia ostatnich kilkunastu miesiecy
pozwalaja jednak sadzi¢, ze Rosja zaczyna dostrzegac, ze budowanie sity WNP mozna osiagnaé
wpierajac rozwoj gospodarczy krajow Wspoélnoty i ich stabilnosé polityczna, nawet jesli odbywa si¢
to kosztem pelnej lojalnosci wobec Moskwy.

2.2. KRAJE BALTYCKIE: ESTONIA, LITWA T LOTWA

Przez ostatnie 10 lat Estonia, Litwa 1 Lotwa zmierzaly ku realizacji dwoch celéw — przystapienie do
NATO i do Unii Europejskiej. W 2004 r osiagnely oba cele. 29 marca 2004 r. pafstwa te zostaly
czlonkami NATO, a 1 maja 2004 r. Litwa, Lotwa i Estonia znalazly si¢ w grupie dziesigciu panstw,
ktore staly sie czlonkami Unii Europejskiej. Czlonkostwo w Unii Europejskiej ma strategiczne
znaczenie dla wszystkich dziesigciu nowych czltonkéw Unii, jednak w przypadku Panstw Baltyckich
ma ono znaczenie szczegolne. Dokonaly tego jako jedyne kraje post-sowieckie, zostawiajac daleko za
sobg reszte krajow bylego Zwigzku Radzieckiego.

2.2.1. Sytuacja polityczna

Kraje baltyckie sa panstwami demokracji parlamentarnej. W kazdym z tych krajow glowa panstwa
jest prezydent, a szefem rzadu jako wladzy wykonawczej premier. Wiadza ustawodawcza nalezy do
parlamentu, ktéry ma kompetencje kontrolowania rzadu.

Prezydentem Estonii jest Arnold Ruutel. W marcu 2003 r. odbyly si¢ w tym kraju wybory
parlamentarne, ktore wygrala pro-biznesowa partia Unia dla Republiki Res Publica. Partia ta wraz z



centroprawicowg Partia Reformacyjng 1 centrolewicowa Unia Ludowa utworzyly rzad, na czele
ktérego stanal Juhan Parts, przewodniczacy Res Publica. Prezydentem Yotwy jest Vaira Vike-
Freiberga. Po ustapieniu na poczatku 2004 r. Finarsa Repse premierem zostal Indulis Emisis,
pierwszy w Europie premier wywodzacy si¢ z partii Zielonych. Rzad tworza Zieloni i Unia
Farmeréw/Rolnikéw (Farmers Union). Na Litwie, po ustapieniu prezydenta Rolandasa Paksasa,
obowigzki petnil marszatek Sejmu Arturas Paulauskas. Po wyborach 30 czerwca 2004 prezydentem
zostal zaprzysiezony Valdas Adamkus, polityk prozachodni. Pokonal on w drugiej turze prorosyjska
byla agendk¢ KGB, Kazimier¢ Punskiene. Premierem jest Algirdas Brazauskas, byly prezydent
Litwy, socjaldemokrata, ostatni komunistyczny przywoddca tego kraju.

Ramka 2.1. Pierwszy przypadek procedury zwzpeachment ~ w Europie: Rolandas Paksas

Problem korupcji na Litwie widoczny jest poprzez wydarzenia zwigzane ze skandalem
dotyczacym bytego prezydenta tego kraju Rolandasa Paksasa. W tej sprawie po raz pierwszy
w Europie skutecznie zastosowano procedure zzpe achm ent. Wedlug powotanej specjalnie
w celu zbadania sprawy komisji $ledczej prezydent swoimi dziataniami ztamat przysiege
prezydencka i naruszyt konstytucje. Prezydent zostal oskarzony o kontakty z rosyjskim
swiatem przestepczym. Kampania prezydencka byta finansowana przez rosyjskiego
biznesmena Jurija Borysowa, ktéremu prezydent specjalnym dekretem nadal obywatelstwo
litewskie. Komisja badajaca sprawe stwierdzita réwniez, zZe prezydent nie zachowal
tajemnicy panstwowej i swoim dziataniem naruszy? interesy panstwa. 31 marca 2004 r. Sad
Konstytucyjny orzekl, Ze prezydent kilkakrotnie razgco ztamal konstytucje, co stato sig
podstawa do przeprowadzenia procedury zzpeachment . Sad potwierdzit, iz byly prezydent
ztamat konstytucje nadajac obywatelstwo litewskie Jurijowi Borisowowi, jako nagrode za
finansowanie kampanii wyborczej, nie zapewnit ochrony tajemnic panstwowych, informujac
Borisowa, ze jest podstuchiwany przez stuzby specjalne, oraz naduzyt wladzy poprzez
udzielanie niezgodnych z prawem polecefi swoim podwtadnym'. Prezydent zostat odwotany
przez parlament w procedurze i peachnz ent w kwietniu 2004 r. Zapowiedziat jednak, ze
bedzie ubiegat si¢ o urzad prezydenta w przedterminowych wyborach. Réwnoczesnie w
catej Litwie protestowali zwolennicy Paksasa oskarzajac elity wtadzy i dziennikarzy o chec¢
usunigcia walczacego ze skorumpowang wtadza. Czwartego maja 2004 r. litewski Sejm w
trybie nadzwyczajnym wprowadzil poprawke do ustawy o wyborach prezydenta, ktora
zabrania osobom usuni¢tym z urzedow panstwowych w drodze zzzpeachment ubiegania si¢
o urzad prezydenta przez pigc€ lat. Poniewaz konstytucja Litwy nie zawiera bezposredniego
przepisu zabraniajacego zdymisjonowanemu prezydentowi ponownie ubiega¢ si¢ o
najwyzszy urzad panstwa, dlatego poprawka ta zostata zaskariona przez zwolennikéw
Paksasa do Sadu Konstytucyjnego, ktory uznat ustawe za zgodna z konstytucja’.

Kraje baltyckie przeprowadzily reformy gospodarcze i przestawily swoja gospodarke na rynkowa.
Najglebiej 1 z najlepszym rezultatem — patrzac na jako$¢ zycia mieszkancow, reformy te
przeprowadzita Estonia’ i nie tylko w poréwnaniu do dwdch pozostatych paristw baltyckich, ale i w
stosunku do pozostatych panstw nowych demokraciji.

Obywatele krajow baltyckich byli podzieleni w kwestii przystapienia do Unii Europejskiej. Nastapita
polaryzacja spoleczenistwa na wygranych i przegranych w wyniku transformacji. Zwolennicy

' Rzeczpospolita z 1 kwietnia 2004 r. A7

2 Rzeczpospolita z 5 maja 2004 r. A7 i z 22 maja 2004 r. A4; ,,Gazeta Wyborcza” nr 104 z 05/05/2004, s. 8° ,,Gazeta
Wyborcza” nr 122 z 26/05/2004, s. 9.

3 Zob.: UNDP — Human Development Report 2004. Cultural Liberty in Today’s Diverse World. New York July
2004. http://hdr.undp.org/reports/global/2004/



integracji skupiali si¢ w stolicach, natomiast na prowincji przewazal sceptycyzm. Mieszkancy krajow
baltyckich zbyt cenia sobie jeszcze §wiezo odzyskang niepodleglosé, aby nie bali si¢ nowej zaleznosci
od Brukseli, nawet, gdy nie ma ona zadnego poréwnania z zaleznoscia od komunistycznej Moskwy.
Najwickszy stopient poparcia dla integracji wystepuje na Litwie, natomiast na Y.otwie 1 zwlaszcza w
Estonii stopiefi poparcia byl nizszy.

2.2.2. Konflikty narodowos$ciowe

Estonia i Lotwa to kraje praktycznie binacjonalne — znaczna cze$¢ mieszkancoéw, to osoby
rosyjskojezyczne, przede wszystkim Rosjanie. W Estonii 40 proc. mieszkancow to etniczni Rosjanie,
a na Lotwie Rosjanie stanowig okolo 35 proc. liczby ludnosci. Mieszkancy rosyjskojezyczni nie tylko
jezykowo, ale i kulturowo, a czesto takze rodzinnie, sq powigzani i zorientowani w znacznej czg¢sci na
Rosje. Wielu z nich nie ma obywatelstwa kraju osiedlenia i w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie nie
uzyskaja go, z racji braku lub zbyt slabej znajomosci jezyka panstwowego (estoniskiego lub
totewskiego). Tymczasem wladze i prawo tych panstw traktuja to jako minimalny warunek konieczny
do nadania obywatelstwa. Pod tym wzgledem skala problemu na Litwie r6zni si¢ od pozostatych
dwoch krajoéw — tutaj osoby nalezace do mniejszosci narodowych stanowia ok. jedynie 16 proc.
spoleczenistwa 1 tworzg nie jedna, a co najmniej dwie grupy mniejszosci etnicznych (Rosjanie 1
Polacy).

W Lotwie nastapila etnicznie i regionalnie uwarunkowana polaryzacja polityczna i ekonomiczna
spoleczenistwa na dwie spolecznosci — rdzenna fotewska i rosyjskojezyczna. Litwa jest ciagle
pafistwem rolniczym z duzym bezrobociem i najnizszymi standardami zycia na wsi. Tutaj réwniez
nastapila polaryzacja spoleczefistwa i wzrost nastrojow anty-zachodnich i eurosceptycznych®. W obu
krajach przepisy prawne wymagaja od 0séb pracujacych w sektorze ustug publicznych znajomosci
jezykéw panstwowych. Mimo, ze wladze tych krajéw wdrazaja rézne programy integracyjne, osoby
nie znajace jezykoéw narodowych (gtownie Rosjanie) maja trudnosci z integracja w spoleczenstwie.
Problemem pozostaje rowniez brak udzialu przedstawicieli mniejszosci w przygotowywaniu reform
ich dotyczacych. Organizacje miedzynarodowe wyrazaja zaniepokojenie brakiem zainteresowania
wladz tych krajéw wspieraniem jezykéw mniejszoscei 1 kultury mniejszosci, w szczegdlnosci wskazuja
na brak edukacji w jezykach narodowych. Kwestia ta jest powodem, dla ktérego Y.otwa do dnia
dzisiejszego nie ratyfikowala Konwencji Ramowej Rady FEuropy o Ochronie Mniejszosci
Narodowych’. Duzg liczbe mieszkaficow tych krajow stanowia bezparistwowcy — osoby rosyjskiego
pochodzenia, ktére nie zdolaly naby¢ obywatelstwa. Zwiazane jest to z dluga procedury i
koniecznoscia zdania egzaminéw z jezyka. Na Litwie nie ma tak restrykcyjnego prawa dotyczacego
znajomosci jezyka litewskiego jak w pozostalych Panstwach Baltyckich i latwiej jest osobom, ktére
nie zdaly odpowiednich egzaminéw otrzymac posade w sektorze ustug publicznych®. W krajach
baltyckich zdarzajq si¢ réwniez przypadki dyskryminacji Romoéw oraz problemy zwiazanych z
integracja tych grup ludnosci, ich wysokim bezrobociem i niedostosowaniem spotecznym.

* Lithuania: A Fragile Democracy on the Road West, Virgis Valentinavicius, East European Constitutional Review,
Fall 2002/Winter 2003.

> Human Rights in the OSCE Region: Europe, Central Asia, and North America. Report 2004 (Events of 2003).
linternational Helsinki Federation for Human Rights. Vienna 2004. Raport dostepny takze w internecie: www.ihf-
hr.org. Dalej jako: IHF 2004 Report.

® Raport Departamentu Stanu USA na temat przestrzegania praw cztowieka w panstwa $wiata. Dalej: Raport
Departamentu Stanu.



Ramka 2.2. Przejawy konfliktéw narodowosciowych w Estonii i na F.otwie

Przedstawiciele mniejszosci rosyjskiej w Estonii skrytykowali wladze tego kraju za
uniemozliwienie Rosjanom chcacym glosowa¢ w wyborach do rosyjskiej Dumy w 2003 r.
uruchomienia odpowiedniej ilosci lokali wyborczych, ograniczajac je do Ambasady Ros;ji i
konsulatéow. W maju 2004 r. okoto 10 tysigcy Rosjan demonstrowato w Rydze protestujac
przeciwko ograniczeniom ich praw i wzywajac do powstrzymania ,apartheidu” na Lotwie’.
Mimo napie¢ i konfliktéw, powoli postepuje proces naturalizacji oséb nie posiadajacych
obywatelstwa Fotwy. Jest ich obecnie okoto 480 tysigcy. 70% z nich to Rosjanie.

2.2.3. Prawa czfowieka, sagdownictwo

W panstwach baltyckich wladze przestrzegaja prawa do prywatnosci, wolnosci slowa, prasy,
zgromadzen, stowarzyszefl, wolnosci sumienia i wyznania. W krajach tych dzialaja bez probleméw
organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrona praw podstawowych®. Nie notuje si¢ zadnych
powazniejszych naruszen swobdd obywatelskich. W panstwach baltyckich sadownictwo jest
generalnie niezalezne. Istnieja jednak problemy zwiazane z niedofinansowaniem, nieefektywnoscia i
brakiem przejrzystosci sadownictwa oraz zlym zarzadzaniem wymiarem sprawiedliwos$ci. Problemem
pozostaje dlugo$¢ postepowania zwigzana z zaleglo$ciami w pracy sadownictwa i duza liczbg
wplywajacych spraw’.

Ramka 2.3. Przypadki naruszania praw czfowieka w krajach battyckich: Litwa

Komitet Praw Cztowieka ONZ odnoszac si¢ do sytuacji panujacej w Litwie zwrécit uwage
na trudng sytuacj¢ spoteczng i ekonomiczng Romoéw cierpiacych z powodu dyskryminaciji i
biedy". W ubieglym roku litewskie stuzby specjalne nakazaly zamknigcie niezaleznej strony
internetowej KavkazCenter oraz skonfiskowaty serwer, na ktérym byla ona umieszczona,
zarzucajac tworcom ,terrorystyczng propagande”. Rozpatrujac skarge na dziatanie tych
stuzb sad litewski stwierdzit, iz stuzby specjalne naduzyly swoich uprawnien. Nakazat
jednak monitorowanie zawarto$ci tej strony internetowej'.

We wszystkich panstwach baltyckich powaznym problemem bylo i jest pogwalcanie wolnosci
osobistej oraz wolnosci od nieludzkiego postgpowania przez policje podczas zatrzyman i
przestuchan oraz sluzbe wiezienna. Organizacje miedzynarodowe wskazuja, ze iz w niektorych
przypadkach ludzie sa torturowani'’. Wigzniowie maja ograniczony dostep do pomocy prawnej,
odpowiedniej opieki medycznej oraz ograniczona mozliwo$¢ kontaktéw z rodzing. Brak
niezaleznych od policji 1 wigziennictwa komisji, ktére moglyby bada¢ przypadki naduzycia prawa
przez policje 1 stuzby wigzienne. W Estonii, Litwie 1 Yotwie problemem pozostaja warunki w
wiezieniach 1 innych placéwkach izolacyjnych. Nie spetniaja one warunkéw miedzynarodowych. Sa

7 Rzeczpospolita z 4 maja 2004 r. A9

 Raporty: (1) International Helsinki Federation for Human Rights in Vienna (2) Departament Stanu USA nt.
przestrzegania praw czlowieka w Litwie, Lotwie i Estonii z 25 lutego 2004r. dostgpne na stronie
http://www.state.gov.

?U.S. Country Reports 2003: Lotwa i Estonii.

1" Uwagi Koncowe Komitetu Praw Cztowieka, Litwa, CCPR/CO/80/LTU
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The U.S. Department of State’s Country Reports on Human Rights 2003. http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/ Dalej
jako: U.S. Country Reports 2003.

"2 Dotyczy to szczegdlnie Lotwy, zob.: IHF 2004 Report, s. 236-237.



przepelnione, a w wielu placéwkach warunki bytowe okreslane sa jako krytyczne'. Zwracaja na to
uwage takze Komitet Zapobiegania Torturom Rady Europy (CPT) oraz Komitet Praw Czlowieka
ONZ. W trzech opisywanych krajach przepisy prawne okreslajg zbyt szerokie kryteria dotyczace
umieszczania 0oséb w  szpitalach 1 zakladach psychiatrycznych. W Estonii prawo przewiduje
mozliwos$¢ umieszczania oséb w zakladach psychiatrycznych przez 14 dni bez rozpatrzenia sprawy
przez sad'!. Zdarzaja si¢ przypadki brutalnego traktowania poborowych oraz dyskryminacyjne zasady
odbywania zastepczej stuzby wojskowej. W kazdym kraju czas odbycia stuzby zastepczej jest co
najmniej o polowe dluzszy niz sluzba zasadnicza. W Estonii i w Lotwie stuzba zastepcza jest
dwukrotnie dluzsza niz stuzba zasadnicza'®. Zaréwno na Litwie, Lotwie jak i w Estonii powaznym
problemem pozostaje przemoc wobec kobiet i1 dzieci oraz handel ludZmi, przewaznie kobietami i
dziewczetami w celu prostytucji. Walka z tymi zjawiskami nie jest efektywna, gléwnie z powodu
braku odpowiednich §rodkéw finansowych oraz biernosci stuzb odpowiedzialnych za te zjawiska'*.

Wszystkie trzy kraje baltyckie ratyfikowaly Konwencje Genewska dotyczaca Statusu Uchodzey z
1951 r. i rozpatruja wnioski o nadanie statusu uchodzcy. Generalnie kraje te przestrzegaja zasady non
refoulement. Jednakze istnieja obawy dotyczace naruszenia prawa do ochrony przed wydaleniem z
powodu przepiséw, na podstawie ktorych mozna odméwié wjazdu na terytorium tych krajow, np.
stosowania przyspieszonej procedury w przypadku, gdy cudzoziemiec pochodzi z bezpiecznego
kraju. Wg raportu ONZ'" z grudnia 2003 r. w Estonii i na F.otwie juz co setny dorosly jest zakazony
HIV, cho¢ zahamowany wydaje si¢ przyrost nowych zachorowan. Epidemia HIV ma i bedzie mie¢
negatywne skutki nie tylko spoteczne, ale 1 gospodarcze.

2.3. KRAJE EUROPY SRODKOWEJ: CZECHY, POLSKA, SEOWACJA,
SLOWENIA, WEGRY

2.3.1. Sytuacja polityczna

Wymienione pafstwa sa od 1 maja 2004 r. cztonkami Unii Europejskiej, a Slowenia zostala przyjeta
29 marca 2004 r w poczet czlonkow NATO. W panstwach tych funkcjonuje demokracja
parlamentarna, z silng wladzaq wykonawcza w postaci rzaddéw i ograniczong rola prezydentdéw jako
gléw panstw.

W Czechach 28 lutego 2003 r. przeprowadzone zostaly wybory prezydenckie — nowym prezydentem
zostal Vaclav Klaus. Premierem byt Vladimir Szpidla przewodniczacy Partii Socjaldemokratycznej, a
od 2 lipca 2004 r. 35 letni Stanislav Gross z tej samej partii. Mimo mlodego wieku Gross ma duze
dos$wiadczenie polityczne. Kariere w socjaldemokracji rozpoczal na poczatku lat 90., pdzniej
kierowal najwigkszym klubem poselskim. Pig¢ lat temu ukonczyl prawo. W sktad powolanego przez
niego rzadu koalicyjnego wchodza, oprocz przedstawicieli Partii  Socjaldemokratycznej,
Chrzescijanscy Demokraci oraz przedstawiciele Unii Wolno$ci.

Prezydentem Rzeczpospolitej Polskiej jest juz druga kadencje Aleksander Kwasniewski. Premierem
byl do dnia wejscia Polski do UE Leszek Miller. Po serii bledéw premiera, zwlaszcza w polityce
zdrowotnej, oraz afer korupcyjnych na szczeblu wysokich urzednikéw ministerialnych oraz
samorzadowych dramatycznie spadio poparcie dla SLD, ponizej progu wyborczego. Z czegsci SLD
wylonita si¢ w marcu 2004 r. nowa partia — SdP, ktéra jednak ostatecznie poparla nowy, stworzony

13 Zob. Amnesty International. Report 2004. London 2004: Russian Federation. Takze: www.amnesty.org (Dalej:
Amnesty 2004 Report).

' Ibidem.

5 Ibidem.

' Ibidem.

'7 http://www.un.org/issues/docs/d-aids.asp.



pod parasolem prezydenta Kwasniewskiego rzad SLD-UP. Alternatywa byly przyspieszone wybory 8
sierpnia, ktorych termin z racji wakacji, zadnej partii nie odpowiadal Zapowiadane powolanie rzadu
na kilka miesi¢cy skonczy si¢ prawdopodobnie wyborami w czasie konstytucyjnym, to jest w
pazdzierniku 2005 roku. Premierem rzadu zostal Marek Belka, znany akademicki ekonomista i
ekspert, dwukrotny minister finanséw w poprzednich rzadach SLD.

Na Stowacji w kwietniu 2004 r. odbyly si¢ wybory prezydenckie, w ktérych zwyciezyl Ivan
Gaszparovicz, w latach 60 krétko nalezal do w Komunistycznej Partii Czechostowacji, w latach
1992-2002 uczestniczyl w Ruchu na rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS) zalozonym przez
Vladimira Mecziara (pokonal go w wyborach prezydenckich), latem 2002 r. zalozyl wlasne
ugrupowanie o tudzaco podobnej nazwie Ruch na rzecz Demokracji (HZD). Premierem jest Mikulas
Dzurinda, ktérego partia Slowacka Unia Chrzescijansko-Demokratyczna zawarla koalicje z partig
etnicznych Wegrow, Chrzescijanskimi Demokratami 1 Nowym Porozumieniem Obywatelskim. W
Slowenii prezydentem od 2002 roku jest Janez Drnovsek, poprzednio wieloletni premier rzadu, a
obecnym premierem jest Anton Rop, przewodniczacy partii  Liberalno-Demokratyczne;.
Prezydentem Wegier jest Ferenc Madl, a premierem Peter Medgyessy z Partii Socjalistyczne;.

W ciggu ostatniego roku kraje Grupy Wyszegradzkiej ngkane sa przez kryzysy rzadowe. W Polsce
powaznym problemem jest wylonienie stabilnego rzadu. Obecny rzad Marka Belki opiera si¢ na
kruchej umowie z Socjaldemokracja Polska 1 moze liczy¢ na wigkszo$¢ parlamentarng tylko w kilku
uzgodnionych kwestiach. W Slowacji zwolane przez prezydenta referendum w sprawie
przedterminowych wyboréw parlamentarnych zostalo uznane za niewazne z powodu niskiej
frekwencji. Problemy mial rowniez rzad czeski premiera Vladimira Szpidli, ktéremu udalo si¢ jednak
zazegnaC kryzys wynikajacy z niezadowolenia politykéw socjaldemokratycznych z polityki rzadu i
sposobu wdrazania reformy finanséw. Rzad Szpidli upadl w wyniku kleski w wyborach do
parlamentu europejskiego 1 sporéw wewnatrz socjaldemokracji.



Ramka 2.4. Sytuacja Roméw w krajach Europy Srodkowej

Wszystkie kraje Europy Srodkowej zamieszkuje mniejszo$é romska. Romowie znajduja sig
na marginesie spofeczenstwa, bezrobocie w ich spotecznos$ci sigga ok. 70%. Prace ktore
wykonujga sg nisko ptatne. Bardzo duza niechec¢ spoteczenstwa do Romoéw przeradza si¢ w
liczne akty dyskryminacji i agresji. Stosunkowo najmniejszy problem romski wystepuje w
Polsce i Stowenii — gléwna przyczyng jest jednak to, Zze Romoéw jest tam niewielu
(odpowiednio 15 i 3 tys.). Wszystkie kraje podejmuja wysitki w celu integracji Romow,
jednak nadal pozostaja oni najbardziej zmarginalizowana grupa spofeczenstwa. W
Czechach, na Wegrzech, Stowacji i Sfowenii dzieci romskie wysytane sa do szkét dla os6b
uposledzonych umystowo. W Stowacji bulwersujaca sprawg byla reforma (ograniczenie)
zasitlkow socjalnych. W efekcie doszto we wschodniej Stowacji do regularnych bitew
rabujacych sklepy Roméw z policja a nawet z wojskiem'®. Wiele 0s6b zostato aresztowanych
i toczg si¢ wobec nich postgpowania karne®. Po ustaniu zamieszek Romowie demonstrowali
pod hastami ,,Chcemy pracy nie jatmuzny”. Na skargi czeskich Romoéw przeciwko policji,
ktora bez nakazu rewidowata osady cyganskie i pacyfikowata demonstracje za pomocg gazu
tzawigcego, patek elektrycznych i armatek wodnych, przedstawiciel czeskiego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych odpowiedziat, Ze zatrzymani Romowie nie zostang zwolnieni, a policja
dziatata adekwatnie do sytuacji. Romowie nie pisza skarg na brutalne dziatanie policji, gdyz
w wiekszo$ci nie umiejq pisac i czytac.

2.3.2. Sadownictwo i wymiar sprawiedliwos$ci

Konstytucje Czech, Polski, Stowacji, Stowenii 1 Wegier gwarantuja niezalezne sadownictwo, wolnos¢
wypowiedzi 1 prasy, jednakze zdarzaja si¢ przypadki naruszania tych wolnosci. Konstytucja
gwarantuje niezalezno$¢ sadownictwa, lecz wystepuja problemy, zwiazane z duzymi zaleglosciami w
rozpatrywaniu spraw. Zdarzaja si¢ przypadki korupcji w sadownictwie. Wielu sedziow korzysta z
immunitetu nawet w sprawach przestepstw drogowych, np. prowadzac po pijanemu samochod. W
Polsce praktyka jest korporacyjna solidarnosé sedziéw w takich przypadkach. Zgoda korporacji na
postepowanie karne i/lub dyscyplinarne nie oznacza jeszcze sukcesu. Postawieni w stan oskarzenia
sedziowie matacza i przediuzaja postgpowanie, dazac do przedawnienia $cigania. Nic dziwnego, ze w
badaniach sondazowych wigcej Polakow daje sedziom i sadom oceny negatywne niz pozytywne.

Problem dotyczy rowniez niewydolno$ci systemu — braku odpowiednich rozwigzan
administracyjnych, ktére usprawnityby prace sadéw w tych krajach. Na Wegrzech istnieja obawy, ze
polityka ma wplyw na sadownictwo. W jednym z przypadkéw sad poparl wniosek policji zakazujacy
przeprowadzenia demonstracji antyrzadowej, ze wzgledu na mozliwe zaklécenie ruchu ulicznego. W
tej sprawie protestowaly organizacje pozarzadowe. Sady czeskie sa nieefektywne, problemem
pozostaje korupcja. Problemy sadownictwa wynikaja rowniez z licznych zmian prawa i1 braku
odpowiednich szkolen dla sedziow.

W Polsce gléwnym problemem pozostawal brak skargi na przewleklo$¢ postepowania sadowego. W
2003 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka orzekt w 30 sprawach naruszenie przez Polske art. 6.1

Konwencji. Trybunal orzekl przewleklo$¢ postegpowania w 5 sprawach przeciwko Czechom.

'8 Raport organizacji Reporterzy bez Granic, http://www.rsf.org/article.php3?id_article=3014 ,,Rzeczpospolita” z
17.05.2004 r. A8; ,,Gazeta Wyborcza” nr 48 z 26/02/2004, s. 1.
19 Rzeczpospolita” z 26 lutego 2004 r. A4



Zdarzaly si¢ przypadki odmowy wjazdu cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
oraz deportacje cudzoziemcéw bez mozliwosci odwolania si¢ od decyzji odmawiajacej nadania
statusu uchodzcy w I instancji.

Warunki w wiezieniach, aresztach §ledczych i deportacyjnych nie spelniaja  standardow
migdzynarodowych w Polsce i Slowacji. Gléwnym problemem bylo przeludnienie. Wskaznik
przeludnienia wahal si¢ od 112 proc. w Czechach do 160 proc. na Wegrzech”. Zdarzaly sie
przypadki brutalnego postepowania policji, giéwnie wobec Romoéw. W Czechach organizacje
pozarzadowe wskazaly na 5 przypadkow powaznego naruszenia prawa przez policje i nieludzkiego
traktowania osob zatrzymanych®. W Polsce liberalizowane w marcu 2002 r. przepisy o uzywaniu
broni przez Policj¢ i wciaz niski esprit de corp tej stuzby doprowadzil do serii §miertelnych postrzelen
0s6b postronnych, z ktérych dwa w maju 2004 r. doprowadzily do demonstracji.

Na Wegrzech, w aresztach dla cudzoziemcéw, w wielu przypadkach podczas weekendow osadzeni
nie otrzymywali goracego jedzenia tylko kanapki. Nie zapewniano muzulmanom odpowiedniej diety
zwigzanej z wymaganiami religijnymi*. W grudniu 2003 roku, Europejski Trybunal Praw Czlowieka
po raz pierwszy orzekl naruszenie przez Wegry art. 3 Konwencji zakazujacego tortur, nieludzkiego i
ponizajacego traktowania albo karania®. Wladze Wegier nie przeprowadzily prawidlowego
postepowania, ktére mogloby wyjasni¢ przypadki nieludzkiego traktowania, na ktére skarzyl sig
wnioskodawca.

2.3.3. Media

We wszystkich krajach dziala wiele niezaleznych mediéw. Publiczne i prywatne stacje telewizyjne,
duza liczba ukazujacych si¢ gazet i czasopism. Prasa informuje jednak o przypadkach politycznych
naciskéw na media. W Slowenii skutkuje to stosowaniem przez dziennikarzy auto-cenzury. Na
Wegrzech opozycja wskazuje na uzaleznienie medidéw od wladzy. Na Slowacji rozmowy
pracownikow jednego z przodujacych dziennikéw SME byly podstuchiwane przez stuzby specjalne
bez odpowiedniego zezwolenia sadowego. We wszystkich krajach problemem jest proces
monopolizacji wlasnosci prasy, szczegdlnie lokalnej. Silne uzaleznienie wydawcow prasy od reklamy
powoduje, ze nawet w powaznej prasie zdarzaja si¢ biale plamy, co prowadzi do dlugookresowego
przemilczania probleméw funkcjonowania jakiego§ wplywowego biznesmena i/lub powiazanych z
nim politykow.

Parlament stowacki uchylil przepisy prawne wprowadzajace odpowiedzialnos¢ karng za pomdwienie.
Odpowiedzialno$¢ karna za pomoéwienie istnieje jednak w Czechach i w Polsce.

Ramka 2.5. Media a polityka: Czechy i Polska

W Czechach, wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2003 r. byly minister - sekretarz generalny
Karel Srba zostat skazany na 8,5 lat wigzienia za zaplanowanie zabdjstwa dziennikarki
§ledczej Sabiny Slonkovej z dziennika Mlada Fronta Dnes. Minister stracit prace wskutek

2 THF 2004 Report.
2L THF 2004 Report.

22

IHF 2004 Report.
3 Kmetty przeciwko Wegrom z 16 grudnia 2003 r.
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informacji zdobytych przez dziennikarke ujawniajacych afer¢ korupcyjna z jego
udziatem®.

W Polsce, dzigki dziennikarzom ujawnione zostaty liczne afery korupcyjne i przypadki
naruszenia prawa przez urzednikow panstwowych, oraz przedstawicieli wiadzy i
sadownictwa. Prokuratura wszczynata postgpowania przeciwko dziennikarzom sledczym
pracujacym w waznych ogélnopolskich dziennikach (Zycie Warszawy, Super Ekspres oraz
Gazeta Wyborcza i Rzeczpospolita) opisujacych afery korupcyjne, ktérych bohaterami byty
prominentne osoby w Polsce. W jednej ze spraw Sad Rejonowy w Jaworznie nakazal
ujawnienie bilingéw rozmoéw telefonicznych dziennikarza w procesie przeciwko osobie
oskarzonej o zlecenie zabdjstwa tego dziennikarza. Ujawnienie bilingéw spowodowaloby
identyfikacje informatora dziennikarza i mogloby narazic go na powazne
niebezpieczenstwo®.

Prawo polskie przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za pomoéwienie. Problemem w Polsce
staly sie liczne procesy karne wytaczane przez prokurature dziennikarzom za informacje o
domniemanych przestgpstwach sedziéw i prokuratoréw, nawet, gdy toczy si¢ przeciwko
tym s¢dziom $ledztwo.

2.3.4. Walka z korupcja

Korupcja pozostaje problemem w nowych krajach czlonkowskich, aczkolwiek wladze podejmuja
dzialania majace na celu zmniejszenie jej skali. W Polsce znowelizowano kodeks karny wprowadzajac
przepisy ulatwiajace walke z korupcja, w tym prowokacje policyjng oraz bezkarnos$¢ dawcy tapowki
w zamian za ujawnienie przestgpstwa. We wszystkich krajach dzialaja liczne organizacje spoleczne i
pozarzadowe, ktére pelnig wazng rol¢ w tworzeniu spoleczefistwa obywatelskiego. Organizacje te
mialy dostep do wigzien oraz aresztéw. Udzielaja pomocy prawnej obywatelom jak réwniez
cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy i innych form ochrony, jak réwniez
zalegalizowanie swojego pobytu. Organizacje te monitorowaly warunki w wigzieniach, aresztach i
aresztach deportacyjnych. Organizacje wskazuja na coraz lepsza wspolprace z wladzami i reagowanie
przez wladze na wskazania naruszen prawa.

2 Reporters sans frontiéres. Raport 2004. http://www.rsf.org
» Rzeczpospolita” z 25-26.10.2003 p. Al.
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Afera Rywina, Afera starachowicka — dlaczego z wielkiej litery ,,afera”?

Ramka 2.6. Zjawiska korupcji w Polsce: afera Rywina, afera starachowicka

W Polsce najwigkszym echem odbita si¢ sprawa, w ktorej znany producent filmowy Lew
Rywin ztozyt grupie medialnej Agora korupcyjng propozycje dotyczaca zmian w ustawie o
mediach i likwidacji zapiséw anty-koncentracyjnych, w zamian za objecie prezesury jednej
ze stacji telewizyjnych. Sejm powotal Komisje¢ Sledcza majaca zbadac¢ sprawe. Dzigki pracy
Komisji ujawnione zostaty kulisy pracy nad ustawa o mediach. Jednakze raport koncowy
wzbudzil wiele kontrowersji i a gtéwne osoby zamieszane w praca nad ustawg nie poniosty
zadnych konsekwencji i zapewne ich nie poniosa. Ze wzgledu na zbyt pézne wszczecie
Sledztwa i nieprofesjonalnie prowadzenie go, Prokuratura oskarzyla Rywina o ptatng
protekcje, a sad skazat go w marcu 2004 r. na 30 miesi¢cy pozbawienia wolnosci®.

Wséréd innych niewyjasnionych spraw na pierwsze miejsce wysuwa si¢ sprawa bylego
Wiceministra Spraw Wewnetrznych, ktory miat przekazac¢ lokalnym politykom partii
rzadzacej (Sojusz Lewicy Demokratycznej) ze Starachowic, powigzanym ze Swiatem
przestepczym informacje o planowanej akcji Centralnego Biura Sledczego. Politycy zostali
wykluczeni z partii, do dymisji podaf si¢ réwniez Komendant Gtéwny Policji.

2.4. BULGARIA I RUMUNIA

Bulgaria i Rumunia staly si¢ czlonkami NATO dwudziestego dziewiatego marca 2004 r. Oba kraje
przygotowuja si¢ tez do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Mimo, ze ustalono wstepnie date akcesji
na 2007 rok, oba kraje caly czas poddawane sa krytyce przez przedstawicieli Unii Europejskiej za
niedostateczny postep w wdrazaniu acquis communanutaire 1 przestrzeganiu prawa, w tym zwlaszcza za
wszechobecna korupcje. W przeprowadzanych w marcu 2004 r. rozmowach przedstawiciele UE z
przewodniczacym Komisji Europejskiej Romano Prodi, uprzedzili wladze Rumunii, Ze nie przystapi
do UE w 2007 r. jezeli nie przyspieszy reform zwlaszcza w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1
administracji publicznej oraz nie dokona widocznego postepu w walce z korupcja”.

Ustr6j obu krajow to demokracja parlamentarna z prezydentem jako szefem panistwa i premierem
jako szefem rzadu. Prezydentem Bulgarii jest Georgi Pyrvanov a premierem Simeon Saxe-Coburg-
Gotha, ktérego partia Ruch Narodowy dla Symeona II wygrata wybory w czerwcu 2001 roku.
Premier stoi na czele koalicji rzadzacej, do ktérej zaprosit przedstawicieli etnicznych Turkéw,
stanowiacych okoto 10% populacji kraju. Prezydentem Rumunii jest Ion Iliescu, a premierem Adrian
Nastase.

2.4.1. Sadownictwo i wymiar sprawiedliwosci

Konstytucje obu krajow gwarantujg niezaleznos¢ sadownictwa, lecz w praktyce, korupcja
uniemozliwia prawidlowe sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Kraje te borykaja si¢ z podobnymi
problemami wynikajacymi zaréwno ze standardow i przyzwyczajen wyniesionych z poprzedniego
systemu, jak 1 z procesu transformaciji, ktéoremu caly czas podlegaja. W Rumunii trwaja proby
rozliczenia si¢ z przeszloscia, lecz jak informujq media, dawni pracownicy stuzb bezpieczenstwa

26 THF 2004 Report.
IHF,,Rzeczpospolita” z 27 .03.2004, s. A1, ,,Gazeta Wyborcza” z 27.03.2004 r., s. 1.
2" _Rzeczpospolita” z 3.03.2004, s. A6.
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(Securitate) piastujg wysokie stanowiska w kraju. Mimo konstytucyjnych gwarancji niezaleznosci
sadownictwa, w praktyce pozostaje ono pod wplywami politycznymi. Korupcja, w polaczeniu z
niskim wynagrodzeniem sedziéw uniemozliwia prawidlowe sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.
Wiele spraw nie jest przekazywanych do sadow z powodu powszechnego przekonania, ze nie sa one
niezalezne i nie uda si¢ uzyskac korzystnego, sprawiedliwego orzeczenia. Sytuacja poprawila si¢ tylko
nieznacznie mimo ze wladze obu krajéw podejmowaly wysilki majace na celu zwalczanie korupcji.

W obu krajach praktycznie swobodnie dzialaja liczne organizacje pozarzadowe. Maja one w
wigkszosci przypadkéw prawo wstepu do wigzien, aresztéw i innych instytucji izolacyjnych. W tym
zakresie sytuacja w Bulgarii jest gorsza niz w Rumunii. Wladze odmoéwily organizacjom
pozarzadowym informaciji w ponad 90 sprawach. Prawo do wolnoéci prasy i informacji podlegato w
2003 roku znacznym ograniczeniom. Organizacje pozarzadowe zostaly pozbawione prawa wstepu
do placéwek detencyjnych dla cudzoziemeow™.

Ramka 2.7. Przypadki naduzycia wtadzy przez policj¢ w Butgarii i Rumunii

W Bulgarii przepisy prawne umozliwiajg stuzbom porzagdkowym uzycie broni wobec
przestepcow, nawet, jezeli popetniony przez nich czyn byl drobnym przestgpstwem®. Te
przepisy byly podstawa do zabicia obywatela Bufgarii, ktory nielegalnie $cinal drzewo w
lesie. Inny przypadek uzycia broni to zabdjstwo chorego psychicznie mfodego cztowieka
przez funkcjonariusza policji.

W Rumunii bardzo czesto zdarzaja si¢ przypadku brutalnego traktowania Romoéw, z ktérych
wielu zmarto w instytucjach izolacyjnych w wyniku pobicia lub nieudzielenia pomocy
medyczne;j.

W obu krajach powaznym problemem pozostaje brutalno$¢ policji 1 innych formacji mundurowych
(strazy granicznej, strazy lesnej). Panstwo nie $ciga przestepstw i naruszen popelnianych przez
policjantow. Brak jest niezaleznych od policji organéw, ktére moglyby zajaé si¢ badaniem tych
spraw. W praktyce wickszo$¢ sprawcoéw przestgpstw pozostaje bezkarna, a ofiary nie maja
mozliwosci otrzymania zado$éuczynienia®. Sady dopuszczaja dowody uzyskane w  wyniku
torturowania wigzniow. W obu krajach policja cz¢sto wykorzystuje mozliwos¢ zatrzymania osoby na
24 godziny bez koniecznosci uzyskania orzeczenia sadowego. Czesto takie osoby sa brutalnie bite. W
obu krajach policja brutalnie traktuje wigzniéw, osoby zatrzymane 1 tymczasowo aresztowane.
Zdarzaja si¢ przypadki $mierci w wigzieniach wynikajace z brutalnego traktowania przez policje.
Mimo tego, do sadow nie wplywaja zadne skargi przeciwko Policji. Czesto ofiary sa zastraszane i
boja si¢ dochodzi¢ sprawiedliwosci w sadach’. Warunki w wigzieniach s3 bardzo zle. Powaznym
problemem pozostaje przeludnienie, brak odpowiedniej pomocy medycznej. Zdarzaja si¢ przypadki
przemocy wsréd wiezniow.

2 1U.S. Country Reports 2003.

¥ Tbidem.

3 U.S. Country Reports 2003: Butgaria i Rumunia.
3! Ibidem.
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Ramka 2.8. Proby walki z korupcja w Rumunii

W Rumunii rzad przyjal pakiet ustaw majacych na celu zapobieganie korupcji. Powotano
Biuro Krajowego Anty-Korupcyjnego Prokuratora, ktoéry jest uprawniony do $cigania
przestepstw korupcji wéréd wysokich urzednikéw panstwowych. W rezultacie dziatan Biura
Prokurator Krajowy postawit zarzuty 32 sedziom i 12 prokuratorom. Pieciu sedziéw i dwéch
prokuratorow zostato skazanych za przestgpstwo korupcji, a postgpowanie sadowe w
sprawach 12 sedziéw i 4 prokuratoréw znajdowalo si¢ w ostatniej fazie. Akty oskarzenia
skierowano rowniez przeciwko 12 notariuszom i 4 funkcjonariuszom sadowym.

2.4.2. Media i wolno$¢ stowa

W obu krajach Konstytucja gwarantuje wolno$¢ stowa. Na rynku mediéw dziata duzo podmiotéw,
reprezentujacych réwniez mniejszosci narodowe. W praktyce wolnos$¢ ta jest ograniczana przez
przepisy prawne umozliwiajace nakladanie wysokich kar pieni¢znych, jak rowniez stosowanie kary
wiezienia wobec dziennikarzy za szeroko rozumiane przestepstwa zniewagi pafstwa i organow
wladzy. Czesto zdarza sie, ze dziennikarze stosuja auto-cenzure i staraja si¢ unikac krytyki rzadu 1
rzadzacych partii politycznych. W obu krajach wladze generalnie przestrzegaja wolnosci religii,
jednakze wiele przywilejow zarezerwowanych jest dla tradycyjnych wyznan. Przedstawiciele
najwigkszych koscioléw (Rumunski Kosciél Prawoslawny i Bulgarski Kosciol Prawostawny)
ograniczaja lub nie pozwalaja na przejmowanie réznych rodzajéw dzialalnosci przez inne koscioly i
grupy religijne. Nie wszystkie ko$cioly uzyskuja prawo do rejestracji, co jest potem wykorzystywane
przez wladze. Zdarzaja si¢ przypadki atakéw na przedstawicieli innych wyznad .

32 U.S. Country Reports 2003.
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Organizacje monitorujace rynek medidw uwazaja, ze wolnos¢ prasy zostala w Rumunii znacznie
ograniczona. W telewizji nie krytykuje si¢ wladz, stosowana jest auto-cenzura, a gazety maja
trudno$ci z dystrybucja, jezeli nie chwala wladz. Przedstawiane sa tylko pozytywne informacje o
rzadzacej partii Socjaldemokratycznej 1 premierze Adrianie Nastase.

Na dziennikarzy nakladane sa wysokie kary pieni¢zne wielokrotnie przekraczajace zarobki. (kary
wynosza od 50 do 3000 euro, podczas gdy miesieczne wynagrodzenie dziennikarza wynosi $rednio
200 euro).

W marcu 2003 roku odnaleziono cialo dziennikarza, ktory zaginal w 2002 roku. Mimo opinii policji
o samobojstwie, przedstawiciele medidw zwracali uwage na fakt, iz dziennikarz byt bardzo krytyczny
wobec wladzy 1 zajmowal si¢ bardzo drazliwymi tematami takimi jak zabojstwa podczas rewoluciji
antykomunistycznej w 1989 r. i przypadkami sprawowania wysokich stanowisk pafstwowych przez
czlonkow Securitate.

Czterech dziennikarzy zostalo zaatakowanych i pobitych, a wobec wielu innych zastosowano inne
formy nacisku®.

W Bulgarii sady walczac z mediami sady naktadaja na dziennikarzy bardzo wysokie kary pieni¢zne w
wysokosci od 500 do 10 000 euro., natomiast dW poréwnaniu dziennikarze zarabiaja miesigcznie
srednio 250 euro. Zdarzaja si¢ réwniez przypadki pobi¢ 1 przemocy wobec dziennikarzy
krytykujacych wladze centralne i lokalne, gléwnie ujawniajacych przypadki korupcji w organach
wladzy™*.

Ramka 2.9. Przypadki naruszania swobody dziatania mediéw w Rumunii i Bulgarii

Organizacje monitorujace rynek mediow uwazaja, Ze wolno§¢ prasy zostata w Rumunii
znacznie ograniczona. W telewizji nie krytykuje si¢ wtadz, stosowana jest auto-cenzura, a
gazety maja trudno$ci z dystrybucja, jezeli nie chwalg wladz. Przedstawiane s3 tylko
pozytywne informacje o rzadzacej partii Socjaldemokratycznej i premierze Adrianie Nastase.
Na dziennikarzy naktadane sa wysokie kary pieni¢zne wielokrotnie przekraczajace zarobki.
(kary wynosza od 50 do 3000 euro, podczas gdy miesigczne wynagrodzenie dziennikarza
wynosi §rednio 200 euro). W marcu 2003 roku odnaleziono ciato dziennikarza, ktéry zaginalt
w 2002 roku. Mimo opinii policji o samobojstwie, przedstawiciele mediéw zwracali uwage na
fakt, iz dziennikarz byt bardzo krytyczny wobec wtadzy i zajmowal si¢ bardzo drazliwymi
tematami takimi jak zabéjstwa podczas rewolucji antykomunistycznej w 1989 r. i
przypadkami sprawowania wysokich stanowisk panstwowych przez cztonkéw Securitate.
Czterech dziennikarzy zostato zaatakowanych i pobitych, a wobec wielu innych
zastosowano inne formy nacisku®.

W Bulgarii sady walczac z mediami naktadaja na dziennikarzy dotkliwe kary pieni¢zne w
wysokosci od 500 do 10.000 euro, natomiast dziennikarze zarabiaja miesi¢cznie $rednio 250
euro. Zdarzaja si¢ réwniez przypadki pobi¢ i przemocy wobec dziennikarzy krytykujacych
wladze centralne i lokalne, gtéwnie ujawniajacych przypadki korupcji w organach wladzy™.

2.4.3. Sytuacja uchodzcow i mniejszosci etnicznych

33

34

3% Raporty Departamentu Stanu USA dot. przestrzegania praw czlowieka w Bulgarii i Rumunii w 2003 1. z 25 lutego
2004, dostgpne na stronie http://www.state.gov Reporters sans frontiéres. Raport 2004. Rumunia.

36 Reporters sans frontiéres. Raport 2004. Butgaria.
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Oba kraje sa sygnatariuszami Konwencji Genewskiego dotyczacej statusu uchodzcy i umozliwiaja
ubieganie si¢ o nadanie statusu uchodzcy przez cudzoziemcodw uciekajacych przed przesladowaniem
w krajach ich pochodzenia. Zdarzaja si¢ jednak przypadki odmowy zapewnienia cudzoziemcom
obawiajacym si¢ przes§ladowania odpowiedniej ochrony. W Bulgarii o nadanie statusu uchodzcy
ubiegato si¢ w 2003 1. 1549 0s6b, z ktorych 19 zostato objetych ta forma ochrony. W Rumunii liczby
te wynosily odpowiednio 885 i 200.

Ramka 2.10. Sytuacja uchodzcow w Butgarii

Organizacje monitorujace przestrzeganie praw czlowieka w Bulgarii wskazuja na znaczne
pogorszenie si¢ sytuacji oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w tym kraju.
Wynika to z wprowadzenia w 2002 r. Ustawy o Azylu i UchodzZctwie, ktéra upowaznita straz
graniczng do rozpatrywania wnioskéw oczywiscie bezzasadnych. Wiadze zakazaty
organizacjom pozarzadowym dostgpu do miejsc zatrzymania cudzoziemcoéw, ktorzy
nielegalnie przekroczyli bulgarska granice pozbawiajac te osoby jakiejkolwiek pomocy
prawnej. Wiele oséb wydalonych z terytorium Bulgarii uzyskalo status uchodzcy w
sasiadujacych krajach”.

W obu krajach problemem pozostaje dyskryminacja wobec kobiet, grup etnicznych i mniejszosci
narodowych. W Bulgarii mniejszosci narodowe stanowia ok. 15 proc. spoleczenstwa. Ok. 9 proc. to
osoby pochodzenia tureckiego a 6 proc. spoleczenstwa to Romowie. 2 proc. populacji stanowia
etniczni Bulgarscy Muzulmanie. Wtadze nie uznaja Macedoriczykéw jako odrebnej grupy etnicznej™.
W Rumunii najwicksza mniejszosciq narodowa sq Wegrzy, stanowia ok. 6 proc. spoleczefistwa.
Mhniejszo$¢ romska oceniana jest na ok. 5 proc. Partia etnicznych Wegréw weszla po ostatnich
wyborach patlamentarnych do koalicji rzadzacej”. Najpowazniejszym problemem pozostaje sytuacja
Romoéw. Sa to osoby glownie niewyksztalcone, pozostajace na marginesie spoteczenistwa. Romowie
sq dyskryminowani w sferze zatrudnienia, ochrony zdrowia, edukacji, mieszkalnictwa i w wymiarze
sprawiedliwosci. Przygotowywane i wdrazane przez rzad programy integracji Romoéw sa
niewystarczajace 1 nie przynosza odpowiednich skutkéw.

Oba kraje przeznaczaja duze srodki na zapobieganie handlowi ludzmi, w szczegdlnosdci kobiet 1
mlodych dziewczat w celach prostytucji. Wprowadzaja przepisy prawne, majace zwalczaé
prostytucje, zwigkszaja §wiadomos$¢ spoteczenstwa. Jednakze w handel ludzmi zaangazowanych jest
sporo urzednikéw, pracownikéw policji 1 strazy granicznej oraz sluzby celnej. Korupcja wewnatrz
tych instytucji utrudnia walke z tym procederem.

2.5. KRAJE BALKANOW POLUDNIOWYCH I ZACHODNICH
2.5.1. Sytuacja polityczna

37 Raport IHF 2004.

¥ U.S. Country Reports 2003.

¥ Tbidem. Nalezy doda¢, ze po latach trudnych negocjacji Wegrom udato sie osiagna¢ kompromis z sasiadami w
sprawie kontrowersyjnej Karty Wegra oferujacej przywileje mniejszosci wegierskiej w tych krajach. ,,Gazeta
Wyborcza” nr 168 z 21/07/2003, s. 9. Sukcesem w stosunkach stowacko-wegierskich jest tez stowacka ustawa
tworzaca uniwersytet wegierski im. Janosa Selyego w Komarnie. Zacznie od funkcjonowaé od jesieni 2004 roku
(,,Gazeta Wyborcza” nr 250, z 25/10/2003-26/10/2003, s. 10).
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Sytuacja polityczno-spoleczna w panstwach batkanskich nadal jest skutkiem konfliktow, ktére mialy
miejsce na terytorium tych panstw w latach dziewi¢édziesiatych. Panstwa te, wraz =z
administrowanym przez ONZ Kosowem kontynuuja wprowadzanie reform legislacyjnych i
ekonomicznych, prowadza akcje repatriacyjne, rozwiazujq problemy zwigzane ze zwrotem wlasnosci
lub wyplata odszkodowan wynikajacych z przymusowego wysiedlania lub ucieczki oséb z
zagrozonego terytorium. Wszystkie kraje wspolpracuja z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym
do spraw Bylej Jugostawii oraz same $cigaja winnych zbrodnii wojennych. Caly czas dawne zaszlosci
1 wadnie etniczne, aczkolwiek w réznym nasileniu, pozostaja w tych panstwach powaznym
problemem. Dyskryminacja, zaréwno prawna jak i spoleczna, mniejszosci etnicznych i religijnych
oraz kobiet, oséb niepelnosprawnych powoduje konieczno$¢ podjecia przez wiadze tych panstw
odpowiednich dzialan zmierzajacych do poprawy sytuacji zagrozonych grup ludnosci.

Panstwem, w ktérym sytuacja ekonomiczno-spoteczna jest najlepsza, aczkolwiek nie pozbawionym
probleméw nekajacych wszystkie panstwa w regionie, jest Chorwacja, ktéra w lutym 2003 roku
ztozyla formalny wniosek o przyjecie do Unii Europejskiej. Przywédcy UE nadali jej 18 czerwca
2004 r. status kraju kandydujacego do Unii. Chorwacja wejdzie do Unii najprawdopodobniej w 2007
roku, razem z Rumunia 1 Bulgaria. Wniosek o przyjecie do Unii Europejskiej zlozyla réwniez
Macedonia.

Dwa sposréd krajow batkanskich to kraje federacyjne — Bosnia i Hercegowina oraz Serbia i
Czarnogora. Republika Bosnii i Hercegowiny na mocy postanowienia z Dayton z 1995 1. sktada si¢ z
Federacji Bo$ni i Hercegowiny oraz Republiki Srpskiej, z niezalezna dzielnica Brcko. Prezydencja
panstwa sprawowana jest rotacyjnie przez przedstawicieli trzech gléwnych narodowosci Federacii:
Serba (Borislav Paravac z Serbskiej Partii Demokratycznej, Bosniackiego Muzulmanina (Sulejman
Tihic z Muzulmanskiej Partii Dzialalno$ci Demokratycznej /Democratic Action) i Chorwata
(Dragan Covic z Chorwackiej Unii Demokratycznej). Premierem jest Adnan Terzic. Na skutek
wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly sie¢ w grudniu 2002 r. ustanowione zostaly rzady centralny 1
lokalne. Wigkszos§¢ ministerstw jest w rekach politykéw wywodzacych si¢ z partii nacjonalistycznych.
Od 4 lutego 2003 r. w miejsce bylej Federacyjnej Republiki Jugostawii powstata unia panstw Serbia 1
Czarnogora, skladajaca si¢ z Republiki Serbii 1 Republiki Czarnogoéry. Parlament Federacji wybrat w
marcu 2003 r. na prezydenta Serbii i Czarnogéry jedynego kandydata, ob. Czarnogéry, Svetozvara
Marovicia. Przewodniczy on radzie ministréw Federacji odpowiadajacej za sprawy obrony, spraw
zagranicznych, spraw ekonomicznych oraz praw czlowieka.

Wobec faktu, ze w Serbii dwukrotnie nie udalo si¢ wybra¢ prezydenta, urzad ten sprawowal od
prawie dwoch lat Marszalek Parlamentu, Predrag Markovic. 25 czerwca 2004 r. Boris Tadi¢, 46-letni
psycholog i dziennikarz, lider Partii Demokratycznej, zostal nowym prezydentem Serbii, cz¢sciowo
dzicki udzielonemu w ostatniej chwili poparciu premiera Vojislava Kosztunicy z Demokratycznej
Partii Serbii (DSS). Zwyciestwo Tadicia, mozliwe tylko dlatego, ze serbski parlament zni6ést wymog
ponad 50-procentowej frekwencji, byto nie tylko wynikiem poparcia ze strony DSS, ale i generalnej
mobilizacji tych wyborcéw, ktoérych napawala przerazeniem perspektywa zwycigstwa nacjonalisty
Tomislava Nikolicia®. DSS premiera Kosztunicy glosi umiatkowany nacjonalizm i blizej
nieokreslong ,,serbska droge” do demokracji i rozwoju gospodarczego. Kosztunica kieruje
mniejszosciowym rzadem, ktéry uzyskal poparcie Socjalistycznej Partii Serbii Slobodana Miloszevicia
(partia ta domagala si¢ w zamian za udzielenie poparcia wstrzymania ekstradycji do Hagi Serbéw
oskarzonych przez Trybunal o zbrodnie wojenne). Wedlug sondazy opublikowanych w Serbii 2
marca 2004 r. ponad 35 proc. spoleczenstwa opowiada si¢ za udzialem w rzadzie obalonych trzy lata
wezesniej socjalistéw Slobodana Miloszevicia. Tylko 23 proc. spoleczenstwa popiera cztonkéw pro-

40 Gazeta Wyborcza” nr 149, z 28/06/2004, s. 12.
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reformatorskiej partii zamordowanego premiera Zorana Djinjicia*'. Prezydentem Czarnogéry zostal
w wyniku ostatniej tury wyboréw, ktéra odbyla si¢ w maju 2004 r. Filip Vujanovic. Premierem
Czarnogo6ry jest Milo Djukanovic.

Ramka 2.11. Dezintegracja Federacyjnej Republiki Jugostawii?

W marcu 2002 roku dwie republiki tworzace Federacyjna Republike Jugostawii, przy
mediacji Unii Europejskiej przyjely Porozumienie Belgradzkie, w ktéorym zgodzily si¢ na
zmiane¢ formuty wspolnego panstwa. 4 lutego 2003 roku Parlament Jugostawii przyjat Karte
Konstytucyjnag i Prawo Wykonawcze kladac tym samym kres istnieniu Federacyjnej
Republiki Jugostawii i tworzac uni¢ panstw Serbii i Czarnogéry. W ramach Unii, wigkszo$¢
kompetencji przejety wtadze poszczegélnych republik, pozostawiajac unijnemu rzadowi
odpowiedzialno$¢ za polityke zagraniczna, wojskowa, prawa cztowieka i prawa mniejszos$ci,
miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Do konca roku 2003 stworzono system sagdownictwa
w Serbii i Czarnogoérze. Oprocz Republiki Serbii i Czarnogéry w sktad panstwa wchodzi
rowniez Kosowo administrowane przez ONZ 2z migedzynarodowymi sitami KFOR
odpowiedzialnymi za utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Ustrojem pozostalych krajéw jest demokracja parlamentarna. Prezydentem Macedonii zostal w
wyniku wyboréw przeprowadzonych po smierci poprzedniego prezydenta Borysa Trajkowskiego w
katastrofie lotniczej, w kwietniu 2004 r. Branko Crvenkovski. Prezydent desygnowal na premiera
bylego Ministra Spraw Wewnetrznych, Hari Kostova. Prezydentem Albanii jest Alfred Moisiu, a
premierem socjalista, dawny dzialacz komunistyczny, Fatos Nano. Prezydentem Chorwacji jest
Stjepan Mesic, ktory powierzyl liderowi Chorwackiej Unii Demokratycznej, Ivo Sanaderovi misje
tworzenia rzadu. Sanader jest liderem partii, ktéra zwyci¢zyla w wyborach parlamentarnych, ktore
odbyly si¢ w listopadzie 2003 r. MniejszoSciowy rzad uzyskal poparcie matych partii i wickszosci
deputowanych nalezacych do mniejszosci narodowych.

Policja przetrzymywata wiekszoSC zatrzymanych inc om muni cado  bez mozliwosci
skontaktowania si¢ z prawnikiem i bez dost¢pu do sadu. Podczas stanu wyjatkowego wtadze
ograniczyly réwniez wolno$¢ mediéow, prawo do prywatnosci i prawo do zgromadzen i
stowarzyszen. Whadze zabronily publikowania jakichkolwiek informacji na temat przyczyn
wprowadzenia stanu wyjatkowego nakltadajac na media wysokie kary pieni¢zne siggajace
nawet 1000 USD. Podczas stanu wyjatkowego wladze zamknely stacj¢ telewizyjng i gazete,
ktore nie podporzadkowaly sie zakazowi®.

I Rzeczpospolita z 3 marca 2004 r. A6
2 Tbidem.

Raporty Departamentu Stanu USA dot. przestrzegania praw cztowieka w Bosni i Hercegowinie, Chorwacji,
Macedonii Serbii i Czarnogdrze w 2003 r. z 25 lutego 2004, dostegpne na stronie http://www.state.gov

Raport Departamentu Stanu USA dot. przestrzegania praw czlowieka Bosni i Hercegowinie w 2003 r. z 25 lutego
2004, dostegpny na stronie http://www.state.gov

Ibidem

Raport Departamentu Stanu USA dot. przestrzegania praw czlowieka w Chorwacji w 2003 r. z 25 lutego 2004,
dostgpny na stronie http://www.state.gov U.S. Country Reports 2003.
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2.5.2. Nastepstwa wojny w bytej Jugostawii

Skutkiem konfliktéw zbrojnych, ktére mialy miejsce w latach 1990-ch w Bo$ni, Chorwacji i Kosowie
byly masowe przesiedlenia ludnosci. Okolo 216 tysiecy oséb z Kosowa, gtéwnie Serbow, Romow i
Bosniakéw, zostalo wewnetrznie przesiedlonych do Serbii. 6 pazdziernika 2003 r. bosniacki Minister
do Spraw Praw Czlowieka i UchodzZcéw, Mirsad Kebo oraz Minister do Spraw Praw Czlowieka 1
Mhniejszo$ci Serbii 1 Czarnogéry, Rasim Ljajic podpisali porozumienie i protoké! umozliwiajace
prowadzenie wspolnych dziatan majacych na celu umozliwienie powrotu uchodzcow *.

We wszystkich krajach prowadzone byly akcje majace na celu powrdt uchodzcow i osob
przesiedlonych do rodzinnych miejscowosci*. Jednakze liczba osob, ktore powrdcity do doméw w
Boséni i Hercegowinie spadta w 2003 roku. Powodem spadku liczby 0séb powracajacych do miejsc, z
ktérych zostaly przesiedlone byly trudne warunki ekonomiczne i brak pomocy w odbudowie
doméw, problemy zwiazane z duza iloscia nierozbrojonych min oraz brak bezpieczenistwa i
powtarzajace si¢ ataki i grozby uzycia przemocy wobec 0s6b powracajacych. Zdarzaly si¢ zabdjstwa
0s6b wracajacych do rodzinnych miejscowosdci. W wielu panstwach istnialy bariery prawne, ktore
uniemozliwialy nadanie obywatelstwa osobom, ktére mieszkaly wezesniej na terytorium danego kraju
1 opudcily go w wyniku dziatan wojennych. Osoby takie byly pozbawione prawa do pracy i praw
socjalnych. Wiele z nich oséb nie posiadalo odpowiednich dokumentdw, ktére zostaly zniszczone
lub zaginely podczas dziatan wojennych.

Na podstawie porozumienia ze stycznia 2003 r. wiladze Bosni i Hercegowiny przejely od
administracji mie¢dzynarodowej odpowiedzialno§¢ za implementacj¢ postanowien z Dayton
dotyczacych powrotu uchodzcéw i oséb  przesiedlonych oraz ochrony praw mniejszosci®.
Mhniejszoscia, ktora napotykata na najwigcksze problemy zwiazane z powrotem do swoich domoéw,
odszkodowaniami oraz z brakiem bezpieczedstwa byli Romowie. Byli oni dyskryminacyjnie
traktowani w trakcie procedur o odzyskanie wlasnosci, w dostepie do dokumentéw i informacji o
przystugujacych im prawach. Wielu Roméw bylo ofiarami przemocy ze strony policji. Dyskryminacja
mniejszosci 1 problemy z powrotem uchodZcéw mialy miejsce rowniez w Chorwacji i dotyczyly
Serbow, ktorzy uciekli z tego kraju w trakcie konfliktu zbrojnego. Mimo poprawy sytuacji nadal maja
oni problemy z odzyskaniem wlasnosci, uzyskaniem odpowiednich dokumentéw i znalezieniem
pracy.

Wszystkie panstwa batkanskie wspotpracowaly z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym do Spraw
bylej Jugostawii, aresztujac i transportujac osoby oskarzone oraz umozliwiajac swiadkom skladanie
zeznan. Jednakze do dzisiaj nie udalo si¢ ustalic miejsca pobytu wielu dowédcow oskarzonych o
zbrodnie wojenne — Radowana Karadzicia, generata Ratko Mladicia. 27 lutego 2004 r. Trybunal w
Hadze skazal bylgq prezydent Republiki Srpskiej Biliang Plavsi¢ na 11 lat wigzienia za jej role w
czystkach etnicznych w Bosni i Hercegowinie. Wtadze Republiki Srpskiej faktycznie odmawialy
wspolpracy z Trybunalem i nie przekazywaly osdb oskarzonych do Hagi*. W lipcu 2003 roku
Serbowie zdecydowali si¢ sadzi¢ swoich generaléw oskarzanych o zbrodnie wojenne nie w Hadze,
ale u siebie, w Belgradzie. Rozprawy toczyly si¢ roéwniez w Czarnogorze. Rowniez wspolpraca wiadz
Chorwacji z Trybunalem nie byla prawidlowa. Wiadze odmawialy przekazywania prominentnych
Chorwatéw oskarzanych o popelnienie zbrodni wojennych?’. Perspektywa przyjecia Chorwacji do

* Ibidem.

#U.S. Country Reports 2003: Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia, Serbia i Czarnogéra.
#1U.S. Country Reports 2003: Bo$nia i Hercegowina.

* Tbidem.

47U.S. Country Reports 2003: Chorwacja.
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UE w 2007 przetamatla jednak opory 1 wladze wydaly Trybunalowi w Hadze gen. Ante Gotoving, b.
kelnera i bohatera sporej czesci Chorwatéw, oskarzonego o zbrodnie wojenne w Krajinie przy
wyzwalaniu tej prowincji. W 1995 r.

W kazdym z krajow sady wewnetrzne prowadzily sprawy oséb oskarzonych o zbrodnie wojenne. W
Macedonii rozpoczeto Sledztwa w 21 sprawach zbrodnii wojennych, lecz zostaly one umorzone z
powodu braku dowodéw lub amnestii dla 0séb walczacych, wprowadzonej przez wladze republiki.
W Bosni i Hercegowinie postgpowanie w tych sprawach trwalo bardzo dlugo z powodu naciskow
politycznych i1 braku dowodéw i $wiadkéw. Policja i stuzby bezpieczefstwa pozostawaly w
wiekszosci pod kontrola wtadz cywilnych, chociaz byly dziedziny, w ktérych dziataly niezaleznie,
niepodlegajac jakiejkolwiek kontroli.

2.5.3. Sadownictwo i przestrzeganie praw cztowieka

Konstytucje Bosni i Hercegowiny, Serbii i Czarnogéry, Macedonii, Chorwacji i Albanii gwarantuja
niezalezno$¢ sadownictwa, jednakze sady pozostaja poddane wplywom politycznym i korupciji.
Sadownictwo jest wysoce nieskuteczne, procesy trwajg bardzo dlugo powodujac duze zaleglosci w
sadach. W Bosni i Hercegowinie sady dzialaly bardzo nieefektywnie cze¢sto chronily ofiary
przestepstw. Przyjete kodeksy — karny i postgpowania karnego sa krytykowane przez organizacje
pozarzadowe®. Sedziowie, ktdrzy orzekali niezaleznie, byli czesto zastraszani a wladze odmawiaty
wykonywania wyrokow. Obserwatorzy miedzynarodowi wyrazali zaniepokojenie nieefektywnoscia
chorwackiego systemu sadowego w szczegolnosci nierdwnym traktowaniem pozwanych z powodu
ich pochodzenie etnicznego. W kazdym z opisywanych krajow dzialala duza liczba organizacji
pozarzadowych monitorujacych przestrzeganie praw czlowieka i swobdd obywatelskich. Organizacje
te wizytowaly wigzienia i pomieszczenia dla zatrzymanych, publikowaly raporty. Problemem byt
brak lub bardzo wolna reakcja wladz na wskazane naruszenia praw czlowieka. Swoboda dzialania
organizacji pozarzadowych réznila si¢ w poszczegdlnych krajach. Najlepsza sytuacja byla w
Chorwacji. W Bosni i Hercegowinie przedstawiciele Helsifiskiego Komitetu Praw Czlowieka oraz
innych organizaciji pozarzadowych otrzymywali grozby i byli zastraszani®.

Mimo, ze prawo krajéw batkanskich gwarantowalo wolno$¢ prasy, oraz ze w krajach tych dziatalo
wiele agencji prasowych i mediéw, media podlegaly silnym wplywom politycznym™. Sytuacja ulegla
nieznacznej poprawie w 2003 roku. Dziennikarze czesto stosowali auto-cenzure. Zdarzaly sie
przypadki pobi¢ dziennikarzy piszacych o zorganizowanych grupach przestepczych. Najgorsza
sytuacja zaistniala w Serbii podczas trwania stanu wojennego. Wiadza zamknela jedna stacje
telewizyjna i jedna gazete. Dziennikarze ciagle byli nekani za krytyke rezimu Miloszewicza. W Bosni i

Hercegowinie prawo przewiduje kare wigzienia za pomowienie. Najlepsza sytuacja byta w Chorwaci,
gdzie media sq praktycznie wolne.

We wszystkich krajach cigglym problemem jest handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami 1
dziewczetami w celach prostytuciji. Istnialy zorganizowane organizacje przestepcze trudniace si¢ tym
procederem, w ktéry zaangazowani byli rowniez czlonkowie stuzb bezpieczenistwa — policji 1 strazy
granicznej oraz urzednicy panstwowi. Wladze, przy pomocy organizacji krajowych i
migdzynarodowych podejmuja wysitki w celu walki z tym procederem.

* THF 2004 Report.

* THF intervention and recommendations to the 2003 OSCE Human Dimension Implementation Meeting, Human
Rights Defeders. Tuesday 7 October 2003.

%0 Reporters sans frontiéres. Raport 2004,
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Serbscy obserwatorzy przewiduja, ze jesli nawet problem Kosowa zostanie rozwigzany albo
odsunigty na boczny tor, i tak trzeba bedzie jakich$ dziesigeiu lat, zeby wejs¢ do Unii*®. Gdyby ten
do$¢ optymistyczny scenariusz sprawdzil sie, Serbia pozostawalaby poza Unia jeszcze co najmniej 15
lat. To powoduje, ze w Czarnogorze zwigksza si¢ poparcie dla, wzorem Czech 1 Stowacji,
»aksamitnego rozwodu” z Serbia, co przyspieszyloby szanse Czarnogéry na akcesje do UE.

2.6. WSPOLNOTA NIEPODLEGLYCH PANSTW
Wspdlnota Niepodleglych Panstw (WNP) to zwiazek Rosji oraz 11 bylych republik radzieckich, tj.:

Azerbejdzanu, Armenii, Biatorusi, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Moldowy, Tadzykistanu,
Turkmenistanu, Ukrainy i Uzbekistanu. Powolana po rozpadzie ZSRR w 1991 roku WNP stanowi
rodzaj unii suwerennych panstw polaczonych wigezami gospodarczymi oraz wspolng polityka
bezpieczenstwa; role dominujaca w uktadzie petni Federacja Rosyjska. Cztery z tych panstw — Rosja,
Ukraina, Kazachstan i Bialoru§ — od wrzesnia 2003 r. tworza w ramach WNP silniejszy zwiazek
polityczny, a szczegdlnie gospodarczy (Unia Gospodarcza)®™. W dodatku, migdzy Rosja a Biatorusia
istnieje jeszcze SciSlejszy, Zwigzek Bialorusi i Rosji (ZBiR), zakladajacy wspdlna przestrzen
gospodarcza oraz koordynowanie polityki zagranicznej, obronnej i bezpieczeistwa. Z racji réznicy
potencjaléw, oznacza to podporzadkowanie Bialorusi Rosji. Dla tej ostatniej ten rodzaj zwiazku
wydaje si¢ by¢ satysfakcjonujacy. Wobec wywolanej polityka gospodarcza 1 spoleczna zapasci
cywilizacyjnej Bialorusi, Moskwa w pelni kontroluje Bialorus, nie ponoszac bezposrednio
odpowiedzialnosci politycznej za ten obszar oraz nie ponoszac kosztéw gospodarczych — zwlaszcza
w okresie wlasnego wyraznego ozywienia gospodarczego. Te dziatania w ramach WNP oraz rosnacy,
a nie malejacy dystans Rosji, Ukrainy i Bialorusi od standardow rzadow prawa i praw czlowieka,
oddalaja te kraje od UE, ograniczajac jednoczesnie mozliwosci oddzialywania UE na te kraje, w tym
na strategicznie wazna nie tylko dla stabilizacji w Europie Srodkowa Ukraine ™.

2.6.1. Federacja Rosyjska

a) Sytuacja polityczna

W Rosji, podobnie jak w innych panstwach WNP wladz¢ sprawuje prezydent popierany w
dwuizbowym parlamencie przez parti¢ rzadzaca. W praktyce kontroluje on rzad i stojacego na jego
czele premiera, kieruje polityka wewnetrzna, zagraniczna, obronnoscia, wywiera wplyw na wiladze
ustawodawcza oraz sadowniczg. W 2003 i1 na poczatku 2004 roku w Rosji odbyly si¢ zaréwno
wybory parlamentarne, wybory prezydenckie oraz referendum w Czeczenii w sprawie konstytucji.
Wszystkie trzy zostaly poddane krytyce przez miedzynarodowych obserwatoréw. Wybory
parlamentarne zostaly uznane przez OSCE za najmniej demokratyczne po przemianach, zarzuty
dotyczyly przede wszystkim kampanii wyborczej. Panstwowe stacje telewizyjne i radiowe otwarcie
prowadzily wylacznie prokremlowska propagande. Wiadze wykorzystywaly swoje instrumenty
administracyjne do bezalternatywnego promowania frekwencji oraz zachegcania wyborcow przy
urnach do glosowania na Jedna Rosje do Dumy Padstwowej 1 W.W. Putina w wyborach

>1 Zob.: http://www.crisisweb.org — Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa (International Crisis Group) Raport, Upadek
Kosowa, z 22 kwietnia 2004 r.

32 Zob.: Mitada Jedrysik, Dtugi marsz Serbii, ,,Gazeta Wyborcza” nr 154, z 03/07/2004-04/07/2004, str. 19.

3 Zob.: Aby zachowa¢ wiladze, Lukaszenko odda Rosji cata Biatoru$ - mowi Stanistaw Szuszkiewicz. Rozmawiata
Irena Lewandowska ,,Gazeta Wyborcza” nr 217, z 17/09/2003, str. 7.

* Jedrzej Bielecki, Unia Europejska od Bugu po Irak. Rosja, Ukraina i Bialoru§ bez szans na czlonkostwo.
»Rzeczpospolita” z 24.02.2004, nr 48 s. A4.
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prezydenckich. W istocie partiom opozycyjnym niemal uniemozliwiono prowadzenie kampanii
wyborczej. W wyborach 7 grudnia 2003 r. do 450 osobowej Dumy Panstwowej frekwencja wyniosta
prawie 56 proc. Prokremlowska Jedna Rosja zdobyla ponad 37 proc., komunisci niespelna 13 proc.,
Partia Liberalno-Demokratyczna populisty Wiadimira Zyrinowskiego prawie 12 proc., a
komunistyczno-nacjonalistyczny blok Rodina uzyskal 9 proc. Liberalnemu Jabloku zabrakio do
przekroczenia progu 0,8 proc., a prorynkowemu Sojuszowi Sil Prawicowych ponad 1 proc. glosow.
Przeciwko wszystkim partiom glosowalo prawie 5 proc. Rosjan. Wraz z glosami zdobytymi w
okregach jednomandatowych, Jedna Rosja bedzie mie¢ w Dumie ponad 300 deputowanych, czyli
wigkszo$¢ konstytucyjna™.

Jedna Rosja staje si¢ powoli jedyna realna sila partyjna w Rosji. Zamiast usuwanych w cien partii od
lewa do prawa tworzy si¢ w jednej Rosji frakcje lub partie satelickie (np. blok Rodina). Ostatnim
celem administracji prezydenta Putina zdaje si¢ zmarginalizowanie najwigkszej od poczatku istnienia
FR — Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej. Najlepszym sposobem jest skuteczne kreowanie w
niej wewnetrznych podzialéw™. W mowie prezydenckiej inaugurujacej druga kadencje, Putin
zapewnil, ,,ze nie bedzie zadnego odwrotu od demokraciji, ze jest za konkurencjqa w gospodarce, ze
chce, by Rosjanie czuli si¢ wolni 1 zyli w wolnym kraju, bo tylko wtedy odniosa sukces, a kraj bedzie
mogl si¢ rozwijac. Przywigzanie do wartosci demokratycznych jest podyktowane wola naszego
narodu i interesami strategicznymi Federacji Rosyjskiej. Zadnej zmiany kursu nie bedzie””’. Dwa
miesiace pozniej (lipiec) prezydent Putin zjednoczyl rozczlonkowane przez prezydenta Jelcyna
cywilne stuzby specjalne, wracajac do ponurej stawy jednolitej KGB. KGB nigdy zreszta w nowej
Rosiji nie doczekala si¢ rozliczenia swych zbrodni w okresie ZSRR, a bycie czekista w tym okresie
bywa nadal przedmiotem osobistej chwaly.

W 2003 r. prezydent Putin kontynuowal proces umacniania i konsolidacji wladzy w swoim reku. W
zwigzku z tym systematycznie zwalczal zagrazajacych mu przeciwnikéw politycznych oraz tzw.
niepostusznych oligarchéw. Pod zarzutem oszustw finansowych aresztowany zostal jeden z
najbogatszych Rosjan — Michail Chodorowski, szef 1 gléwny udzialowiec firmy Jukos, ktory wspieral
finansowo opozycje¢ i organizacje pozarzadowe; dwaj inni oligarchowie, Borys Berezowski i Wladimir
Gusinski, zostali zmuszeni do opuszczenia Rosji. 19 maja 2004 r. BEuropejski Trybunal Praw
Czlowieka orzek!™ ze aresztowanie Gusinskiego w 2000 r. pod zarzutem malwersacji i
niesptaconych kredytow bylo niezgodne z prawem. Mialo zmusi¢ biznesmena do pozbycia si¢ na
rzecz kontrolowanego przez panstwo Gazpromu udziatéw w mediach.

b) Problem Czeczenii

Gléwny problem, na jaki nalezy zwréci¢ uwage, to Czeczenia. Prezydent Putin prébuje wprowadzic
tam rzady twardej r¢ki. Po wydarzeniach 11 wrzesnia w Nowym Jorku i zamachu na Dubrovce rzad
jeszcze chetniej stosuje w kontekscie problemu czeczenskiego retoryke antyterrorystycza.
Tymczasem konflikt kazdego dnia przynosi ofiary $miertelne — ginace zaréwno z rak zolnierzy
rosyjskich jak i czeczenskich bojownikéw. Dopuszczajac si¢ gwaltéw, pobié, zabdjstw, tortur i
porwan dla okupu Zolnierze i oficerowie Armii FR sg bezkarni. Ludno$¢ cywilna cierpi nie tylko z
powodu urzadzanych przez zolnierzy rosyjskich tzw. ,zaczystek”, ale tez dramatycznej sytuacji
humanitarnej (braku wody, zywnosci). Weiaz dochodzi do zaginigé, ktérych wiadze nie wyjasniaja.
Ludno$¢ cywilna narazona jest rowniez na ataki za strony czeczenskiej partyzantki, ktéra m.in. zabija

% Protesty odrzucone. Ostateczne wyniki wyboréw do Dumy Gazeta Wyborcza nr 296, z 20/12/2003-21/12/2003, s.
7

> Pawel Reszka, Dwa zjazdy, dwoch przywodcow. Roztam wsrod komunistow. ,,Rzeczpospolita” z 5.07.2004, nr
155s. AS.

37 Gazeta Wyborcza nr 123, z 27/05/2004, str. 6.

% Sprawa nr 70276/01.
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tych, ktérzy nie cheg si¢ do niej przylaczy¢, uzywa ludzi jako zywych tarcz, zmusza do kopania
okopow. Rowniez los uchodzcéw znajdujacych si¢ w obozach w Inguszetii jest niepewny. Wiadze
rosyjskie zaczely likwidowac¢ tam obozy czeczenskich uchodzcow (zamieszkale gléwnie przez
kobiety, dzieci i starcow) i zmuszac ich do powrotu do ogarnigtej wojna partyzancka Czeczenii ™.

W marcu 2003 r. odbylo si¢ w Czeczenii referendum w sprawie nowej konstytucji majacej uczynic z
Czeczenii integralna czes¢ FR. Wedlug oficjalnych wynikow 95,97 proc. glosujacych poparto nowa
konstytucje. Organizacje miedzynarodowe skrytykowaly zaréwno proces przygotowywania
konstytucji, jak 1 organizacji referendum. Aaron Rhodes z International Helsinki Federation uznal te
wybory za najbardziej nielegalne i zmanipulowane glosowanie od czasu rozpadu ZSRR. Prowadzona
przez Putina polityka twardej reki w Czeczenii poniosta jednak dotkliwg klgske 9 maja 2004 r., kiedy
to promoskiewski prezydent Czeczenii, Ahman Kadyrov zginal w zamachu w Groznym.

c) Wymiar sprawiedliwo$ci, media, organizacje pozarzadowe

Wymiar sprawiedliwosci w Rosji jest nie tylko uzalezniony od wladz, ale tez cierpi na
niedoinwestowanie, sedziowie sa skorumpowani i czesto zastraszani. Zdarza sig, ze rzad odmawia
realizacji nakazow sadu®. W ostatnich latach w Rosji czesto odbywaja si¢ procesy ,,fatszywych
szplegow”. Kilku obcokrajowcow pracujacych w Rosji zostalo oskarzonych o zbieranie tajnych
informacji. Ich procesy tocza si¢ za zamknigtymi drzwiami ze wzgledu na zachowanie domniemane;j
tajemnicy pafistwowej. Z tych samych powodéw oskarzonym i ich obroficom uniemozliwia si¢
poznanie szczegdtow dotyczacych zarzutow.

Ramka 2.14. Proces fatszywego szpiega: przypadek Igora Sutyagina

Igor Sutyagin, zostal aresztowany w 1999 r. pod zarzutem szpiegostwa. Zostat oskarzony o
to, ze w ramach swojej pracy badawczej dla Amerykanéw i Kanadyjczykéw mialt
przekazywac tajne informacje nt. rosyjskiej broni nuklearnej. W 2001 r. sad w Katudze
uznal, ze brak dowodéw na to, ze oskarzony faktycznie dopuscit si¢ szpiegostwa i sprawa
ponownie wrocita do prokuratora. Prokuratura nadal prowadzi dochodzenie, a tymczasem
Sutyagin juz piaty rok czeka w wigzieniu na proces.

Rzad i prezydent kontroluja ok. % rynku medidéw elektronicznych, probuja tez wplywaé na prywatna
niezalezng pras¢ — dotyczy to zaréwno instytucji, jak 1 samych dziennikarzy. Do metod najczesciej
stosowanych w celu zdobyciu kontroli nad prywatnymi mediami naleza: wykupywanie w nich
udzialéw przez firmy nalezace w czesci do rzadu centralnego czy wladz lokalnych (jak np. Gazprom
czy Lukoil). Dodatkowo, niezaleznym mediom normalne funkcjonowanie utrudnia fakt, ze pafstwo
kontroluje urzadzenia nadawcze, dostep do papieru, drukarnie, firmy dystrybucyjne. Polityka
podatkowa rowniez stuzy wywieraniu presji na $rodki przekazu. Dziennikarzom i redakcjom
wytaczane s procesy, w efekcie, ktorych sa skazywani na kary grzywny, a dziennikarze nawet na kary
wiezienia. Zdarzaja si¢ przypadki pobié, zaginie¢, porwan, a nawet zabdjstw dziennikarzy, ktorzy
krytycznie wyrazaja si¢ o wladzach czy lokalnych biznesmenach. W 2003 r. w Rosji w
niewyjasnionych okolicznosciach zgingto 10 dziennikarzy, a 96 zostato pobitych .

% Zob. liczne raporty IHF 2z bezposrednich obserwacji sytuacji w tej sprawie: http://www.ihf-
hr.org/chechnya/?sec_id=43 oraz raporty Moskiewskiej Grupy Helsinskiej, najstarszej krajowej organizacji IHF:
http://www.mhg.ru/english/34F99E1

60

U.S. Country Reports 2003; Amnesty Report 2004.
1 U.S. Country Reports 2003.
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Rok 2003 byl trudnym okresem takze dla organizacji pozarzadowych. Trzy duze i wplywowe
rosyjskie organizacje pozarzadowe dotknely powazne problemy. W listopadzie policja skarbowa
rozpoczela kontrole w zatozonej 1 dotowanej przez Chodorowskiego organizacji ,,Otwarta Rosja”.
W tym samym okresie grupa zamaskowanych mezczyzn wtargneta do siedziby Open Society
Institute — fundacji Georga Sorosa, skad zabrala dokumenty i dyski komputerow dokumentujace
ostatnie 15 lat pracy Fundacji. W grudniu poinformowano dyrektora Centrum Sacharowa o
rozpoczeciu procesu przeciwko niemu w zwiazku z organizacjq uznanej za prowokacyjng wystawy
sztuki religijnej, ktoéra ukazywala rosnaca role Cerkwi Prawostawnej w Rosji. Rowniez inne
organizacje pozarzadowe, szczegdlnie zajmujace si¢ prawami czlowieka i Czeczenia byly nckane
przez wladze.

Ramka 2.15. Eksplozja epidemii HIV

Powaznym problemem Rosji jest HIV. ONZ szacuje, ze liczba zarazonych w tym kraju
siega 860 tys. 0s6b (co 155 mieszkaniec)®. Zdaniem rosyjskich epidemiologéw sytuacja jest
dramatyczna. Wg Ilji Zukowa — ,Wirus atakuje w Rosji coraz wiecej kobiet i dzieci. -
Niepokojacy jest u nas stosunek lekarzy do nosicieli HIV - méwi. - Wielu z nich obawia si¢
zakazenia, unika kontaktu z nosicielami. W efekcie kobiety zakazone witusem majg
klopoty ze znalezieniem kliniki polozniczej. Lekarze wiedza, ktéra pacjentka jest
zakazona, bo zwykle robig im test bez pytania, a potem odsytaja do innego szpitala, cho¢
prawo stanowi, ze kobieta moze rodzi¢, gdzie chce”®. W Rosji na AIDS leczy si¢ zaledwie
tysigc osob.

2.6.2. Europa Wschodnia: Biatorus, Motdawia, Ukraina

Biatorus, Motdowa i Ukraina majq przed soba jeszcze dlugg droge w kierunku demokracji. W
ostatnich kilkunastu miesigcach ruch na tej drodze wyraznie zamarl. Po rozpadzie ZSRR Moldowa
wybrala demokracje¢ parlamentarna, gdzie wladza podzielona jest miedzy prezydentem, rzadem,
parlamentem a sadownictwem. Obok najbiedniejszej w Europie Moldowy, Bialoru§ stala si¢
zapomniang ziemia Buropy. Na Bialorusi system prezydencki przerodzil si¢ w dyktature. Ostatnie
dziesie¢ lat rzadow prez. A. Yukaszenki, dyletanckich z punktu widzenia intereséw strategicznych
tego panstwa, rzadow wrogich prawom czlowieka oraz rzadom prawa poglebily zapasé tego kraju.
W Bialorusi szczegodlnie widoczne jest doglebne, mozna powiedzie¢ wrecz wzorcowe, zaszczepienie
wigkszosci obywatelom w okresie ZSRR cech homo sovieticus. Ten stan poglebil rezim Fukaszenki.
Ludzie sa bierni, zalezni od wladzy. Wladza jest poza kontrola spoleczna, w zamian za
postuszenstwo i polityczng biernos¢ oferuje obywatelom byle jaka prace za niska, ale pewna zaplate,
a najbardziej zasluzonym zezwala na zawlaszczanie mienia panstwowego. Jednoczesnie wladza
bardzo zdecydowanie i energicznie tepi wszelkie przejawy niezaleznodci politycznej i proby
reformowania systemu®. Na Ukrainie panuje system trzadéw prezydencko—patlamentarnych, w
ktorym prezydent mianuje premiera i w praktyce kontroluje poczynania rzadu.

W Zadnym z trzech panstw nigdy wczesniej nie bylo tradycji demokratycznych ani tez ruchu
obywatelskiego, totez metody stosowane przez rzadzacych pod wieloma wzgledami przypominaja
dawny rezim. Tym bardziej, ze nowy lad polityczny, jaki nastapit po 1989 roku, przyniost
dlugotrwaly kryzys gospodarczy i duze zmiany spoleczne. Wszystko to wzmaga sentyment za

%2 http://www.un.org/issues/docs/d-aids.asp.

 Stawomir Zagorski, Rosja boi sie¢ HIV. ,,Gazeta Wyborcza” nr 164, z 15/07/2004, s. 9.

6 Zob. tez: Tomas Venclova, W rezerwacie Lukaszenki. ,,Gazeta Wyborcza” nr 208, z 06/09/2003-07/09/2003, s. 16-
17.
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komunizmem oraz tesknote za silnym panstwem. Nic dziwnego, ze dominuje tu tendencja do
zblizenia z Rosja, ktore jest proba przynajmniej czg¢Sciowego odtworzenia dawnego porzadku. Na
Biatorusi prezydent Fukaszenka wygralby nawet nie falszujac wyboréw, w Moldowie z woli
spoleczenstwa rzady sprawuje partia komunistyczna, a prezydentem jest prorosyjski Wiadimir
Woronin®. Wladze wszystkich tych panstw intensywnie rozwijaja stosunki z Rosja®. Prezydendi i
pelniace funkcje nie tylko ustugowe, ale bedace alternatywnym rzadem tzw. administracje
prezydenckie w tych trzech panstwach skupiajq cala wiadze 1 nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci
przed wyborcami. Osrodki prezydenckie podporzadkowaly sobie caly aparat pafdstwowy, w tym
sadownictwo, sily policyjne 1 stuzby bezpieczenstwa oraz bardzo stabe i1 w duzej mierze
skorumpowane wladze samorzadéw terytorialnych, cze$ciowo mianowane przez prezydentow.
Prezydenci i ich bezposrednie otoczenie wykorzystuja ten fakt dla osiggania wlasnych celow
politycznych i gospodarczych.

We wszystkich trzech krajach policja 1 stuzba bezpieczenistwa nie podlegaja kontroli sadowej,
parlamentarnej ani tym bardziej spolecznej, a naruszenia wolnosci osobistej w postaci arbitralnych
zatrzyman oraz bicia przestuchiwanych i trzymania ich w nieludzkich warunkach w aresztach sa na
porzadku dziennym. Ukraifnski Ombudsman w okresie 1998-2003 otrzymal ponad 12 tys. doniesien
o torturach w wigzieniach i aresztach®. W fabrykach i innych wigkszych firmach oraz uczelniach
Biatorusi pojawili si¢ politrucy. Kazda firma, pafstwowa czy prywatna (tak Bialoruska jak i
zagraniczna) musi zatrudnia¢ na zyczenie ,,opickuna” z KGB. Sadownictwo zdominowane jest w
duzej mierze z prawnikéw, ktérzy nie rozumiejg istoty pelnionej przez nich funkcji publicznej, i
akceptuja uzaleznienie osobistych karier od postuszefistwa wobec prezydenta i jego aparatu. W
Moldawii sedziowie nie s wybierani dozywotnio. Dodatkowo sady sa w tych panstwach slabo
finansowane i niewydajne. Innym zjawiskiem, ktére powaznie zagraza prawu do uczciwego procesu,
jest korupcja w wymiarze sprawiedliwosci. Korupcja w ogdle jest plaga w calym regionie. Wynika to
z ,,tradycji” oplacania si¢ 1 wreczania lapowek, a kryzys ekonomiczny oraz niskie 1 czgsto miesiacami
niewyplacalne pensje, poteguja zjawisko. Skorumpowani sg takze postuszniejsi wobec wiladzy, ktorej
si¢ oplacaja, w zamian wladza nie jest tak dolegliwa. Korupcja stanowi samoczynny mechanizm
degradacji spolecznej 1 gospodarczej w tych panstwach.

Media z wyjatkiem niszowych 1 tolerowanych ze wzgledu na zagranice gazet i stacji radiowych sq w
pelni nawet nie panstwowe, ale prezydenckie. Ten proces znalazt swoje apogeum w Biatorusi, gdzie
— jak w Chinach — KGB cenzuruje Internet. Na krytyke wlasnych poczynan — czy to przez
dziennikarzy, czy to przez opozycjonistow, czy to dzialaczy organizacji pozarzadowych wiadza
reaguje ograniczajac wolnos¢ stowa i wolno$¢ stowarzyszania si¢. Zdarza sig, ze ,,nieznani sprawcy’”
morduja bardziej niepostusznych i aktywniejszych dziennikarzy czy dzialaczy spolecznych. Jedng z
najczesdciej stosowanych metod walki z krytyczng postawa wobec polityki rzadzacych jest nekanie
organizacji czy redakcji kontrolami skarbowymi, zamykanie ich badZz zawieszanie z powodow
formalnych (np. pieczeci nicodpowiedniej wielkosci), w skrajnych przypadkach skazywanie
»niepokornych” na kare grzywny albo wiezienia. Na Bialorusi 1 Ukrainie zdarza si¢ tez, Zze oponenci
polityczni czy dziennikarze wyrazajacy si¢ niepochlebnie o wladzy zostaja pobici przez

8 Zob. ,,Gazeta Wyborcza” nr 2, z 03/01/2004-04/01/2004, s. 6: Motdawia — Rumunia. Pojedynek na stowa.
»Wtadimir Voronin nerwowo zareagowal na propozycj¢ Bukaresztu, ze Rumunia moze by¢ adwokatem spraw
Moldawii w UE. W wywiadzie telewizyjnym, a nast¢pnie na tamach rzadowego dziennika prezydent Voronin
stwierdzil, ze <Rumunia to jedyne imperium, jakie pozostalo w Europie>. - Jesli dalej beda tak postgpowac, to
problem stosunkow motdawsko-rumunskich wykroczy poza nasze granice. Bedziemy musieli poprosi¢ o interwencje
spoteczno$¢ migdzynarodowa, bo nie bedzie innej drogi, by pozby¢ si¢ naszych krewnych - o$§wiadczyl Voronin.
Dzien pdzniej prezydent Iliescu stwierdzit, Ze jezyk Voronina przypomina mu retoryke stalinowska z lat 30.”

% Zob. doroczny raport Freedom House, http://www.freedomhouse.org/research/survey2004.htm

7U.S. Country Reports 2003.
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,Hniezidentyfikowanych sprawcéw” lub znikaja w niewyjasnionych okoliczno$ciach ®.

Wybory w tych krajach uznawane sa przez zachodnich mig¢dzynarodowych obserwatoréw za dalekie
od standardow demokratycznych. Do najczestszych praktyk zagrazajacych wolnym wyborom naleza:
problemy z dostaniem si¢ kandydatéow opozycyjnych na listy wyborcze, zastraszanie lub aresztowanie
kandydatow opozycyjnych, utrudniony czy wrecz uniemozliwiony dostep opozycji do mediéw w
okresie kampanii przedwyborczej (znajdujace si¢ pod kontrola rzadzacych). Media sa zdominowane
przez materialy propagandowe na ich korzy$c), naruszenia tajnosci glosowania, obecnosé policji w
lokalach wyborczych, wreszcie, brak transparentnosci procesu liczenia glosow.

Obywatele Biatorusi, Motdawii 1 Ukrainy prébuja radzi¢ sobie z nowsa rzeczywistoscia spoteczng 1
kryzysem gospodarczym uciekajac si¢ do nielegalnych sposobéw zarobkowania, w tym przede
wszystkim przemytu oraz nielegalnej pracy zagranica. Szacuje sig, ze co czwarty mieszkaniec
Moldawii pracuje zagranica.

Innym niezwykle waznym problemem, majacym cechy epidemii humanitarnej jest handel ludzmi.
Szczegolnie jaskrawo jest to widoczne w Moldowie, ktéra jest obecnie najwickszym w regionie
»eksporterem” ludzi, tak kobiet do ,,porno-biznesu” jak 1 narzadéw do przeszczepu. Podobnie jak w
wigkszosci krajow WNP takze w tym regionie wigziennictwo jest w fatalnej kondycji: wigzienia sa
przeludnione, opieka medyczna jest na bardzo niskim poziomie, wi¢zniowie sg stale niedozywieni,
wielu z nich cierpi na gruzlice i inne choroby.

a) Ukraina

Ukraina z jednej strony przejawia wclgz pewne zainteresowanie zblizeniem z Zachodem,
wspolpracuje z organizacjami migdzynarodowymi, chce by¢ czlonkiem NATO. Z drugiej jednak
strony zacie$nia wigzy z Rosja oraz byla i jest jednym z gléwnych dostawcow broni i sprzetu
wojskowego do krajow objetych konfliktami zbrojnymi, w tym: Algierii, Angoli, Czadu, Gwinei, Sti
Lanki, Liberii oraz Iraku®. Od 2000 roku notuje si¢ tu wzrost gospodarczy. Obok gospodarki
oficjalnej kwitnie rowniez szara strefa i duza cze$¢ Ukraincéw utrzymuje si¢ dzigki nielegalnym
zrédtom dochodu.

W pazdzierniku 2004 zakonczy si¢ druga kadencja prez. Leonida Kuczmy. Prezydent Kuczma
deklaruje, ze nie zamierza startowa¢ w wyborach po raz trzeci, mimo ze Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze nie ztamalby Konstytucji, gdyby kandydowal ponownie. Obecnie jest niemal pewne, ze
wystarczy mu nastepstwo na urzedzie szefa panstwa, osoby gwarantujacej jemu i najblizszej rodzinie
pelna nietykalno§¢ w przyszlosci. Organizacje miedzynarodowe alarmuja, ze w zwiazku z
pazdziernikowymi wyborami nasilaja si¢ represje wobec niezaleznych dziennikarzy, jednoczesnie
media elektroniczne zdominowane sg przez wladze. Juz teraz wiadomo, ze nie bedzie w mediach
kampanii wyborczej z prawdziwego zdarzenia. Oprécz korupcji problemem sg powiazania politykow
z grupami przestepczosci zorganizowanej. Istnieja powazne podstawy, by sadzi¢, ze politycy
wykorzystuja te kontakty do pozbywania si¢ (w przeno$ni i dostownie) swoich oponentow’™.

% Andrzej Pisalnik, Biatorus$. Protest w czwarta rocznice zaginiecia dziennikarza Dzmitryja Zawadskiego. Chca znaé
prawdg. ,,Rzeczpospolita”, nr 158 z 8.07.2004, s. A4.

W maju 2004 r. KGB zaatakowalo jednoczesnie trzy opozycyjne organizacje w Grodnie. Funkcjonariusze wdarli si¢
we wtorek do siedziby fundacji Backauszczyna, w ktorej miesci si¢ redakcja tygodnika ,,.Den”, do lokalu
Towarzystwa Szkoty Bialoruskiej, a takze mieszkania, w ktorym zebrali si¢ cztonkowie Fundacji Samorzadowej im.
Lwa Sapiehy. Zob.: Reporters Without Borders
http://www.rsf.org/sinequa_en.php3?iFullTextQuery=Belarus+and+May&iLanguage=english&order date=french&a
rchive=

% Human Rights Watch World Report 2003.

" Tamze.

27



Powszechnie stosowane sa tu zastraszenia, porwania, a nawet zabojstwa politykéw opozycji,
dziennikarzy, biznesmendéw. Jednym z powazniejszych obecnie na Ukrainie probleméw jest epidemia
HIV/AIDS, tempo jej rozprzestrzenia si¢ w tym kraju nalezy do najszybszych na §wiecie.

b) Biatorus

Biatoru$ znajduje si¢ w fatalnej kondycji ekonomicznej. Funkcjonuje praktycznie w izolacji, poza
systemem miedzynarodowej wspolpracy. W maju 2004 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
wezwalo do zerwania kontaktow politycznych z Bialorusia — m.in. w zwiazku z niewyjasnionymi
zaginieciami czlonkéw opozycji. Biatoru$ przoduje w calej Europie pod wzgledem naruszeni praw
czlowieka oraz oddalenia od standardéw demokratycznych. Regularnie sq gwalcone: prawo do
wolnosci 1 bezpieczefistwa osobistego (arbitralne zatrzymania), prawo do sadu (wymiar
sprawiedliwos$ci podporzadkowany jest prezydentowi), prawo do prywatnosci (podstuchy), wolnosé
stowa (wprowadzenie cenzury oraz kampania przeciwko niezaleznym mediom i opozycjonistom),
wolno$¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania (restrykcje nalozone na organizacje pozarzadowe),
wolnos§¢ wyznania, wolno$¢ poruszania sie, wolnos¢ od tortur, prawa zwigzkowe. Wladze Biatorusi
mimo naciskow miedzynarodowych wciaz nie wyjasnily kwestii ,,zaginie¢” czlonkéw opozycii:
Viktora Gonchara, Anatolija Krasovskiego i Yurija Zakharenko oraz dziennikarza Dmitrija
Zavadskiego. Nie zbadaly tez podejrzen o powiazanie z zaginigciami obecnego prokuratora
generalnego Viktara Sheymana oraz ministra Yurija Sivakova™.

W 2003 r. nasilita si¢ kampania wtadz Bialorusi zmierzajaca do zniszczenia najstabszych nawet
przejawow spoleczenstwa obywatelskiego w tym kraju, uciszenia obroncéw praw czlowieka i
zahamowania rozwoju pluralistycznego, demokratycznego spoleczefistwa. Wladze zamknely w tym
okresie wiele organizacji praw czlowieka, w tym Centrum Praw Czlowieka ,,Viasna”, ,Ratusza”,
Inicjatywy Obywatelskie, Pomoc Prawna. Organizacje pozarzadowe sg likwidowane, badz
zawieszane w oparciu o np. niedopelnienie formalnosci. Kolejnym elementem wspomnianej
kampanii byly dekrety prezydenta Y.ukaszenki. Jeden z nich ,,O ulepszeniu systemu pokwitowan i
korzystaniu z pomocy humanitarnej” ma na celu zahamowanie wspieranej z zagranicy tzw.
»dzialalnosci wywrotowej” zmierzajacej m.in. do zmiany porzadku konstytucyjnego, obalaniu
wladzy, organizacji wyborow, spotkan, demonstracji, seminariow, publikacji itp. Inny zakazal
organizacjom spolecznym reprezentowania obywateli w sadzie. Jeszcze inny nalozyl na organizacje
pozarzadowe dodatkowy podatek od pomocy finansowej z zagranicy. Wydarzenia te maja zwigzek z
wyborami parlamentarnymi zaplanowanych na jesien 2004 roku. f.ukaszenka musi je ,,wygrac”, aby
postuszny parlament umozliwil mu przedtuzenie rzadéw o kolejne co najmniej 7 lat.

Biatoru$ znalazla si¢ na stworzonej przez migdzynarodows organizacje pozarzadowa Comumittee to
Protect Journalists, lidcie 10 najgorszych miejsc do pracy dla dziennikarzy na $wiecie. W 2003 r.
Ministerstwo Informaciji zawiesito wiele tytuléow (m.in. Belorusskaya Delovaya Gazeta), wiele
zlikwidowato. Inne niezalezne pisma sa zmuszane do zamknigcie np. na skutek wzrostu kosztow
druku badZ niemoznosci znalezienia drukarni gotowej dane pismo drukowad, czy probleméw w
znalezieniu dystrybutora. Dekret prezydencki z 24 kwietnia 2003 r. uznaje, ze panstwowe radio 1

telewizja podlegaja wladzy prezydenta.

Biatoru$ jest jedynym panstwem w Europie, gdzie wykonywana jest kara $mierci. Jest réwniez
jedynym panstwem, ktére utrzymywalo przyjazne stosunki z rzadzonym przez Saddama Hussajna
Irakiem. Prezydent Yukaszenka tuz przed wybuchem wojny w Iraku deklarowal przyjazn i wsparcie

" Wg raportu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 27.01.2004: ,,Senior Belarus officials may have been
involved in the disappearances of four men, including a former minister, in Belarus during 1999 and 2000, and steps
were taken <at the highest level of the State> to cover up the true background of the disappearances”.
http://press.coe.int/cp/2004/043a(2004).htm.
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dla Saddama Husseina. Kilku politykéw z bylego rezimu irackiego posiadalo nawet bialoruskie
paszporty.
c) Motdowa

Motdowa od wyboréw parlamentarnych 2001 r. znajduje si¢ pod rzadami partii komunistyczne;j
(Partia Komunistéw Republiki Moldawii). Tym samym nastepuje tu zacie$nienie wiczow z Rosja
kosztem kontaktow i wspolpracy z Zachodem oraz spowolnienia reform. Na terytorium panstwa, w
Naddniestrzu istnieje autonomiczna, ale faktycznie niezalezna od Kiszyniowa, a zalezna od Moskwy
Republika Naddniestrzaniska. Rzad centralny nie kontroluje poczynt wladz tej samozwariczej
republiki. Dopuszczaja si¢ one licznych naruszen praw czlowieka. Do najpowazniejszych naleza do
m.in. stosowanie tortur oraz arbitralne zatrzymania, a takze ograniczania wolnosci mediéw i wolno$ci
wyznania. Nie jest to jedynie problem Nadniestrza, miedzynarodowe organizacje praw czlowieka
raportuja, ze powyzsze problemy dotycza calej Moldowy.

Partia komunistyczna kontroluje panstwowe telewizje i radio, co bylo szczegdlnie widoczne w
okresie kampanii przed wyborami samorzadowymi w maju 2004 r. Prasa krytyczna wobec wladz
znajduje si¢ pod silna presja — m.in. w zwiazku z nowym kodeksem karnym, ktéry za zniewazenie
przewiduje kare do 5 lat wiezienia (przy czym zniewazeniem moze by¢ rowniez krytyka rzadzacych).
Funkcjonowanie mediow silnie ogranicza tez prawo zakazujace tzw. ,,dzialalnosci ekstremistycznej”,
nalezy do niej np. emitowanie czy publikowanie materialéw ,,obrazajacych godnosé¢ narodowy” czy
,burzacych porzadek publiczny”. Ztamanie zakazu grozi zawieszeniem lub likwidacja redakeji. Oba
przepisy sa podstawg do tego, by zamykac usta krytykom rezimu.

2.6.3. Kaukaz Poludniowy

Armenia, Azerbejdzan i Gruzja, podobnie jak pozostale kraje WNP odziedziczyly po ZSRR wiele
mechanizméw 1 praktyk, ktore stoja dzi§ stanowia przeszkode na drodze do demokracji i rodza
krytyke ze strony panstw Zachodu. Nalozyly si¢ one na silnie zhierarchizowane spoleczefistwo nie
majace tradycji demokratycznych. Wszystkie trzy kraje dotknigte sa kryzysem ekonomicznym, ok. 50
% populacji Zyje ponizej granicy ubdstwa, bezrobocie si¢gga nawet 20 %. Mieszkancy Poludniowego
Kaukazu ratuja si¢ nielegalng praca zagranica, szacuje sig, ze ok. /4 mieszkancéw Azerbejdzanu, czyli
2 mln oséb zarabia w ten spos6b’, gtéwnie w Rosji, w tym zwlaszcza w Moskwie — gdzie z kolei
musza znosi¢ dyskryminacyjne praktyki milicji i wladz miejskich. Narzedziem obrony przed
dyskryminacja jest korupcja.

Gléwne problemy krajéw Poludniowego Kaukazu to:
« korupcja (obecna we wszystkich sferach zycia, w tym w policji, sadownictwie i
wieziennictwie);
* nepotyzmy;
»  brak rzeczywiscie wolnych wyboréw (od konica 2003 r. wyjatkiem jest Gruzja);
+ podporzadkowanie prezydentom medidw elektronicznych, wykorzystanie aparatu

panstwowego do walki z niezalezna prasa (typowe praktyki: naktadanie olbrzymich podatkow
na wydawcow, utrudnianie dystrybucji, konfiskaty wydawnictw) i1 ttumienie opozycji;

* bezkarnos§¢ sil bezpieczenstwa, arbitralne zatrzymania, pobicia przez policje, nieludzkie

warunki w wiezieniach;

bl

2U.S. Country Reports 2003.
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* wymiar sprawiedliwosci zalezny od wladzy, niewydajny oraz skorumpowany. W 2003 r. do
Europejskiego Trybunaly Praw Czlowieka wplyneto ok. 600 skarg od obywateli
Azerbejdzanu na naruszenie art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka gwarantujacego
prawo do rzetelnego procesu sadowego.

Dodatkowo reformy polityczne 1 gospodarcze w regionie sa hamowane przez zlozony uklad
etniczno-terytorialny”. Na terenie Gruzji do niedawna jeszcze znajdowaly si¢ 3 separatystyczne
republiki: Abchazja, Poludniowa Osetia i Adzaria. Na poczatku maja 2004 r. przywodca tej ostatniej,
Astan Abaszydze poddal si¢ i opuscil Batumi, uznajac tym samym wyniki wyboréw prezydenckich i
parlamentarnych, w ktérych mieszkancy Adzarii poparli nowego reformatorskiego prezydenta Gruzji
Michaila Saakaszviliego. Konflikt ormianisko-azerski o Republike Goérnego Karabachu i inne
terytoria zajete 12 lat temu przez Armeni¢ wcigz pozostaje nierozwigzany i mimo zawieszenia broni
przynosi nowe ofiary. Ormianie okupuja ok. 20 proc. powierzchni Azerbejdzanu, ponad 750 tys.
wygnanych stamtad Azeréw do tej pory nie moze powrdci¢ do swoich domoéw. Na calym Kaukazie
Poludniowym znajduja si¢ setki tysigcy oséb w podobnej sytuacji — zmuszonych do opuszczenia
swoich siedzib. Sasiedztwo Iranu oraz blisko§¢ Czeczenii i co si¢ z tym wigze obecno$é uchodzcéw
czeczenskich przyczyniaja si¢ do wzrostu - 1 tak juz wystarczajaco duzego - napigcia w regionie. Do
niedawna na czele kazdego z 3 omawianych panstw stal silny prezydent kontrolujacy caly aparat
pafstwowy i praktycznie nieusuwalny ze stanowiska. Jego dominujacej pozycji nie réwnowazyla, ani
konstytucja, ani rzad, ani opozycja. Jednak ostatnich kilka miesi¢cy przyniosly pewne nadzieje na
zmiany.

Tzw. ,,Rewolucja R6z” zakonczyla 12-letnie rzady dyktatorskiego przywddey Gruzji, Eduarda
Szewardnadzego. Jego miejsce zajal stojacy na czele opozycji Michail Saakashvili, ktory w wyborach
prezydenckich uzyskal 96 proc. gloséw przy frekwencii 83 proc.. Poparta go nie tylko przytlaczajaca
wigkszos¢ Gruzinéw, nowy przywodca Gruzji zdobyt tez poparcie Zachodu, zaréwno polityczne jak
1 ekonomiczne. Ten wyksztalcony w USA polityk (zreszta byly wspotpracownik Szewardnadzego)
obiecywal przeprowadzenie kompleksowych reform gospodarczych i demokratycznych, ktore
uczynia z Gruzji kraj szanujacy prawa czlowieka. W lutym 2004 r. prezydent takimi slowy
zapowiadal bezwzgledna walke z mafia: ,,Wydalem polecenie (ministrowi spraw wewnetrznych)
rozpoczecia tej operacji (przeciw przestepczosci) 1 w razie jakiegokolwiek oporu natychmiastowego
wyeliminowania bandyty, wyeliminowania i eksterminacji na miejscu — i uwolnienia ludzi od rzadéw
bandytéw’™. Jednak juz po kilku miesiacach tzadéw Saakashviliego daje si¢ zauwazy¢ niepokojace
zjawiska. Jedno z nich to nowelizacja konstytucji zwigkszajaca uprawnienia prezydenta kosztem
ograniczen wladzy ustawodawczej i sadowniczej. Niepokoi, ze Prezydent sigga do metod dalekich od
rzadoéw prawa, by walczy¢ z korupcja, przestepczoscia i poprowadzi¢ kraj ku demokracji. Naleza do
nich przede wszystkim arbitralne aresztowania, pobicia i torturowanie przez policje oraz brak
dostepu zatrzymanych do adwokata.

Ramka 2.16. Prezydent Saakashvili — demokrata czy autokrata?

10 stycznia 2004 r. funkcjonariusze gruzinskiej policji w cywilu zatrzymali Gia
Vashkinadzego, bylego wiceministra obrony i jego dwoch wspotpracownikéw: Eldara
Gogberashvili i Beniamina Saveblidze. Dwéch ostatnich najpierw ci¢zko pobito, a
nastgpnie torturowano pradem na oczach Vashkinadzego. Policja nie pozwolita im

3 Zob. tez: Wojciech Jagielski Na Kaukazie do demokracji daleko. Armenia - Azerbejdzan — Grugzja. ,,Gazeta
Wyborcza” nr 128, z 03/06/2003, s. 9.

™ Georgian president promises merciless crackdown on ‘mafia’ Rustavi-2 TV, Tbilisi, Feb. 3, 2004, BBC
moitoring, za ,,Agenda for Reform: Human Rights Priorties after the Georgian revolution”, Human Rights Watch,
February 24, 2004.
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skontaktowa¢ si¢ adwokatami i zadata od nich zeznan w sprawie porwania jednego z
szefow Zjednoczonego Banku Gruzji, Tamaza Maghakelidzego. Torturowano ich tak
dtugo, az podpisali zeznania. Prezdydent-elekt Saakashvili publicznie pogratulowal
ministrowi spraw wewnetrznych tej ,,btyskotliwej akcji””.

Metody stosowane przez nowego prezydenta zdaja si¢ Swiadczy¢, ze wyznaje on zasadg ,,cel uswigca
srodki” (zob. ramka 2.16.). Srodki sa te same, co dawniej, stosowane w duzej mierze przez tych
samych ludzi. Moze to podwazy¢ zaufanie do nowych wladz i spowodowaé wstrzymanie procesu
reform. Oby tak si¢ nie stalo, bowiem wszyscy, 1 Rosja, 1 USA, 1 Rada Europy oraz Unia Europejskiej
pragnie sukcesu Rewolucji R6z. To daje nadzieje, ze réze nie uschna..

Takze w Azerbejdzanie doszlo w ostatnim roku do wyrezyserowanej zmiany przywodecy w wyniku
wymuszonych biologicznie wyboréw prezydenckich. Od 1993 r. krajem rzadzit Heydar Aliyev (b.
general KGB, wczesniej sprawujacy wladze w republice w czasach sowieckich, w latach okresie
1969-1982), ktory uczynit z Azerbejdzanu panstwo autorytarne. Gdy stan jego zdrowia powaznie si¢
pogorszyl, Aliyev przekazal wladze synowi, Ilhamowi. Ten wygral przeprowadzone w pazdzierniku
2003 r. wybory prezydenckie, ktére The Institute for Democracy in Eastern Europe /IDEE/
okreslil jako ,,nie dajace si¢ uznaé za to, co w demokratycznym pafistwie nazywa si¢ wyborami’®”.
Do najpowazniejszych pogwalcen wolnych wyboréw nalezaly: niedopuszczenie niezaleznych
politykéw do kandydowania, uniemozliwianie obywatelom realizacji prawa do zgromadzania si¢ i
stowarzyszania, tlumienie opozycji i niezaleznej prasy. Liczne naruszenia mialy tez miejsce podczas
glosowania i liczenia glosow. Ok. 700 oséb, urzednikéw, opozycjonistéw i dziennikarzy zostalo
aresztowanych lub zatrzymanych w okresie wybordéw i tuz po nich”. Lokalne organizacje
pozarzadowe oceniaja liczbe wigzniow politycznych w Azerbejdzanie na co najmniej 180 osob ™.

Obywatele Armenii, podobnie jak dwoch sasiednich panstw, w 2003 r. poszli do urn. Najpierw w
lutym i marcu odbyly si¢ wybory prezydenckie, w ktérych zwyciezyl w drugiej turze urzedujacy od
1998 r. I pochodzacy ze spornego Nagornego Karabachu prezydent Robert Kocharian. 49-letni
Koczarian pokonal kandydata opozycji Stiepana Demircziana (w wyborach 1998 r. Koczarian
zwyclezyl jego ojca Karena Demircziana). Zdaniem obserwatoréw z OBWE wybory mialy niewiele
wspolnego z demokracja””. W maju 2003 r. mialy miejsce wybory parlamentarne, 96 z 131 miejsc w
Parlamencie zdobyli przedstawiciele partii prorzadowych. W tym samym miesigcu zorganizowano
referendum dotyczace zmian w Konstytucji, ktére miatyby doprowadzi¢ do ograniczenia wladzy
wykonawczej — tak by system polityczny Armenii zostal dostosowany do wymogéw Rady Europy.
Obywatele Armenii popatli poprawki, jednak nie udalo si¢ osiagnaé¢ wymaganej wigkszosci gloséw,
by mogly wejs¢ w zycie. Wybory zostaly skrytykowane przez miedzynarodowych obserwatorow i
uznane za niespelniajace miedzynarodowych standard6w™. Do czgstych praktyk nalezaly: nielegalne
dorzucanie gloséw, przekupywanie glosujacych w lokalach wyborczych, oddawanie gloséw zamiast
os6b uprawnionych, wozenie autobusem od lokalu do lokalu grupy ludzi, ktérzy oddawali glosy
kilkakrotnie, zmuszanie wojskowych przez ich przetozonych do glosowania na okreslone osoby.

Przed wyborami prezydenckimi nasilily si¢ w Armenii przesladowania opozycji, ktorej czlonkowie
byli narazeni na aresztowania i dyscyplinarne zwolnienia z pracy. Miedzy 1. 1 2. tura wyborow

5 ,Agenda for Reform: Human Rights Priorties after the Georgian revolution”, Human Rights Watch, February 24,
2004.

¢ Votum Separatum obserwatoréw IDEE’s do raportu OSCE/ODHIR nt. wyboréw w Azerbejdzanie.

77

U.S. Country Reports 2003.

8 Ibidem.

7 http://www.osce.org/odihr/index.php?page=elections&div=reports&country=am

% http://www.osce.org/odihr/elections/field _activities/2003armenia_pe/interim2.pdf
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prezydenckich opozycja wychodzila na ulice Erewania protestujac w pokojowy sposéb przeciwko
wyborczym pogwalceniom. Wiadze wysylaly do protestujacych specjalne oddzialy wyposazone w
gumowe palki, tarcze i armatki wodne. Na ulicach rozciagnicto druty kolczaste. Policja blokowala
takze wijazd do stolicy, uniemozliwiajac ludziom z prowincji wjazd do miasta i przylaczenie si¢ do
protestow. Ok. 400 oséb zostalo aresztowanych za tzw. ,,drobne chuliganstwo”. 9 maja 2003 r. w
dniu zaprzysiezenia prezydenta Kochriana na druga kadencje ponad 50 oséb zostalo rannych w
starciach policji z demonstrantami. Na skutek protestow opozycji i wnioskéw o uniewaznienie
wyboréw w zwigzku z licznymi nieprawidlowosciami Trybunal Konstytucyjny Armenii
zaproponowal wladzom przeprowadzenie ,,referendum of confidence” tym samym sugerujac, ze
zwycigstwo Kochariana jest kontrowersyjne. Rok po wyborach opozycja zapowiedziala
demonstracje, ktorych celem mialo by¢ sklonienie prezydenta do rezygnacji ze stanowiska lub
przynajmniej jego zgoda na ,,referendum of confidence”. Protesty uliczne rozpoczely sie 5 kwietnia 2004 1.
i trwaly do 12 kwietnia, kiedy to policja za pomoca patek gumowych, armatek wodnych i granatéw
ogluszajacych brutalnie rozgromita 10-tysieczna pokojowa demonstracje. Setki oséb zostato ciezko
rannych. Tego samego dnia oddzialy policji wdarly si¢ do siedzib partii opozycyjnych niszczac
wyposazenie biur i aresztujac dzialaczy.

System polityczny wigckszosci krajéw WNP mozna krotko podsumowac jako imitacje demokracii.
Rzecz jasna, wsrod panstw WNP sg tez i takie, ktore nie probuja nawet stwarza¢ wrazenia, ze
respektujg prawa czlowieka 1 podazaja droga demokratyzacji — czego najlepszym przykladem jest
Biatorus. Analizujac rzeczywisto§é spoteczno-polityczna krajow regionu jasno widac¢, ze mimo iz od
rozpadu ZSRR uplynelo juz 14 lat, rzadzacy nie odnalezli formuly politycznej, ktoéra z powodzeniem
moglaby zastapi¢ rezim komunistyczny i zapewni¢ rozwdj gospodarczy i stabilno$¢ polityczng w
omawianych krajach. Nawet deklarowane prodemokratyczne sympatie przywdédcow nie wytrzymuja
konkurencji z dostepnymi im instrumentami niedemokratycznego aparatu panstwowego. Pokazal to
chocby przyklad nowego prezydenta Gruzji, Michaila Saakashviliego, ktéry juz w kilka miesiecy po
objeciu wladzy zaczal stosowac¢ metody swojego poprzednika.

2.6.4. Kraje

Azji Centralnej

Wszystkie pie¢ panstw Azji Centralnej — Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan, Tadzykistan,
Turkmenistan® to de facto dyktatury prezydenckie ubrane w forme pafstw demokracji prezydenckiej
lub prezydencko-parlamentarnej. Wszystkie te panistwa zostaly anektowane stopniowo przez Rosje
(ostatni Turkmenistan w 1885 roku) i uzyskaty niepodlegtos¢ w grudniu 1991 r. W ocenie organizacji
miedzynarodowych, takich jak OBWE, czy miedzynarodowych pozarzadowych, takich jak IHF,
panstwa te roznig si¢ stopniem odleglosci od minimalnych standardéow rzadéw prawa 1 praw

czlowieka. Najblizej zdaje si¢ by¢ obecnie Kirgistan, a najdalej jest bez watpienia Turkmenia.
a) Sytuacja polityczna

Kazachstan. Nursultan Nazarbajew sprawuje funkcje prezydenta od 1991 roku. Wedlug konstytucji
formalnie i faktycznie centrum dyspozycji politycznej pozostaje w rekach prezydenta, mianuje on 1
odwoluje premiera, stoi na czele sit zbrojnych, dysponuje inicjatywa ustawodawcza i prawem
wetowania projektéw ustaw. W grudniu 2000 roku parlament przyznal prezydentowi Nazarbajewowi
dozywotnie uposazenie finansowe, gwarancje bezpieczenistwa osobistego oraz liczne bezterminowe
pelnomocnictwa do sprawowania rzadow w kraju. Od 13 czerwca 2003 roku funkcje premiera pelni

81 Zob.: 2003 World Press Freedom Review- Internationale Press Institute- www.freemedia.at Human Rights Watch
Reports 2003 —Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan; U.S. Department of State, 2003 Country Reports on Human
Rights Practices.

32



Daniyal Akmetow. Prezydent Nazarbajew jest w stanie w rezyserowanych wyborach dowolnie
przedtuza¢ swoja wladze.

Kirgistan. Wladze wykonawcza sprawuje prezydent Askar Akajev (od 2000 r. pelni ten urzad trzecia
kadencje¢, w wielu publicznych wystapieniach oglaszal on, ze odejdzie z urzedu w 2005 r.) oraz Rada
Ministrow, ktérej premierem jest Nikolay Tanayer. Wtadza ustawodawcza nalezy do dwu izbowego
parlamentu (Zagokry Kenek) sktadajacego si¢ ze Zgromadzenia Ustawodawczego (dzialajacego stale
i liczacego 35 deputowanych) 1 Przedstawicieli Ludu (zbierajacego si¢ dwa razy w roku i liczacego 70
deputowanych) Obie izby wybierane sa co pie¢ lat. Obywatele maja prawo do pokojowej zmiany
rzadu jednak rzad utrudnia ta mozliwos$¢. Referendum konstytucyjne przeprowadzone w lutym 2003
roku, tak samo jak wybory parlamentarne i prezydenckie mialy wiele uchybien. W czasie referendum
zaobserwowano manipulowanie kartami do glosowania, falszowanie wynikéw, kilkakrotne
glosowanie przez te same osoby oraz glosowanie bez pokazywania dokumentéw. Prezydent za
pomoca podleglego mu rzadu zaczal takze wzmacnia¢ swojg wladze. Od zmian Konstytucji w
grudniu 20002 r., prezydent ma wigksza wladze kosztem rzadu i parlamentu. Prezydent uzyskal m.in.
prawo do wyznaczania i dymisji cztonkéw rzadu, rozwiazania parlamentu oraz mozliwos¢ veta w
przypadku kazdego aktu ustawodawczego. W Kirgistanie zarejestrowane sa 43 partie polityczne™.
Jednak opozycja polityczna jest tepiona przez rzad m.in. opozycjonisci sa oskarzani o réznego
rodzaju przestgpstwa 1 z tego powodu aresztowani. Wladze kontynuowaly zatrzymania
opozycjonistow krytykujacych rzad. Rzadowa kontrola prasy nie pozwolita opozycyjnym gazetom
krytykowa¢ polityki wiadz.

Uzbekistan. Konstytucja uchwalona w 1992 roku przewiduje prezydencka forme rzadéw. Przyznata
prezydentowi prawo powolywania i odwolywania premiera i wicepremierow, ministrow, prokuratora
generalnego, dowddcow wojskowych, hokiméw (gubernatoréw). Prezydent oraz powolywany przez
niego rzad sa najwyzszymi organami wlazy wykonawczej. Ponadto prezydent, zgodnie z konstytucja
moze rozwiaza¢ parlament w przypadku powstania ,,powaznych rozbieznosci” natomiast parlament
nie ma mozliwosci pozbawienia urzedu prezydenta, ktory jest jednoczes$nie szefem rzadu. Od
pierwszych powszechnych wyboréw prezydenckich w Uzbekistanie (1991) prezydentem republiki
jest Istam Karimow. Ba razie ma on zagwarantowany w wyniku referendum (90 proc. poparcia w
2002 r.) mandat do 2007 roku. Prawo pozwala uniemozliwi¢ rejestracje kandydatéw w wyborach
prezydenckich i parlamentarnych okreslanych jako ,,szkodzacych zdrowiu i moralnosci ludzi”. Nie
ma apelacji do Sadu Najwyzszego w sprawie kandydatoéw, ktérych partie zostaly pozbawione
rejestracji. Polityczni opozycjonisci sa ngkani przez stuzbe bezpieczenstwa (KNB). Pokazuja to
przyklady licznych wypadkéw pobi¢ np. prominentnego opozycjonisty partii Erk, Tashupulata
Yuldasheva. Nadzor nad realizacja decyzji prezydenta wobec wiladz administracji, parlamentu i
sadow zajmuje si¢ tzw. Aparat Prezydenta, bedacy formalnie organem doradczym, jednak w
rzeczywisto$ci zajmujacy w administracyjnej hierarchii pozycje wyzsza od rzadu.

Tadzykistan. Wladza wykonawcza w tym najbiedniejszym z patstw Azji Srodkowej pafistwie (trzy
czwarte ludzi zyje w ubostwie) znajduje si¢ w rekach 52. letniego obecnie prezydenta Emomali
Rachmonowa (prezydent od 1994) oraz Rady Ministréw z premierem, Ogqil Ogelovem. Wladza
ustawodawcza znajduje si¢ za§ w re¢kach dwuizbowego parlamentu - Izby Reprezentantéw oraz
Zgromadzenia Narodowego. Prezydent i jego administracja kontroluja rzad i parlament. 22 czerwca

82 “Bishkek, 18 March 2003 - The Netherlands Chairmanship of the OSCE will support any effort to reinforce
democratic institutions in Kyrgyzstan” - http://www.osce.org/mews/show _news.php?id=3133
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2003 r. odbylo si¢ takze referendum w sprawie poprawek do konstytucji m.in. pozwalajace
prezydentowi sprawowac urzad przez dwie siedmioletnie kadencje po 2006 roku. Zgodnie z
poprawiong konstytucja prezydenckie kadencje bedzie si¢ liczy¢ od nowa i w 2006 r. Rachmonow
bedzie mogl startowaé w wyborach, jakby w ogdle do tej pory nie rzadzil. I bedzie mogl si¢ ubiegac¢
o dwie kolejne siedmioletnie kadencje®.

Turkmenia wedlug konstytucji jest ,$wiecka demokracja”, ktéra przyjelta forme prezydenckiej
republiki. Od 1990 Prezydentem i premierem jest Saparmurat Niyazov. Prezydentowi i Radzie
Ministréw przystuguje wladza wykonawcza. Formalna wladza ustawodawcza znajduje si¢ w reku
Rady Ludu (Halk Maslahat) sktadajacej si¢ z okolo stu czlonkéw oraz Parlamentu (Mejlis) okoto
piecdziesieciu czlonkéw — w pelni zaleznych i kontrolowanych przez prezydenta. W kwietniu 2003
roku odbyly si¢ wybory do Rady Ludu. Komisja wyborcza oglosila, ze 99,8 proc. obywateli wzi¢lto
udzial w glosowaniu. Wszyscy kandydaci byli czlonkami Partii Demokratycznej jedynej legalnej partii
w panstwie. Majacy opini¢ ,,najgorszego chlopca” w systemie OBWE Turkmenia jest otwarcie
krytykowany przez organy tej Organizacji za masowe tamanie praw podstawowych*.

b) Wolnos¢ stowa w Azji Srodkowej

Kazachstan. Czlonkowie rodzinny prezydenckiej oraz kregi jego przyjacidt kontroluja duza czesé
sektora medialnego poprzez kompanie

handlowe, rynek papieru, drukarnie i dystrybucji prasy. Konstytucja zapewnia ochrong godnosci
prezydenta, a prawo zabrania jej naruszenia; zapis ten czgsto byl wykorzystywany przy tworzeniu
oskarzen przeciwko dziennikarzom.

W Kirgistanie wladze wykorzystuja wplywy na druk i dystrybucje, wstrzymujac rozpowszechnianie
niewygodnych dla siebie informaciji, przez niezalezne drukowane media.

Powtarzaly si¢ zastraszenia niezaleznych dziennikarzy. W sierpniu 2003 r. zostalo znalezione cialo
E. Nazarowa, dziennikarza, ktéry badal korupcje w lokalnych witadzach. W styczniu A. Chernykh,
corka redaktora, a takze publicystka Moya Stolitsa Novosti, zostala napadnig¢ta na ulicy. W czerwcu,
samochod nalezacy do szefa tej gazety zostal podpalony. Liczne sa procesy o zniewage godnosci,
honoru prezydenta oraz innych najwyzszych urzednikéw. Pociagalo to za soba dotkliwe kary
finansowe, co nie raz doprowadzalo osrodki informacyjne do bankructwa (np. Delo Nomber czy
Moya Stolitsa Novosti).

W Uzbekistanie zabroniona jest krytyka prezydenta Karimowa. Panuje de facto cenzura
prewencyjna. Glowne media prasowe sa wlasnosciga rzadu. Media elektroniczne sa wlasnoscig
rodziny prezydenckiej. Rzad generalnie nie zezwala na dystrybucje zagranicznych publikacji; jednak
dostepne sa dwie rosyjskie gazety codzienne i kilka tabloidéw. Pomimo ewidentnego ryzyka,
kilkunastu dziennikarzy podje¢lo wysitek przetamania granicy strachu. W rezultacie kilka krytycznych
artykulow pojawilo sie w prasie, np. o korupcji na wszystkich szczeblach wladzy czyz
malwersacjach®.

% Na zawsze ja. Gazeta Wyborcza nr 144, z 23/06/2003, s. 13.

8 “New York, 26 September 2003 — The Chairman-in-Office of the OSCE, Netherlands Foreign Minister Jaap de
Hoop Scheffer, spoke on Thursday with the Deputy Prime Minister and Foreign Minister of Turkmenistan, Rashid
Meredov, about co-operation between the OSCE and Turkmenistan, especially with regard to human rights.”:
http://www.osce.org/news/show_news.php?id=3555 IHF 2004 Report.

8 Opornych krytykow Karimowa, szczeg6lnie umiarkowanych politykéw opozycyjnych czekaja tortury i $mier¢. Taki
los spotkat Muzzafara Awazowa, za ktorym ujat si¢ amb. WIk. Brytanii w Taszkiencie Craig Murray i specjalny
sprawozdawca ONZ ds. tortur Leo van Boven. Awazoz zostal zywcem ugotowany w otoczonym ponura stawa
wigzieniu w na pustyni karakalpackiej. Van Boven nie zostal wpuszczony do wigzienia w Dzastyku
(http://www.hrw.org/backgrounder/eca/uzbek060303-bck.htm).
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W Tadzykistanie panuje w mediach atmosfera strachu i autocenzury. Dziala faktyczna cenzura
prewencyjna. Podobnie jak w innych krajach regionu, wladza kontroluje media poprzez dotacje 1
subwencje, panistwowe o$rodki sa zwolnione z niektérych podatkow. Media elektroniczne sa
wylacznie w rekach wladzy.

Wolnosci stowa nie ma w ogdle w Turkmenii. Catkowicie kontrolowane przez wiladze media
skupiaja swa uwage wylacznie na osobie prezydenta Nijazowa, budujac kult przywodcy. W 2003 roku
jedynym politykiem, ktéry publicznie krytykowal stan rzeczy w republice byl tylko sam Nizajow.

Dostep do internetu mozliwy jest tylko poprzez rzadowy serwer, jednak wickszo$¢ obywateli i tak
nie sta¢ na korzystanie z niego. Wtladze monitoruja dostep do stron internetowych prowadzonych

przez opozycie.

2.6.5. Praworzadnos$¢ i prawa cztowieka na obszarze WNP — uwagi koncowe

Rzady prawa i prawa czlowiecka maja charakter uniwersalny. Prawo wszedzie ma by¢ prawem,
niezaleznie od tego, w jakiej kulturze jest stosowane. Prawo uczciwie stosowane spelnia zawsze
kapitalng funkcje¢ regulacyjna — czyni zycie spoleczne i gospodarcze przewidywalnym. W panstwie
prawnym jednostka moze czyni¢ to, czego prawo wyraznie nie zabrania, a pafstwo — jego urzednicy,
funkcjonariusze i zolnierze, to — na co prawo im wyraznie zezwala. Bez poszanowania praw
podstawowych jednostki — zapisanych w jednym z najgenialniejszych dokumentéw stworzonych
przez czlowieka — Powszechniej Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej przez ONZ w 1948 r.
sprowadzamy spoleczenstwo do stanu martwej ciszy, by uzy¢ slynnego okreslenia Vaclava Havla z
eseju ,,Moc bezmocnych”. Ludzie moga by¢ postuszni, ale sa bierni, chca, ale nic od siebie nie daja.
Mozna dyskryminowa¢ cale grupy obywateli, nawet polowe z nich, jak w przypadku kobiet w
teokratycznych pafstwach islamskich. Efektem takiej polityki jest jednak nieublagany marazm, takze
gospodarczy oraz gotowanie si¢ radykalnych pomystéow pod szczelng pokrywka policyjnej kontroli.

Doswiadczenie tych panstw, ktore odniosly trwaly sukces cywilizacyjny, niezaleznie od kontynentu,
tradycji kulturowych 1 wlasnej historii oraz niezaleznie od tego, czy zasady te zostaly przyjete w
wyniku wlasnych, diugich doswiadczen, czy tez zapozyczone z doswiadczen innych przekonuje, ze
zawsze zwigksza to ogolny dobrobyt i jakos§¢ Zycia ludzi — dwie sfery, za ktére odpowiadaja w duzej
mierze politycy. Nie powinno dziwi¢ wigc, ze pafistwo pewnych rzeczy nie moze uczyni¢ zadnemu
czlowiekowl, ze pewne prawa i wolnosci sq absolutne. Nie mozna uchyli¢, ani chocby ograniczy¢
nawet w czasie stanu wojny, takich podstawowych praw i wolnosci, jak wolnos$¢ od tortur, prawo do
rzetelnego procesu sadowego, wolnosci sumienia i mys$li. Nie mozna znie$¢ prawa do wolnych
wyboréw parlamentarnych, cho¢ same wybory moga by¢ przelozone w okresie ograniczonego w
czasie 1 zaakceptowanego przez spoteczno§é miedzynarodows stanu wyjatkowego. Ten uniwersalizm
praw gwarantujg wszystkie podstawowe dokumenty migdzynarodowe. Ich absolutnos¢ jest
wspolnym dziedzictwem narodow cywilizowanych (preambula do Europejskiej konwencji praw
czlowieka z 4 listopada 1950 roku). Potwierdza je — na obszarze OBWE — Akt Kofcowy z 1 sierpnia
1975 roku i Dokument Koncowy Spotkania Kopenhaskiego z 29 czerwca 1990 roku.

Dlatego do$¢ dziwnie brzmi tres¢ wspodlnego os$wiadczenia z 3 lipca 2004 r. przyjetego na
nieformalnym spotkaniu prezydentéw Armenii, Biatorusi, Kazachstanu. Kirgizji, Moldowy, Rosj,
Tadzykistanu, Ukrainy i Uzbekistanu. Prezydenci tych panstw czlonkowskich OBWE przyjeli tam
deklaracje, w ktorej wychodzac z zalozenia, ze wymiar ludzki OBWE jest czyms, co musi by¢
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rozwazane zawsze w kontekscie wymiaru polityczno-wojskowego oraz wymiaru gospodarczego i
srodowiskowego. Dlatego prezydenci tych panstw skrytykowali, w sposdb bezprecedensowy dla
obyczajow po 1990, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka. W ich o$wiadczeniu
czytamy, ze OBWE .. .przywigzuje selektywna, intensywna uwage do pewnych krajow, i1
jednoczednie ignoruje problemy innych krajéw czlonkowskich. Stanowi to pogwalcenie mandatu
OBWE 1 dowodzi stosowania podwodjnych standardow i selektywnego podejscia wewnatrz
organizacji oraz niezdolnosci do wzigcia pod uwage rzeczywisto$ci i1 specyficznych cech
poszczegolnych panstw. Takie postawy manifestujg si¢ szczegélnie w pracy Biuro Instytuci
Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODHIR), ktére zajmuje si¢ gtéwnie monitorowaniem i
ocenianiem wynikow wyboréw w panstwach czlonkowskich. Ta praca ODIHR jest czesto
spolityzowana 1 nie bierze pod uwage cech specyficznych poszczegélnych panstw.”

Tres¢ oswiadczenia prezydentow tej panstw czlonkowskich sugeruje, ze dopuszczaja oni mozliwosé
relatywizacji pewnych podstawowych praw czlowicka, i dopuszczaja, przynajmniej w swoich krajach,
istnienie  wyborow ,,czeSciowo” niewolnych, by uwzgledni¢ specyfike ordynacji wyborczych
napisanych, przynajmniej w niektérych z tych panstw, pod dyktando ich osobistych interesow.
Jednak brak wolnych wyboréw — a standardy wyznacza tu nie ODHIR, ale Europejski Trybunat
Praw Czlowieka oraz Komitet Praw Czlowieka ONZ — oznacza, ze mamy do czynienia z
fundamentalnym naruszeniem zasad demokraciji i rzadoéw prawa.
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