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STRESZCZENIE

Po okoto 15 latach od rozpoczgcia reform systemowych niemal wszystkie 27 krajow
przyjely trzy zasadnicze podatki charakterystyczne dla panstw o gospodarkach
rynkowych, tj. podatek od dochod6éw osobistych, podatek od zyskoéw przedsigbiorstw i
podatek od wartosci dodanej. Wystepuje jednak wielka réznorodnos$¢ szczegétowych
rozwigzan, stawek, zwolnien, ulg i zakresu podmiotowego dziatania tych podatkéw w
tych panstwach. Warunek wstepny do ewentualnego dalszego usprawniania tego systemu
jest jednak spetniony. W ostatnich latach wyrazna jest tendencja do zwig¢kszania bazy
podatkowej i zmniejszania najwyzszych stawek podatkéw dochodowych. Nadal jednak
wystepuja powazne problemy z dalszym usprawnianiem funkcjonowanie systemu
podatkowego w wielu krajach regionu. Wydaje si¢, ze najtrudniejszym zadaniem wtadz
publicznych jest usprawnienie funkcjonowania systemu, zwigkszenie jego przejrzystosci i
jednoznaczno$ci oraz ograniczenie zjawisk patologicznych, a wigc problemy
wdrozeniowe. Dla niektorych krajow jest to problem bardzo istotny w szczegodlnosci w
powiazaniu z tzw. quasi-podatkows dziatalno$cia w sferze zasobéw energetycznych oraz
wielko$cia gospodarki nieformalne;j.

Rozdziat sktada si¢ z wprowadzenia i czterech czes$ci. W pierwszej przedstawiono
gléwne uwarunkowania i zasady ogdlne prowadzonych reform systemoéw podatkowych.
W czeéci drugiej zostala dokonana analiza poréwnawcza wielko$ci dochodow
publicznych w ujg¢ciu historycznym — od poczatkéw transformacji do poczatku obecnego
milenium, oraz pomiedzy krajami i grupami panstw. Cze$¢ trzecia poswigcona jest
analizie samych zmian systeméw podatkowych, a w czgsci czwartej zarysowano gtéwne
problemy i wyzwania zwigzane z dalsza reforma systemoéw podatkowych.

1. WPROWADZENIE'

Reforma sektora publicznego w krajach transformacji gospodarczej 1 spolecznej przyciagala
uwage od samego poczatku tego procesu. Uwaza si¢ bowiem, ze sprawnos$¢ tego sektora
wspoldecyduje o sukcesie transformaciji. Adaptacja calego sektora publicznego do nowych lub
zmienionych zadan wymaga odpowiedzi o sposéb i forme ich finansowania. I tutaj pojawia si¢
najczesciej zagadnienie reformy systemu podatkowego. Wydaje si¢ jednak, ze reforma podatkow
sama w sobie stanowi gléwna czgéé procesu transformacii’, a sam cel fiskalny nie jest w tej
reformie jedynym. Jest natomiast faktem, zZe zmiany wlasnodciowe, budowanie instytucji
demokratycznych, problemy stabilizacji makroeckonomicznej czy polityka pieni¢zna przyciagaly
wickszg uwage i byly przedmiotem znacznie wigkszej ilosci analiz 1 dyskusji niz reforma
podatkowa. Dla przyktadu poswieca si¢ jej jedna strone w raporcie Banku Swiatowego

podsumowujacym dokonania transformacji’ po dziesigciu latach.

Upadek systemu komunistycznego i transformacja w kierunku gospodarki rynkowej i porzadku
demokratycznego stwarzala wyjatkowa sytuacje dla przeprowadzenia reformy podatkowe;.

! Niniejszy rozdziat zostat opracowany w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa pod kierunkiem dr Macieja
Grabowskiego. Autorem czg$ci drugiej jest Marcin Tomalak. W pracach nad tym opracowaniem brali ponadto
udzial: Peter Golias z instytutu INEKO (Bratystawa), Lech Wilkos z Uniwersytetu Warszawskiego i Michat
Szczepkowski z SGH. Za wspotpracg przy gromadzeniu danych i informacji chcialbym podzigkowac: Anto Bajo
i Michaela Pitarevic z Institute for Public Finace (Zagrzeb) i Laszlo Kallay z Institute for Economic Analysis
(Budapest).

2 Newbery, David (red.) (1995): Tax and benefit Reform in Central and Eastern Europe, CEPR, London

3 por. Transition — the First Ten Years — analysis and lessons from Eastern Europe and the former Soviet Union,
The World Bank, Washington 2002



Alokacja zasobow uprzednio byla dokonywana za pomocg reki publicznej i dlatego byla daleka
od optymalnej, a system bodzcéw byl slaby lub nie wystepowal. Transformacja oznacza rowniez
realokacje zasobow 1 aktywow wedlug potrzeb rynku. Nowy system podatkowy jest jednym z
gléwnych elementéw ram instytucjonalnych, ktére wplywaja na decyzje inwestorow i
gospodarstw domowych. Gleboka realokacja zasobow zwigzana z transformacja dawala
historyczng szanse, aby przeprowadzi¢ reforme podatkowsa nie obcigzona biezacymi interesami
grupowymi czy sektorowymi.

Kazda analiza reform systeméw podatkowych w krajach bylego Zwiazku Radzieckiego oraz w
postsocjalistycznych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wymaga poczynienia kilku uwag
wstepnych.

Po pierwsze, solidna analiza powinna opiera¢ si¢ na rzetelnych danych liczbowych, a w
przypadku analizy obejmujacej duza liczbe krajow i dlugi przekrdj czasowy najwlasciwsze bylyby
dane z jednego zweryfikowanego zrédta. Problem danych jest szczegdlnie istotny dla pierwszych
lat transformaciji, gdzie szybkie zmiany instytucjonalne oraz stabo$¢ systemoéw sprawozdawczych
i statystycznych powodowaly, ze cze$¢ danych jest mato wiarygodna®. Oparcie si¢ na danych
IMF, jak przyznaja sami autorzy raportow tej instytucji nie oznacza wyeliminowania tego
problemu. Potwierdzaja ten fakt posrednio raporty IMF dotyczace przejrzystosci finanséow
publicznych dotyczace wielu krajow analizowanego regionu’. W niniejszym raporcie
wykorzystywano przede wszystkim dane z migdzynarodowych instytucji finansowych, takich jak
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
Obok tych zrédel korzystano z oficjalnych danych krajowych, danych Komisji Europejskiej,
OECD, czy innych organizacji migdzynarodowych. Korzystano réwniez z wielu opracowan i
publikacji tak wymienionych wyzej organizacji, jak i powstalych w niezaleznych instytutach czy
osrodkach akademickich.

Po drugie, sam sposéb funkcjonowania systemu podatkowego, a nawet szerzej sektora
publicznego powoduje, ze wiele danych jest trudno poréwnywalnych lub wrecz
nieporownywalnych, na przyklad sposéb ujecia zaleglosci podatkowych czy funkcjonowanie
pozabudzetowych funduszy. Tutaj dodac¢ nalezy jeszcze takie zjawiska jak niepienig¢zne transakcje
rzadow, czy regulacje, ktére zobowiazujq firmy do $wiadczenia ustug publicznych, albo transfery
miedzyrzadowe. Problem rzeczywistego funkcjonowania systeméw podatkowych, w ktérych
uznaniowos¢ 1 czesto szerokie uprawnienia administracji do podejmowania decyzji jest rownie
wazny, jak same ramy formalne systemu podatkowego.

Po trzecie, brak przejrzystosci systemow podatkowych (i stad utrudniona analiza poréwnawcza)
wywolany jest przez tzw. wydatki podatkowe (ang. Zax expenditures). Dla niektorych krajow jest to
problem bardzo istotny w szczegdlnosci w powiazaniu z tzw. quasi-podatkows dzialalnoscig w
sferze dostepu 1 dystrybucji energetycznych zasobéw naturalnych realizowana przez firmy z
sektora publicznego oraz brakiem liberalizacji cen energii. W naszej interpretacji oznacza to
utracone przychody podatkowe.

Po czwarte wreszcie, z procesem przechodzenia z gospodarki centralnie planowanej do
gospodarki rynkowej powiazany jest znaczny wzrost sektora nieformalnego w gospodarce, ktory
wymyka si¢ nie tylko statystyce, ale réwniez fiskusowi.

4 por. Filer, R. i J. Hanousek, Research data from Transition Economies, w: Transition nr 13/3, May-June 2002

> por. raporty dostepne na stronach www.imf.org a dotyczace oceny przestrzegania przez kraje standardow
(Reports on Observance of Standards and Codes — ROSCs), w tym przede wszystkim standardow przejrzystosci
finanséw publicznych i udostgpniania danych.



Warto na wstepie réwniez dodad, ze sytuacja wyjsciowa 1 gospodarcze cele strategiczne
analizowanych krajow réznily si¢ istotnie miedzy soba. Dla jednych kreowanie gospodarki
otwartej na wymian¢ zagraniczna, liberalizacja cen, czy rozwdj sektora prywatnego byly od
poczatku transformacji celami do jak najszybszego osiagniecia, dla innych nawet jesli pewne
elementy z tych proceséw byly wprowadzane, to trudno po 13 latach nazwaé, ze te cele byly
rzeczywiscie realizowane, na przyktad w Turkmenistanie czy na Bialorusi. Ma to znaczenie w
dostosowaniu calego sektora publicznego do nowej sytuacji, potrzeb zwiazanych z
finansowaniem nowych zadan i sprawnoscia aparatu skarbowego, ale tez ostatecznych celi
reformy podatkéw. To odbito si¢ na ksztalcie samych systeméw podatkowych, jak i na tempie
ich zmiany. Wreszcie nalezy wskazaé, ze same uwarunkowania ustrojowe i polityczne
wprowadzania reform podatkowych byly bardzo od siebie rézne w analizowanych 27 krajach. Z
jednej strony mozna wskaza¢ na panstwo unitarne Wegry z jasno wytyczonym celem
strategicznym — czlonkostwem w Unii Europejskiej 1 stosunkowo stabilnym parlamentarnym
systemem demokratycznym, z drugiej federacyjna Rosje z silnym systemem prezydenckim, a
wreszcie autonomiczny region Kosowo, w ktorym administracia ONZ wprowadzala cala
reforme¢ podatkowa od zera. Wreszcie nalezy podkresli¢, Zze naszym celem jest analiza reform
systemow podatkowych — abstrahujemy wigc o ile to mozliwe od probleméw fiskalnych, w
szczegblnosci  zwigzanych ze strona wydatkowa budzetéw czy réownowazenia finansow
publicznych.

Dla ulatwienia prowadzenia analiz poréwnawczych 27 krajow zostalo podzielonych na trzy
grupy. Do pierwszej zaliczono 12 krajow WNP (w skrocie WNP), do drugiej 7 krajow
batkanskich, a do trzeciej 8 krajéw, ktére staly si¢ 1 maja 2004 roku cztonkami UE (w skrocie
UE-8). Podzial wynika gléwnie z odmiennych warunkéw, w ktérych reformy podatkéw miaty
miejsce.

Raport sklada si¢ z czterech czesci. W czescl pierwszej przedstawiono gléwne uwarunkowania i
zasady ogodlne prowadzonych reform systeméw podatkowych. W czesci drugiej zostata dokonana
analiza poréwnawcza wielko$ci dochodéw publicznych w ujeciu historycznym — od poczatkéw
transformacji do poczatku obecnego milenium, oraz pomiedzy krajami i grupami panstw.
Zaprezentowano rowniez zmiany struktur dochodéw z réznych podatkéw. Rozdzial trzeci
poswigcony jest analizie samych zmian systemow podatkowych. W rozdziale czwartym
zaprezentowano gléwne problemy i wyzwania zwigzane z reforma systeméw podatkowych.
Zaliczono do nich wielko§¢ gospodarki nieformalnej, opodatkowanie zasobow energetycznych
oraz sprawno$¢ instytucjonalna. Raport zamyka podsumowanie i wnioski.

2. UWARUNKOWANIA REFORMY PODATKOWE] W OKRESIE
TRANSFORMAC]I

Transformacja przynosi zaréwno wyjatkowe jak 1 uniwersalne uwarunkowania reformy
podatkowej. W wigkszosci krajow nowy system gospodarczy wraz ze swolmi regulacjami i
ramami prawnymi zastepowal system poprzedni. Tworzenie w takich warunkach nowego
systemu podatkowego oferuje mozliwos¢ prawidlowego wprowadzenia takiego systemu, ktory
zapewnia neutralnos$¢ 1 inne uniwersalne cechy dobrych podatkéw. Rozwiazania i przywileje
podatkowe przekladaja si¢ na wartos¢ 1 wielko$¢ zaangazowanych aktywéw w rozne sektory czy
lokalizacje. Reformy podatkowe moga powodowac zmiany wartosci tych aktywow, co ma z
reguly swoja warto$¢ polityczng, co ogranicza mozliwos¢ reform w rozwinietych gospodarkach
rynkowych. Systemy w tych krajach nie moga stanowi¢ idealnego wzorca. W krajach o dlugiej
tradycji demokratycznej proces tworzenia ram instytucjonalnych jest wynikiem debaty publicznej
1 procesu politycznego, co ma swoje dobre i stabe strony. Co najmniej w pierwszym okresie



transformacji grupy intereséw nie byly dobrze zorganizowane i ich wplyw na ksztaltowanie ram
instytucjonalnych byl ograniczony, a nawet bolesne reformy byly akceptowane spotecznie. To
jedno z tych wyjatkowych uwarunkowan dla krajow transformujacych si¢. Pozostale specyficzne
dla transformaciji uwarunkowania sa pokrétce oméwione ponizej, cho¢ kazde z nich mogloby
by¢ przedmiotem osobnego dlugiego artykulu. Przypominamy je, aby wskaza¢ na niektére
argumenty podnoszone w dyskusji nad reformami podatkowymi i dla ukazania tych
uwarunkowan’. Wskazuja one na sama wysoko$¢ opodatkowania, jak i na ksztalt i sposéb
funkcjonowania systemu podatkowego.

a) Wysokie finansowe potrzeby dla zbudowania infrastruktury niezbednej do obstugi
rynku

Gospodarka rynkowa potrzebuje odpowiednich instytucji oraz infrastruktury. Nowe lub
zredefiniowane instytucje wymagaja znacznych nakladéw na ich uruchomienie i funkcjonowanie.
Przykladem moga by¢ urzedy pracy z nowymi zadaniami, nadz6r nad monopolami czy gietda
papieréow warto$ciowych. Zdekapitalizowana infrastruktura techniczna, taka jak drogi, sieci
telekomunikacyjne, czy energetyczne charakterystyczna dla wigkszosci krajéw przechodzacych
transformacj¢ podwyzsza koszty transakcyjne, i przez to ogranicza efektywne funkcjonowanie
rynkow. Poprawa w tym zakresie wymaga ponoszenia znacznych nakltadéw finansowych, ktérych
w calodci nie poniesie sektor prywatny. To prowadzi do wysokich potrzeb finansowych panistwa.

b) Staba i niewystarczajaca administracja podatkowa

W gospodarce centralnie planowanej podatki odgrywaja tylko ograniczona role. Stanowia one
czg$¢ systemu alokacji obok cen administracyjnych, subsydiow, kredytow, czy przydzialéw
srodkéw produkeji. Liczba podatnikéw byla niska, a poziom i zasigg uznaniowosci urzednika
podatkowego zwykle wysoki. Podatnicy, ktérymi byly przedsi¢biorstwa panstwowe, nie mialy
silnych bodzcow, aby redukowac (lub szuka¢ luk w prawie podatkowym) swoje zobowigzania
podatkowe. Ta sytuacja zmienila si¢ drastycznie w czasie transformacji. Powstalo wiele firm
prywatnych, ktore funkcjonuja w $rodowisku rynkowym i maja silne bodzce, aby ograniczaé
swoje zobowigzania podatkowe. Juz ta w uproszczony sposob zarysowana zmiana sytuacji miala
rzecz jasna wielki wplyw na zakres zadan stawianych przed administracjqg podatkowa. Innymi
wyzwaniami byly sama reforma systemu podatkowego, ktéra wymagala znacznych nakladéw na
szkolenia 1 naklady kapitalowe w aparat skarbowy. Proces przystosowania administracji
podatkowej do nowej sytuacji mogt prowadzié, szczegolnie w pierwszym okresie transformacji,
do czasowych strat wplywéw’, co wynikalo z braku doswiadczenia w funkcjonowaniu i
wdrazaniu zreformowanych podatkéw. Dodatkowym Zrédlem probleméw zwigzanych z praca
administracji podatkowej w pierwszym okresie transformacji byly trudnosdci z szacowaniem
kosztow 1 cen rynkowych, czy ogoélniej z wycenami dla celow podatkowych powodowane
brakiem lub niedorozwojem konkurencyjnych rynkéw. W wielu krajach ten aspekt —
dostosowania aparatu skarbowego do nowych warunkéw byl najwazniejsza przyczyng
dramatycznego spadku dochodéw podatkowych na poczatku lat 90-tych. Tak bylo np. w
Armenii, czy w Rosji.

c) Spofeczne preferencje w zakresie rGwnosci
Gospodarki centralnie planowane charakteryzowaly si¢ stosunkowo egalitarnym zréznicowaniem
dochodéw. Dla reformy systemu podatkéw posrednich, od dochodéw osobistych czy zasitkdw

¢ por. np. Newbery j.w., Grabowski, M., S.Smith: The taxation of Entrepreneurial Income in a Transition
Economy, w: Newbery, David (ed.) (1995): Tax and benefit Reform in Central and Eastern Europe, CEPR,
London, czy Tanzi, V., G.Tsibouris, Fiscal Reform over Ten Years of Transition, IMF, WP/00/113

7 np. S.Smith wskazuje, ze w pierwszym roku po wprowadzeniu VAT mozna oczekiwa¢ 50-60% potencjalnych
wpltywoéw, a w drugim roku ok. 90% por. Heady.Ch., M.Pearson, N.Rajah, S.Smith Tax reform in
Czechoslovakia, IFS, W92/18, 1992



ma to istotne znaczenie, bowiem rozklad dochodéw zmienia si¢ wraz z reformami podatkowymi.
Uruchomienie bodzcow rynkowych powoduje wzrost zréznicowania dochodéw, a system
podatkowy moze te bodZce ograniczad, co jest zwykle zgodne z preferencjami spotecznymi.

d) Ograniczone koszty dostosowan gospodarki do nowego systemu podatkowego

Jak wskazano wyzej, nieunikniona realokacja zasobéw zwigzana z transformacja ogranicza koszty
samej reformy podatkowej. Decyzje dotyczace nowego systemu podatkowego, w szczegdlnosci
opodatkowania majatku 1 zyskow moga byé podejmowane swobodnie, bez wprowadzania
nadzwyczajnych strat lub zyskow w skali calej gospodarki, ktore sa jedna z konsekwencji reform
przeprowadzanych w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej. Ta swoboda rzecz jasna z
czasem ulega zmniejszeniu.

e) Niski poziom moralnosci podatkowe;j

Co najmniej w czeSci analizowanych krajow nieplacenie podatkéw bylo spolecznie
akceptowanym zachowaniem spolecznym, lub tez §wiadomos$¢ oplacania podatkéw byla niska,
bo odprowadzaly je stosunkowo malo liczne przedsigbiorstwa panstwowe. Dlatego w czasie
transformaciji brak tej $wiadomosci sprzyjal wrogiemu nastawieniu spoleczenstw do placenia
podatkéow. Ponadto slabos¢ administracji podatkowej sprzyjala rozwojowi gospodarki
nieformalnej. Stad firmy, ktére konkurowaly w sektorach o znacznej penetracji gospodarka
nieformalna, byly niejako zmuszane przez presje konkurencyjna ze strony firm unikajacych

opodatkowania réwniez do przechodzenia do szarej sfery.

f) Konkurencja podatkowa

Obecna sytuacja stawia przed reformami systemow podatkowych jeszcze dodatkowe wyzwania
nie zwigzane bezposrednio z transformacja. Rosnace przeplywy kapitalowe, w tym zwigzane z
bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi, niosa, obok oczywistych korzysci, ryzyka dla
dochodéw podatkowych wynikajacych z niskich kapitalizacji inwestycji czy cen transferowych.
Swiatowa konkurencja podatkowa bedzie si¢ odbijata na reformach w krajach transformujacych
sie. Wyzwanie polega na tym, aby nie ogranicza¢ zmian systemu podatkowego tylko w kierunku
jego atrakcyjnodci dla inwestorow zagranicznych.

g) Harmonizacja systemoéw podatkowych

Cze$¢ z analizowanych krajow stala sie w maju 2004 roku czlonkami UE. Niektore inne stawiajq
sobie za cel cztonkostwo w UE w przyszlosci. Stad reformy podatkowe tych krajéw musza bra¢
pod uwage juz dokonang harmonizacje podatkéw w ramach UE. Dla krajéw pozostalych
réwniez odniesienia miedzynarodowe powinny by¢ brane pod uwage. Wynika to z
przyjmowanych wspoélnych ustalent dotyczacych systeméw podatkowych panstw OECD, oraz
zwickszania ,,przyjaznosci” wlasnych systemoéow podatkowych dla zewnetrznych inwestoréw.

Obok wymienionych wyzej uwarunkowan zwigzanych z reformg systemow podatkowego w
krajach przechodzacych transformacje mozna wskaza¢ na cztery uniwersalne zasady,® na ktérych
powinien by¢ zbudowany system podatkowy.

a) Zasada efektywnosci (neutralno$ci)

Zasada ta odwoluje si¢ do systemu podatkowego, w ktérym podmioty gospodarcze i
gospodarstwa domowe podejmujg swoje decyzje w sposob niezalezny od systemu podatkowego.
Innymi stowy, jesli nie byloby Zadnego systemu podatkowego decyzje bylyby te same, a wigc
system podatkowy jest neutralny. Poniewaz z kazdym podatkiem zwigzane sa koszty trojakiego
rodzaju (koszty samego obciazenia podatkowego, koszty administrowania podatkiem, koszty

¥ na przyklad opisane w: James, S. i C.Nobes, The economics of taxation, Prentice Hall International,

Herfordshire 1992



podatnika zwigzane z wyliczaniem 1 odprowadzaniem podatku), to zasada efektywnosci powinna
odnosi¢ si¢ do wszystkich tych kosztéw lacznie, a najlatwiej ja osiagnaé¢ przy najnizej
makroekonomicznej stopie opodatkowania.

b) Zasada odpowiednioS$ci (przystawania)

Dochody podatkowe powinny odzwierciedla¢ koszty ustug publicznych $wiadczonych przez
sektor publiczny. Dobra publiczne, takie jak opieka zdrowotna, edukacja, system sadowniczy z
pewnoscia wplywaja na decyzje gospodarcze firm i gospodarstw domowych, takie jak inwestycje,
czy oszczednodci. Im wyzsze koszty dostarczanych dobr publicznych, tym wyzsze powinny by¢
dochody podatkowe, co zwykle stoi w sprzecznodci z zasada efektywnosci (neutralnosci)
podatkowej. Im wyzsze dochody podatkowe, tym trudniej zapewni¢ zasade efektywnodci.

c) Zasada réwnosci

Zasada ta odwoluje si¢ do tego, aby obciazenie podatkami bylo odpowiednio réwnomiernie
roztozone pomiedzy wielu podatnikéw, a baza podatkowa powinna by¢ szeroka. W teorii ta
zasada moze by¢ zrealizowana w dwojaki sposéb. Podatnik powinien placi¢ podatki w wysokosci
réownej wartosciom dobr publicznych, ktére konsumuje. Drugie podejscie odwoluje si¢ do
mozliwosci oplacania podatkéw, co sprowadza si¢ do tego, aby minimalizowac che¢ i mozliwosci
unikania 1 ucieczki przed opodatkowaniem. Zasada ta w praktyce stanowi uzasadnienie dla
jasnych zasad systemu podatkowego, niskich stawek, czy tez odpowiednich kar dla uchybien 1
przestepstw podatkowych.

d) Zasada zapewnienia stabilizacji wzrostu i dochodéw budzetowych

System podatkowy, jako cze$¢ polityki fiskalnej, moze by¢ wykorzystywany do stabilizowania
wzrostu gospodarczego. Polityka stabilizacyjna ogranicza ryzyko kryzysu platniczego (lub
ogolniej nierdwnowagi w gospodarce) i dostarcza lepszych warunkéw dla podejmowania decyzji
dlugofalowych. System podatkowy powinien dostarcza¢ dochody na stosunkowo jednolitym
poziomie niezaleznie od cykli koniunkturalnych, bowiem wydatki budzetowe nie ulegajq takim
zmianom w czasie cyklu.

Tak same uniwersalne zasady systemu podatkowego, jak i krétka analiza uwarunkowan reform
podatkowych panstw transformujacych sie, wskazuja na to, Zze nie moga one prowadzi¢ do
jednego, najlepszego rozwiazania i idealnego systemu podatkowego. Wida¢ wyraznie, ze wedlug
jednych zasad i1 przestanek dochody podatkowe powinny by¢ wysokie (potrzeby budzetowe,
egalitarnie nastawione spoleczenstwa), a z drugiej stabos¢ administracji, konkurencja podatkowa 1
zasada rowno$ci raczej wskazuja na koniecznos$¢ wprowadzania niskich i1 uproszczonych
podatkow. Wniosek ten nie prowadzi do praktycznych wskazowek, do jakiego systemu
podatkowego zmierzac i jak szybko. Dlatego tez, raczej niz stara¢ si¢ znalez¢ jedna uniwersalng
droge do systemu podatkowego, moze lepiej poprzesta¢ na wskazaniu kilku cech i zasad. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zmiana uwarunkowan dzialania samej gospodarki, w tym rozwdj sektora
prywatnego z wielka liczba matych firm, otwarcie na wymiang handlowg z zagranica, liberalizacja
cen sprawily, ze nie drobne modyfikacje systemu podatkowego byly potrzebne, ale gruntowna
reforma calego systemu. Co wigcej, cz¢$¢ z pozadanego pakietu reformy podatkéw nie jest
jeszcze zakonczona w zadnym z analizowanych panstw (np. podatek od wartosci nieruchomosci).

Z bardziej praktycznego punktu widzenia reformowania systeméw podatkowych mozna
postawi¢ dwa pytania: czy ogdlny poziom opodatkowania jest wlasciwy (zwykle wyrazany w
udziale dochodéw podatkowych w PKB) oraz czy struktura dochodéw podatkowych jest
wladciwa (najczesciej rozpatruje si¢ wielko$¢ dochodéw z podatkéw posrednich 1 dochodowych).
Odpowiedzi na te pytania przynosi rozdzial drugi.



3. ANALIZA POROWNAWCZA STRUKTURY DOCHODOW SEKTORA
INSTYTUC]JI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

Ewolucja systeméw podatkowych w krajach Europy Srodkowej oraz w krajach tworzacych dzis
Wspolnote Niepodleglych Panstw (WNP) zblizyla je do systeméw wyksztalconych w krajach o
rozwinigtej gospodarce rynkowej. Dochody budzetéw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w bylych krajach komunistycznych w coraz wickszym stopniu sa oparte na
dochodach z tytulu danin publicznych. Jednocze$nie zmniejszyl si¢ udzial transferéw z
przedsigbiorstw panstwowych i komunalnych, co jest skutkiem postepujacego procesu
prywatyzaciji majatku publicznego.

Biezaca cze$¢ raportu dotyczy analizy zmian i struktury dochodéw budzetowych, w tym przede
wszystkim dochodéw podatkowych, w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych w krajach
z Buropy Srodkowej i Wspdlnoty Niepodlegtych Padstw. Analize oparto na mozliwie jednolitych
zrédlach danych, ktére obejmowalyby jak najwigksza grupe krajéw z badanego obszaru.
Wymagania te spelniaja dane Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktore znalazly si¢ w réznych raportach publikowanych przez te instytucje. W
szerokim zakresie korzystalismy z danych opublikowanych w raporcie autorstwa Pradeepa Mitry 1
Nicholasa Sterna zatytutowanym Tax Systems in Transition’. W opracowaniu tym umieszczono
tabelaryczne zestawienia danych o strukturach dochodéw podatkowych w krajach Europy
Srodkowej i WNP oraz w krajach nalezacych do OECD. Zrédlem tych danych sa wiasne
szacunki Banku Swiatowego oraz dane MFW. Innym waznym Zrédlem danych bylo opracowanie
MFW autorstwa Henri Lorie zatytutowane Priorities for Further Fiscal Reforms in the Commonwealth of
Independent States'.

Analiza danych o systemach podatkowych w krajach Europy Srodkowej i WNP obejmuje dwa
okresy, z ktorych pierwszy obejmuje lata 1991 — 1995 (poczatek transformacii systemowej), za$
drugi — lata 1999 — 2002 (okres pdznej transformacji). Ze wzgledu na trudnodci zwigzane z
zebraniem jednolitych danych pochodzacych 2z tego samego okresu w opracowaniu
przedstawiono dla réznych krajow dane pochodzace z réznych lat, zachowujac jednak zasade, ze
dane te dotyczgq lat zawartych w wyzej wymienionych okresach. W badaniach pominieto
srodkowy okres transformacji, przypadajacy na lata 1996 — 1998, poniewaz celem analizy bylo
poréwnanie pierwszych lat transformacji z okresem pdznej transformacji.

3.1. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Wraz 7 ograniczeniem redystrybucyjnej roli padistwa w krajach Europy Srodkowej zmniejszyly sie
réwniez dochody sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych (IRS, ang. general government) w
stosunku do Produktu Krajowego Brutto (PKB). Pomiedzy 1995 i 2002 r. nastapil znaczacy
spadek relacji dochodéw tego sektora do PKB w krajach Europy Srodkowej, ktéry wynidst 3,7%
PKB w nowych krajach czlonkowskich Unii Europejskiej (UE-8) oraz 2,2% PKB w krajach
batkanskich. Zmniejszenie wielkosci dochodow sektora IRS mierzonych poziomem PKB stawia
panstwa Europy Srodkowej w korzystniejszej pozycji wzgledem dotychczasowych cztonkéw Unii
Europejskiej (UE-15), w ktorych udzial panstwa w dystrybucji dochodéw jest znacznie wigkszy.
Kraje UE-8 ograniczyly dochody sektora IRS do 39,7% PKB, podczas gdy w krajach batkanskich
udzial ten wynosi 34,6%, a w krajach EU-15 az 45,2%. Mniejszy udzial panstwa w
dystrybuowaniu produktu krajowego, charakterystyczny dla krajéw Europy Srodkowej, moze w

? Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in Transition, World Bank Policy Research Working Paper 2947,
January 2003.

10 Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal Reforms in the Commonwealth of Independent States, IMF Working
Paper WP/03/209.



przysztosdci stanowi¢ jeden z wazniejszych argumentéw za ograniczeniem zakresu dzialalno$ci
pafistwa rowniez w krajach czltonkowskich UE z Europy Zachodniej. Analiza danych dla krajow
UE-15, krajéw UE-8, a takze krajow balkanskich 1 krajow WNP potwierdza udokumentowang
we wczesniejszych badaniach poréwnawczych z zakresu systeméw podatkowych dodatnia
zaleznos¢ pomiedzy poziomem PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca 1 wielkoscig
wydatkoéw publicznych w relacji do PKB.

Wykres 1. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w
krajach Europy Srodkowej oraz WINP w okresie transformacji systemowe;j
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Zridio: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swiatowy

Dochody sektora IRS w krajach WNP sa istotnie mniejsze niz w krajach Europy Srodkowej i
Europy Zachodniej. Zalamaniu gospodarczemu, jakie nastapilo wraz z rozpadem Zwiazku
Radzieckiego, towarzyszylo ograniczenie roli panistwa nie tylko w procesie transferowania
dochodéw publicznych, ale réwniez w wykonywaniu podstawowych zadand tj. utrzymanie
bezpieczenstwa publicznego 1 systemu sadowniczego oraz w inwestycjach w rozwoj
infrastruktury technicznej i kapitatu ludzkiego. Niska skuteczno$¢ administracji podatkowej w
egzekwowaniu naleznosci z tytulu réznego rodzaju podatkéw w polaczeniu z problemami
finansowymi panstwowych przedsigbiorstw oraz rozwojem szarej strefy spowodowaly dalsze
obnizenie poziomu dochodéw publicznych, ktére na poczatku biezacego dziesigciolecia
przekraczaly zaledwie 25% PKB.

Tabela 1. Dochody sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w krajach Europy
Srodkowej i WNP w okresie transformacji systemowej oraz w krajach Unii Europejskiej

e 1991 — 1995 1999 - 2002 3-2
Wyszczegolnienie )
/0% PKB %% PKB %% PKB
1 2 3 4

Kraje Unii Europejskiej UE-15 46,1 45,7 -0,4
Kraje Europy Srodkowej i WNP 35,3 31,9 -3,4
Kraje UE-8 433 39,7 -3,7
Kraje Batkanskie 36,8 34,6 -2,2
Kraje WNP 29,3 25,5 -3,8

Zrédio: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in
Transition, World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal
Reforms in the Commonwealth of Independent S tates, IMF Wotking Paper WP/03/209

Aktywnos¢ panstwa w zakresie dystrybucji srodkéw w gospodarce krajow UE-8 jest wciaz
wysoka, pomimo ze w ostatnich latach dochody sektora IRS zostaly istotnie ograniczone,



zgodnie z doktryng przekazywania niektérych zadan publicznych do sektora prywatnego w celu
poprawienia efektywnosci ich wykonywania. Ograniczanie zakresu aktywnos$ci panstwa dotyczy
wszystkich krajow z omawianej grupy z wyjatkiem Estonii i Lotwy. Wegry, ktére w polowie lat
90. mialy najwyzsze dochody sposréd catej Osemki, réwniez znacznie przekraczajace $rednia dla
krajow UE-15, obnizyly je o 10% PKB. Dzi¢ki temu dochody sektora IRS na Wegtzech
mierzone poziomem PKB spadly ponizej sredniej dla krajow z grupy UE-15. Pomimo znacznego
ograniczenia dochodéw publicznych Wegry sa nadal krajem o stosunkowo najwyzszych
dochodach sektora IRS wéréd nowych cztonkéw Unii Europejskiej z Europy Srodkowej.

Tabela 2. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej potozonych w Europie Srodkowej

W T 1991 — 1995 1999 - 2002 3-2
yszczegdlnienie .
/0% PKB %% PKB %% PKB
1 2 3 4

Kraje UE-8 43,3 39,7 -3,7
Czechy 444 41,1 -3,3
Estonia 37,2 38,7 1,5
Litwa 39,9 31,2 -8,7
Y.otwa 36,7 38,7 2,0
Polska 459 40,4 -5,5
Stowacja 452 40,4 -4,8
Stowenia 435 430 -0,5
Wegty 53,9 44,0 -99

Zrédio: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in
Transition, World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal
Reforms in the Commonwealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209

W odmiennej sytuacji od Wegier znajduje si¢ Litwa, ktéra takze w istotnym stopniu ograniczyla
wielko§¢ publicznych dochodéw (i wydatkow). Na poczatku okresu transformacji Litwa miala
najwyzszy udzial publicznych dochodéw w relacji do PKB sposrod trzech panstw battyckich.
Reformy przeprowadzone w latach 90. doprowadzily do znaczacego ograniczenia roli panstwa w
procesach gospodarczych. Obecny poziom dochodéw sektora IRS w relacji do PKB na Litwie
jest podobny do tego, jaki obserwujemy w panstwach z WNP. Stosunkowo niewielkie
zaangazowanie panstwa w gospodarke, mierzone dochodami sektora IRS wzgledem PKB,
obserwujemy takze w pozostalych dwoch panstwach baltyckich. Inni cztonkowie UE-8 maja
wyzszy wskaznik dochodow sektora IRS przekraczajacy 40% PKB.

Oprocz Litwy, ktora poziomem dochodéw sektora IRS zblizyla si¢ do poziomu 30% PKB,
pozostale panstwa grupy UE-8 konsekwentnie zmierzaly do osiagnigcia poziomu dochodéw
sektora IRS bliskiego 40% PKB. Estonia i f.otwa, ktére na poczatku okresu transformacji mialy
dochody sektora IRS na poziomie 37% PKB zwigkszyly zaangazowanie pafstwa w gospodarke,
podczas gdy kraje o poziomie dochodéw sektora IRS przekraczajacym znacznie 40% PKB
dokonaly powaznych cig¢ w dochodach publicznych. Wybor dokonany przez kraje grupy UE-8
wzgledem stopnia zaangazowania pafistwa w procesy gospodarcze jest zatem bardziej liberalny niz
w krajach czlonkowskich UE z Europy Zachodniej, gdzie udzial dochodéw sektora IRS wynosi
przecigtnie okoto 45% PKB.

W krajach batkanskich mozna bylo zaobserwowaé¢ podzial na dwie grupy ze wzgledu na stopien
zaangazowania panstwa w gospodarke. Bulgaria i Chorwacja zblizyly si¢ do $redniego poziomu
dochodéw sektora IRS w panstwach UE-8, podczas gdy Albania, Macedonia oraz Rumunia
obnizyly swoje dochody, zblizajac si¢ tym samym do modelu finanséw publicznych
charakteryzujacego kraje WNP. Szczegélnie niskie dochody sektora IRS obserwowalismy w
Albanii, gdzie nie przekraczaly nawet 22% wielkos$ci PKB. Powyzsze obserwacje potwierdzaja
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teze¢ o dodatniej zaleznosci dochodéw sektora publicznego (mierzonych poziomem PKB) od
poziomu rozwoju gospodarczego. W krajach o wysokim PKB przypadajacym na jednego
mieszkanca, poziom dochodéw publicznych w relacji do PKB jest istotnie wyzszy niz w krajach o
niskim PKB przypadajacym na jednego mieszkanca.

Tabela 3. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w krajach batkanskich

T 1991 — 1995 1999 - 2002 3-2
Wyszczegélnienie .
/0% PKB %% PKB %% PKB

1 2 3 4
Kraje Batkanskie 36,8 34,6 -2,2
Albania 24,6 21,9 -2,7
Bulgaria 37,8 41,3 3,5
Chorwacja 42,5 41,3 -1,2
Macedonia 38,1 36,1 -2,0
Rumunia 40,8 324 -8,4

Zrddfo: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in
Transition, World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal
Reforms in the Commonwealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209

Kraje WNP  podczas okresu transformacji jeszcze  bardziej oddalily si¢ od
zachodnioeuropejskiego modelu zaangazowania panstwa w gospodarke. Dochody sektora IRS
stanowiace niespelna 25% PKB wskazuja na znacznie mniejsze zaangazowanie pafstwa w
krajach WNP niz w pozostalych poddanych analizie grupach krajow przechodzacych proces
transformaciji. Kraje WNP stanowia réwniez najbardziej niejednolita grupe ze wzgledu na duze
zréznicowanie dochodéw sektora IRS. Bialorus z dochodami sektora IRS na poziomie 44,3%
PKB jest bardzo zblizona pod wzgledem wartosci tego wskaznika do krajow UE, podczas gdy
dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Tadzykistanie, Gruzji, Kazachstanie 1
Azerbejdzanie nie przekraczaja nawet 20% PKB.

Tabela 4. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w krajach Wspoélnoty

Niepodlegtych Panstw
W e 1991 — 1995 1999 — 2002 3-2
yszczegodlnienie .
/0% PKB %% PKB %% PKB

1 2 3 4
Kraje WNP 29,3 25,5 -3,8
Armenia 238 21,2 -2,6
Azerbejdzan 45,8 19,9 -259
Bialorus 50,0 443 -5,7
Gruzja 9,2 15,4 6,2
Kazachstan 18,2 19,6 1,4
Kirgistan 24,7 21,1 -3,6
Zotdowa 21,7 27,5 5,8
Rosja 37,7 37,0 -0,7
Tadzykistan 342 13,6 -20,6
Turkmenistan 18,7 234 47
Ukraina 34,1 342 0,1
Uzbekistan 33,7 287 -5,0

Zridlo: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in
Transition, World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal
Reforms in the Commonwealth of Independent S tates, IMF Wotking Paper WP/03/209
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Gruzja ma jeden z najnizszych pozioméw dochodéw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych mierzonych PKB wsréd krajow objetych analiza. Nalezy jednak zauwazyé, ze
dochody sektora IRS w Gruzji sa stopniowo zwigkszane. Zupelnie inaczej wygladaly zmiany
wielkosci dochodéw sektora IRS w takich krajach, jak Azerbejdzan i Tadzykistan, gdzie doszlo
do istotnego zmniejszenia wplywow do budzetu panstwa w relacji do PKB. Na poczatku okresu
transformaciji Azerbejdzan ustepowal pod wzgledem dochodéw sektora IRS jedynie Bialorusi,
znacznie wyprzedzajac Rosje 1 Ukraing. Obecnie dochody sektora IRS w Azerbejdzanie sq
niewiele wicksze niz w Gruzji. Sposrod krajow WNP duza stabilnoscia dochodéw publicznych
wzgledem poziomu PKB cechuje si¢ zarowno Rosja jak i Ukraina.

3.2. Dochody podatkowe i dochody niepodatkowe w budzetach sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w latach 1999 - 2002

Sredni udzial dochodéw podatkowych w dochodach ogétem sektora IRS jest bardzo podobny w
krajach transformacji systemowej oraz w krajach UE-15. Nie ma takze istotnych réznic w tym
wskazniku pomiedzy kazda z trzech omawianych grup krajéw Europy Srodkowej i WNP. Udziat
dochodéw niepodatkowych w krajach UE-15 jest nawet nieco wigkszy niz w krajach UE-§,
krajach balkadskich czy w krajach WNP. Drzialajace wciaz pod szyldem panstwowym
przedsiebiorstwa z Europy Srodkowej i WNP nie sa na tyle zasobnym zrédtem dochodéw, aby te
relacje zmieni¢. W kolejnych latach znaczenie dochodéw niepodatkowych dla budzetow sektora
IRS w omawianych krajach moze wzrosnac, wraz z rozwojem rynkéw regulowanych za pomoca
panstwowych koncesji.

Tabela 5. Udziat dochodéw podatkowych i dochodéw niepodatkowych w dochodach
ogétem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w krajach Europy Srodkowej i
WNP oraz w krajach Unii Europejskiej w latach 1999 - 2002

W e Ogolem Podatkowe Niepodatkowe
yszczegodlnienie . 5 5 ;
%% ogbdlem %% ogodtem %% ogbdlem
1 2 3 4
Kraje Unii Europejskiej 100,0 86,0 14,0
Kraje Europy Srodkowej i WNP 100,0 86,9 13,1
Cztonkowie UE 100,0 87,6 12,4
Kraje Batkanskie 100,0 86,2 13,8
Kraje WNP 100,0 86,7 13,3

Zrédlo: Miedzgynarodowy Fundusz Walutowy, Bank s wiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in Transition, World
Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal Reforms in the Commonwealth
of Independent States, IME Working Paper WP/03/209

Zréznicowanie w udziale dochodéw niepodatkowych w dochodach ogdétem sektora ST, ktore
wystepuje pomiedzy poszczegdlnymi krajami z jednej grupy, jest znacznie wigksze, niz moglyby
wskazywaé¢ wyniki z powyzszej tabeli. Szczegdlnie istotne réznice w udziale poziomow
niepodatkowych w dochodach publicznych wystepuja pomiedzy panstwami z grupy UE-8.
Dochody niepodatkowe maja relatywnie najwicksze znacznie w Polsce, gdzie na przelomie lat 90. 1
biezacej dekady stanowily ponad 19% dochodéw sektora IRS. Z drugiej strony kraje takie jak
Czechy, Litwa, Estonia i1 Slowenia w niewielkim tylko stopniu korzystaja ze zrodel
niepodatkowych, z ktérych wplywy nie przekraczaja nawet 10% dochodow ogdlem.

Tabela 6. Udzial dochodéw podatkowych i niepodatkowych w dochodach ogétem sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych w krajach z grupy UE-8 w latach 1999 - 2002
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Dochody

Wyszczegolnienic podatkowe Dochody niepodatkowe '
%% dochodéw %% dochodéw ér(j;;}glgg%ﬁ q
1 2 3 4
Kraje UE-8 87,6 12,4 0,0
Czechy 90,7 9,3 -3,1
Estonia 934 6,6 -5,8
Litwa 94,3 5,7 -6,6
Lotwa 84,4 15,6 3,2
Polska 80,8 19,2 6,8
Slowacja 84,1 15,9 3,5
Stowenia 93,6 6,4 -6,0
Wegty 82,2 17,8 5,4

Zrédlo: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in
Transition, World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal
Reforms in the Commonwealth of Independent S tates, IMF Wotking Paper WP/03/209

W krajach balkanskich na szczegélng uwage zastuguje bardzo wysoki udzial dochodow
niepodatkowych sektora IRS w Bulgarii, wynoszacy ponad 26% dochodéw ogétem. W Chorwacii
oraz Rumunii dochody niepodatkowe stanowia niewielka cze$¢ dochodow ogdtem sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Sposréd krajow batkaniskich Albania i Macedonia sa
najbardziej zblizone pod wzgledem struktury dochodéw ogdétem sektora IRS do $redniej dla UE

oraz dla krajéw transformujacych sie.

Tabela 7. Udziat dochodéw podatkowych i niepodatkowych w dochodach ogétem sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w krajach batkanskich w latach 1999 - 2002

Dochody podatkowe = Dochody niepodatkowe
%% dochodéw ogdltem = %% dochodéw ogdtem

Wyszczegélnienie

1 2 3
Kraje Batkanskie 86,2 13,8
Albania 82,2 17,8
Bulgaria 73,9 26,1
Chorwacja 95,1 4.9
Macedonia 89,8 10,2
Rumunia 94,0 6,0

Zrédio: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in
Transition, World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal
Reforms in the Commonwealth of Independent S tates, IMF Wotking Paper WP/03/209

W WNP dosy¢ liczna jest grupa krajow, w ktoérych daniny publiczne stanowiq niemal wylaczne
zr6dlo dochodéw sektora IRS. Do panstw o niskim udziale dochodéw niepodatkowych w
dochodach ogdélem sektora IRS =zaliczaja sie: Bialorus, Gruzja, Kazachstan, Tadzykistan i
Uzbekistan. Dochody niepodatkowe w Uzbekistanie stanowia zaledwie 2,4% dochodéw ogoélem
sektora IRS. Znaczne wigkszy udzial dochodéw niepodatkowych w dochodach ogélem sektora
IRS wystepuje w krajach, ktére sa waznymi eksporterami surowcow naturalnych. Sa to:
Azerbejdzan, Kirgistan i Rosja, a wyjatkiem jest Kazachstan, ktéry ma stosunkowo male dochody
niepodatkowe sektora IRS, pomimo ze jest jednym 2z najwickszym eksporterow surowcow
naturalnych w regionie. Z innych krajéw WNP takze Moldowa w duzym stopniu finansuje wydatki
sektora IRS z dochodéw niepodatkowych, pamigtaé jednak nalezy, ze na poczatku biezacej dekady
sektor pafnstwowy w tym kraju wytwarzal jeszcze okolo 30% PKB.
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Tabela 8. Udzial dochodéw podatkowych i niepodatkowych w dochodach ogétem sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych w krajach WINP w latach 1999 - 2002
Dochody podatkowe Dochody niepodatkowe

Wyszczegélnienie . ; : ; :
/% dochodéw ogétem | %% dochodéw ogdtem
1 2 3
Kraje WNP 86,7 13,3
Armenia 87,5 12,5
Azerbejdzan 72,3 27,7
Biatorus 92,1 7,9
Gruzja 91,5 8,5
Kazachstan 92,3 7,7
Kirgistan 78,6 21,4
Motdowa 81,1 18,9
Rosja 81,9 18,1
Tadzykistan 94,9 5,1
Turkmenistan 88,7 11,3
Ukraina 89,6 10,4
Uzbekistan 97,6 24

Zrddto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in
Transition, World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal
Reforms in the Commonwealth of Independent S tates, IMF Wotking Paper WP/03/209

3.3. Gt6wne kategorie dochodéw podatkowych w latach 1999 - 2002

W krajach Unii Europejskiej powszechnie wykorzystuje si¢ zasade dywersyfikacji dochodow
podatkowych panstwa w celu uzyskania duzej efektywnosci oraz neutralnodci systemu
podatkowego, a takze w celu eliminacji ryzyka zwiazanego z realizacja dochodéw z okreslonych
kategorii podatkéw. Najwicksze wplywy do budzetéw krajow UE-15 przynosza podatki
dochodowe, ktoére stanowia 36% wszystkich wplywéw z danin. Na drugim miejscu znajdujq si¢
podatki posrednie, naktadane na produkty i ustugi. R6znica pomigdzy udzialem dochodéw sektora
IRS z tytulu podatkéw dochodowych a udzialem dochodéw z tytulu podatkéw posrednich w
krajach UE-15 nie jest zbyt duza, bowiem wynosi ona 4,7% dochodéw podatkowych ogétem.
Dosy¢ duzy jest takze udzial obowiazkowych skladek na ubezpieczenia spoleczne'.

Wykres 2. Struktura dochodéw podatkowych w krajach Unii Europejskiej oraz w krajach
Europy Srodkowej i WINP

(patrz plik: wykres 2. do Studium Specjalnego)

Zrddto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swiatowy

Nowi cztonkowie UE z Europy Srodkowej znacznie si¢ roznia od krajow Pietnastki ze wzgledu na
strukture dochodéw podatkowych. Podatki dochodowe w krajach UE-8 nie maja az tak duzego
udzialu w tworzeniu budzetéw IRS, jak w krajach Europy Zachodniej. Przyczyn takiego stanu
nalezy upatrywa¢ w czynnikach historycznych. Podatki dochodowe od 0séb fizycznych w swoim
obecnym ksztalcie zostaly wprowadzone dopiero w latach 90., stad dosy¢ niski jest poziom
akceptacji spolecznej dla tej formy danin. Na przyklad w Polsce do tej pory rolnicy indywidualni sa
zwolnieni z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Dodatkowym czynnikiem ograniczenia
wplywéw z PIT jest che¢ zmniejszenia rozmiardéw szarej strefy w niektérych krajach Europy
Srodkowej i WNP.

Podatck dochodowy od 0séb prawnych nie stanowit Zrodta zbyt wysokich dochod6éw scktora IRS
w krajach Europy Srodkowej 1 WNP takze i z tego wzgledu, ze spadek PKB na poczatku okresu

" Pomimo, ze sktadki na ubezpieczenia spoleczne nie sa podatkami, to uwzgledniliSmy je w analizie systemow
podatkowych ze wzgledu na ich parapodatkowe cechy.
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transformacii, a pozniej kryzys rosyjski wywolaly duza presje na szybki wzrost gospodarczy, w tym
na redukcje stawek w CIT. Oprocz tego, zaréwno na poczatku okresu transformacji, jak i w koficu
lat 90. pogorszyla si¢ sytuacja finansowa wielu przedsigbiorstw, zwlaszcza z sektora publicznego.
Podjecie kosztownych programéw — restrukturyzacyjnych, a poézniej konsekwencje kryzysu
rosyjskiego, powaznie wplynely na ograniczenie dochodéw budzetéw IRS z tytutu CIT.

Po pietnastu latach transformacji systemowej w FEuropie Srodkowej i krajach WNP zrédlem
najwigkszych dochodéw sektora IRS sa podatki posrednie, a przede wszystkim VAT. Dominacja
podatkéw posrednich jako podstawowego zrédla dochodéw budzetowych sektora IRS jest
charakterystyczna dla calego obszaru Europy Srodkowej i krajéw WNP. Kraje batkanskie oraz
kraje WINP cechuje jeszcze wigkszy udzial podatkéw posrednich w podatkach ogétem niz nowe
kraje czlonkowskie z grupy UE-8. Najwyzszy udzial podatkéw posrednich w podatkach ogdlem
obserwujemy w krajach WNP, co wynika z trudnosci zwigzanych ze skutecznym egzekwowaniem
podatkéw dochodowych.

W krajach Europy Srodkowej, zaréwno z grupy UE-8, jak i z grupy pafistw balkasskich,
obserwujemy znacznie wigkszy udzial skiadek na ubezpieczenia spoleczne w dochodach
podatkowych niz ma to miejsce w krajach UE-15 oraz w krajach WNP. Jednym z czynnikéw
stanowiacych o wysokim udziale skladek spolecznych w systemie podatkowym krajéw Europy
Srodkowej jest wyzsza niz w krajach UE-15 stopa bezrobocia. W krajach WNP udzial sktadek na
ubezpieczenie spoleczne w dochodach podatkowych ogdélem jest znacznie mniejszy niz w Unii
Europejskiej i w krajach batkanskich. Przyczyn nalezy upatrywac¢ w czynnikach historycznych. W
wielu krajach z obszaru WNP tradycja sprawowania opieki spolecznej przez panistwo nie byla zbyt
ugruntowana, dlatego nie wystgpowala az tak silna presja spoleczna na wprowadzenie
rozbudowanego systemu pomocy panstwa, jaki istnieje w Europie Zachodniej i Europie
Srodkowej.

Tabela 9. Struktura dochodéw podatkowych sektora instytucji rzadowych i

samorzgdowych w krajach UE-8 w latach 1999 - 2002
%%

. ., Podatki Podatki Sk}a.dkl na Pozostate
Wyszczegolnienie = Podatki ogétem dochod ‘redni ubezpieczenia datki
ochodowe posrednie podatki
spoleczne
Kraje UE-8 100,0 24.9 36,2 32,6 6,3
Czechy 100,0 241 30,6 40,1 5,2
Estonia 100,0 273 34,8 33,8 4.1
Litwa 100,0 30,3 40,8 23,6 5,3
T.otwa 100,0 25,0 36,2 343 45
Polska 100,0 245 36,3 30,4 8,8
Stowacja 100,0 237 31,5 37.4 7.4
Stowenia 100,0 18,8 38,9 33,8 8,5
Wegry 100,0 25,6 40,3 27,7 6,4

Zridio: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in Transition,
World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal Reforms in the
Commonwealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209

Szczegdlowa analiza struktury podstawowych dochodéw podatkowych w nowych krajach
cztonkowskich z Europy Srodkowej wskazuje, ze kraje te w znacznie mniejszym stopniu realizuja
budzety IRS w oparciu o podatki dochodowe niz ma to miejsce w krajach UE-15. Sposréd krajow
z grupy UE-8 najwickszy udzial podatkéw dochodowych w podatkach ogélem ma Litwa. Udzial
ten przekracza 30% dochodéw podatkowych ogélem, ale do sredniej dla grupy UE-15 nadal
brakuje prawie 6%. W przypadku pozostalych siedmiu krajow z grupy UE-8 udzial podatkdw
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dochodowych w podatkach ogélem jest znacznie mniejszy. W przypadku Stowenii udzial ten
wynosi tylko 18,8% tacznych wplywéw podatkowych.

Duzo mniej jednoznaczne wyniki dotycza udzialu podatkéw posrednich w tacznych wplywach
podatkowych sektora IRS w krajach UE-8. Co prawda sredni udzial tej kategorii podatkéw w
podatkach ogdlem jest duzo wyzszy w krajach EU-8 niz w krajach Pigtnastki, ale w Czechach i
Slowacji udzial ten ksztaltuje si¢ na poziomie UE-15. Odmienna sytuacja wystepuje na Litwie oraz
na Wegrzech, gdzie wplywy z podatkéw posrednich stanowia ponad 40% dochodéw podatkowych
sektora IRS, tym samym znacznie przekraczajac unijna srednia.

Obowiazkowe skladki na ubezpieczenia spoleczne stanowia w krajach UE-8 ponad 30%
wszystkich dochodéw podatkowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Skala
obciazenia gospodarki skfadkami ubezpieczeniowymi w krajach UE-8 nalezy do najwyzszych w
calej Europie, co stanowi powazne wyzwanie dla reformowania finanséw publicznych w nowych
patistwach cztonkowskich UE z Europy Srodkowej. Najwyzszy udzial sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w podatkach ogélem majgq Czechy (ponad 40% wplywow podatkowych!) oraz Stowacja.
Dosy¢ wysoki udzial sktadek na ubezpieczenia spoleczne wystepuje takze na Y.otwie, w Estonii
oraz w Slowenii.

Pozostale podatki, ktére w duzym stopniu zasilaja budzety lokalne, stanowia ponad 6% dochodéw
podatkowych zaréwno w krajach UE-15, jak i w krajach UE-8. Najwigkszy udzial pozostalych
podatkéw w podatkach ogélem obserwujemy w Polsce i w Slowenii, podczas gdy w krajach
baltyckich udzial ten jest znacznie mniejszy.

W pozostalych krajach Europy Srodkowej, ktére moga by¢ okreslone, ze wzgledu na polozenie
geograficzne, mianem krajow batkanskich, mamy do czynienia z bardzo podobna struktura
dochodéw podatkowych, co w nowych krajach czltonkowskich z grupy UE-8. Udzial podatkéw
dochodowych w podatkach ogélem jest jednak wyraznie mniejszy w krajach balkanskich niz w
krajach z grupy UE-8. W poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej z grupy UE-15 kraje
balkanskie maja az o polowe mniejszy udzial podatkéw dochodowych w lacznych wplywach
podatkowych, co $wiadczy o wciaz niewielkiej roli tego rodzaju danin w systemie dochodéw
publicznych w tym regionie. Szczegélnie niski udzial podatkéw dochodowych w podatkach
ogdlem obserwujemy w Albanii, Chorwacji 1 Macedonii, podczas gdy Bulgaria i Rumunia maja
udzialy zblizone do krajéw cztonkowskich UE z Europy Srodkowe;.
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Tabela 10. Struktura dochodéw podatkowych sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych w Krajach Baltkanskich w latach 1999 - 2002

%%
PO S Podatki Podatki Skla.dkl na Pozostale
Wyszczegdlnienie | Podatki ogélem , . ubezpieczenia .
dochodowe posrednie podatki
spoleczne
Kraje Batkanskie 100,0 19,2 40,5 29,8 10,4
Albania 100,0 13,1 448 20,3 21,8
Bulgaria 100,0 24,8 41,1 25,7 8,4
Chorwacja 100,0 10,9 46,9 34,1 8,1
Macedonia 100,0 18,4 35,6 333 12,7
Rumunia 100,0 25,6 34,3 35,8 43

Zrddlo: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in Transition,
World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal Reforms in the
Commonwealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209

Wplywy z podatkéw posrednich stanowig ponad 40% lacznych wplywoéw podatkowych w
panstwach balkanskich. Albania, Bulgaria i Chorwacja to kraje, ktére w najwickszym stopniu
opieraja budzety sektora IRS na wplywach z podatkéw posrednich. W poréwnaniu z krajami z
grupy UE-8 kraje balkanskie maja mniejszy udzial skladek na ubezpieczenia spoleczne w
dochodach podatkowych, natomiast wigkszy jest udzial innych podatkéw, co wynika przede
wszystkim z powszechniejszego stosowania cel.

W krajach WNP udzial podatkéw dochodowych w podatkach ogélem jest bardzo zréznicowany.
W Kazachstanie udzial ten jest nawet wyzszy od $redniej dla krajéw UE-15, a w Azerbejdzanie,
Rosji, Turkmenistanie, Ukrainie 1 Uzbekistanie przewyzsza srednig dla krajow UE-8. Sg jednak w
WNP i kraje, ktére w niewielkim stopniu korzystaja z podatkéw dochodowych jako Zrédla
dochodéw publicznych. W Bialorusi, Kirgistanie, Moldowie i Tadzykistanie udzial podatkéw
dochodowych w podatkach ogélem nie przekraczal nawet 20%.

Tabela 11. Struktura dochodéw podatkowych sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych w Krajach Batkanskich w latach 1999 - 2002

%%
o Podatki Podatki Podatki Skla.dkl "2 Pogostale
Wyszczegolnienie ) . . | ubezpieczenia .
ogétem | dochodowe posrednie podatki
spoleczne

Kraje WNP 100,0 23,9 44,1 19,4 12,6
Armenia 100,0 22,7 48,9 13,0 15,4
Azerbejdzan 100,0 31,4 32,8 16,7 19,1
Biatorus 100,0 19,2 48,2 24,5 8,1
Gruzja 100,0 21,4 45,9 16,7 16,0
Kazachstan 100,0 36,6 38,0 20,8 4.6
Kirgistan 100,0 13,9 53,8 254 6,9
Motdowa 100,0 14,2 47,8 25,3 12,7
Rosja 100,0 25,9 29,5 26,9 17,7
Tadzykistan 100,0 17,1 49,4 9,7 23,8
Turkmenistan 100,0 28,0 45,8 23,9 23
Ukraina 100,0 28,6 33,8 30,4 7,2
Uzbekistan' 100,0 283 54,7 X 17,0

' Bez funduszy pozabudzetowych

Zrddto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in Transition,
World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henti, Priorities for Further Fiscal Reforms in the
Commonwealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209
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Podatki posrednie zajmuja kluczowsa pozycje w strukturze dochodéw podatkowych krajow WNP.
W Armenii, Biatorusi, Kirgistanie, Tadzykistanie oraz Uzbekistanie podatki posrednie stanowia
okolo polowy lacznych dochodéw podatkowych. Duzo mniejsze sa za to wplywy sektora IRS z
tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne. W Armenii, Azerbejdzanie, Gruzji skladki na
ubezpieczenia spoleczne nie przekraczaja nawet 20% dochodéw podatkowych'?.

3.4. Najwazniejsze podatki w latach 1999 — 2002 w relacji do PKB

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne oraz podatek od towaréw i uslug VAT to dwa gléowne
zrédla dochodéw panstwa z danin publicznych w krajach transformacji systemowej. Odmiennie
od krajow UE-15, gdzie PIT ma duzo wigksze znacznie fiskalne od podatku VAT, w krajach
Europy Srodkowej oraz krajach WNP podatek dochodowy od 0séb fizycznych pelni mniej
istotng role. Im dalej na Wschod, tym relacja PIT do PKB jest mniejsza. Znacznie wigksze
podobienstwa pomiedzy badanymi grupami krajéw dotycza wielkoséci podatku dochodowego od
os6b prawnych w relacji do PKB, chociaz i w tym przypadku kraje Europy Zachodniej
wykorzystuja to zrédlo dochodow w wigkszym zakresie niz kraje transformacji systemowe;.

Zarbéwno w przypadku panistw UE-15, jak i pafistw Europy Srodkowej i WNP, wplywy z VAT
przekraczajg 7% PKB. Stosunkowo wigksze znaczenie podatku VAT w strukturze dochodéw
budzetéow IRS w krajach transformacji systemowej wynika jednak z tego, ze ich laczne dochody
podatkowe w relacji do PKB sa duzo nizsze niz w krajach UE-15. Oprécz podatku VAT réwniez
cta maja duzo wigksze znaczenie fiskalne w krajach transformacji systemowej niz w krajach UE-15.

Wykres. 3. Podatki w relacji do PKB w krajach UE-15, UE-8, krajach batkanskich oraz
krajach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw
%%

Podatki w relacji do PKB w krajach UE-15, UE-8, krajach batkanskich
oraz krajach WNP
45
40 +—
oPIT
%% T cIT
]
T
o
25 | .
m Podatek akcyzowy
20 +— .
- 0 Skadki
15 | i . - cla
10 +— m Podatki majatkowe
5 +— m Pozostate podatki
0 : ‘ \
UE-15 UE-8 Kraje WNP
batkanskie

Podatki ogéltem w krajach UE-15 przewyzszaja 40% PKB. W poréwnaniu z tq wielkoscia
obciazenia podatkami w krajach transformacji systemowej sa mniejsze. Skrajny przyklad stanowiq
kraje WNP, w ktorych dochody podatkowe sektora IRS wynosza 23,4% PKB. Réznica pomiedzy
wplywami podatkowymi w krajach UE-15 1 w krajach WINP mierzona wielko$cia PKB wynosi wiec
ponad 17%. Kraje z grupy UE-8 oraz kraje balkanskie znajduja si¢ pomiedzy tymi skrajnymi

"2 Trudno natomiast stwierdzi¢, jaka jest rzeczywista skala wplywow z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w Uzbekistanie. Dane, jakie posiadamy o tym kraju, nie uwzgledniaja funduszy pozabudzetowych,
gromadzacych sktadki na ubezpieczenia spoleczne.
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wielko$ciami, przy czym stopien obcigzenia podatkami w krajach grupy UE-8 jest blizszy krajom z
grupy UE-15. Kraje WNP czerpia znacznie wigksze dochody z tytulu CIT niz kraje Europy
Srodkowej. Pod wzgledem wielkosci dochodéw publicznych z tytutu CIT kraje WNP sg blizej
unijnej Pietnastki niz nowi cztonkowie UE z grupy UE-8.

Tabela 12. Dochody dodatkowe w relacji do PKB w krajach UE-15, UE-8, krajach
batkanskich oraz krajach WNP w latach 1999 — 2002

%%

Wyszczegélnienie UE-15 UE-8 Kraje batkanskie WNP
Podatki ogétem 40,7 33,6 29,3 23,4
PIT 10,5 57 3.1 2,2
CIT 38 1,8 1,7 2.8
VAT 7,1 7,9 7,9 6,7
Podatek akcyzowy 39 3,5 3,7 2,3
Sktadki 11,4 11,5 9,4 52
Cla 0,3 0,5 2,1 1,3
Podatki majatkowe 2,1 0,2 0,1 1,2
Pozostate podatki 1,6 2,6 1,4 1,9

Zrddto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in Transition,
World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henti, Priorities for Further Fiscal Reforms in the
Commonwealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209

Wsréd nowych cztonkéw Unii Europejskiej z grupy krajow UE-8 najwigksze dochody
podatkowe wykonywane sa w Czechach, Slowenii i na Wegrzech. Dochody podatkowe w wyzej
wymienionych krajach maja zblizona wielko$¢ do $redniej w krajach UE-15. Znacznie mniejsze
dochody podatkowe sgq wykonywane przez sektor IRS w krajach baltyckich. Na Litwie oraz na
Lotwie Iaczne dochody podatkowe nie przekraczaty 30% PKB.

W Zadnym z krajéw grupy UE-8 dochody z PIT nie sa pobierane w wielkos$ci zblizonej do
$redniej w krajach Pietnastki (10,5% PKB). Najwigksze dochody z tytutu PIT wynoszace 7,5%
PKB sgq wykonywane na Wegrzech, dosy¢ zblizony poziom wplywéw z tego podatku wystepuje
w Estonii 1 na Litwie. Najnizsze dochody z PIT wplywaja do budzetu sektora IRS na Stowacji.
Dochody te sq o ponad potowe nizsze niz na Wegrzech 1 w Estonii.

Tabela 13. Dochody podatkowe w relacji do PKB w krajach grupy UE-8 w latach 1999 —

2002

%%
Ogétem
Kraje W tym:
PIT CIT | VAT Akcyza Sktadki Cla Majatkowe Inne

Kraje UE-8 33,6 5,7 1,8 7,9 3,5 11,5 0,5 0,2 2,6
Czechy 36,4 48 3,2 5,6 3,5 15,0 0,5 0,3 3,5
Estonia 32,5 7,4 0,8 9,1 3,6 11,0 0,0 X 0,6
Litwa 28,1 7,3 0,5 8,0 3,4 7,7 0,3 X 0,9
Lotwa 29,6 6,0 2,1 7,4 3,4 9,2 0,3 X 1,2
Polska 33,6 4,6 1,8 7,4 4,0 9,6 0,6 X 5,6
Stowacja 31,0 3,5 2,0 7,4 2,9 12,7 0,4 0,2 1,9
Stowenia 39,8 4,2 1,3 10,2 3,3 15,5 0,9 0,7 3,7
Wegry 37,6 7,5 24 8,4 3,6 11,3 0,8 0,2 3,4

Zrddo: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in Transition,
Wortld Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lotie, Henti, Priorities for Further Fiscal Reforms in the
Commonwealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209

W krajach grupy UE-8 dochody z CIT sa znacznie mniejsze niz wynosi Srednia w Unii
Europejskiej. Z krajow Europy Srodkowej, ktére przystapily do UE, tylko Czechy wykonuja
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dochody z tytulu CIT na poziomie zblizonym do $redniej dla krajow UE-15. Na Litwie oraz w
Estonii dochody z CIT nie przekraczaly nawet 1% PKB, a w Slowenii i Polsce zawieraly si¢ w
przedziale 1 — 2% PKB.

Sektor instytucji rzadowych 1 samorzadowych w nowych krajach czlonkowskich z Europy
Srodkowej czerpie relatywnie wieksze dochody z podatku VAT niz sektor IRS w krajach Pietnastki.
Podatek VAT przynosi szczegdlnie wysokie wplywy w Stowenii, gdzie stanowi ponad 10% PKB, a
takze w Estonil. Jedynie Czechy, z wplywami z VAT na poziomie 5,6% PKB, znacznie si¢ r6znia
od wysokiej sredniej dla calej grupy. Odmiennie wyglada sprawa wielkosci wplywow z akcyzy,
ktéra przynosi odpowiednio wicksze dochody budzetom sektora IRS w krajach UE-15 niz w
krajach UE-8. W badanej grupie Polska miala najwicksze wplywy z podatku akcyzowego siegajace
4% PKB, zauwazy¢ jednak nalezy, ze pomiedzy poszczegdlnymi krajami grupy UE-8 nie wystepuja
tak duze réznice w wielkosciach wplywéw z tego podatku, jak ma to miejsce w przypadku podatku
VAT.

Wplywy ze skladek na ubezpieczenia spoteczne wzgledem PKB wynosza mniej wigcej tyle samo w
krajach UE-8, co w krajach Pigtnastki. Najwigksze obcigzenie sktadkami wystepuje w Slowenii oraz
w Czechach, gdzie wynosi okoto 15% PKB. Na Litwie, Lotwie oraz w Polsce obcigzenie
gospodarki skladkami jest duzo mniejsze. Podobnie jak w krajach UE-15 cla nie stanowia juz
istotnego zrédla dochodéw publicznych nowych czlonkéw Unii Europejskiej. Bardziej istotne
znaczenie maja inne podatki, zazwyczaj o charakterze lokalnym, zasilajace budzety jednostek
samorzadowych. Podatki te stanowily srednio 2,6% PKB w krajach grupy UE-8.

W krajach batkanskich dochody podatkowe w relacji do PKB sa mniejsze niz w krajach Pigtnastki
oraz w krajach grupy UE-8. Szczegdlnie niskie wplywy podatkowe wystepuja w Albanii, gdzie nie
przekraczajg nawet 20% PKB. Natomiast w Chorwacji wykonanie dochodéw podatkowych jest
stosunkowo wysokie, na poziomie poréwnywalnym z krajami UE-15. Wielko$¢ dochodéw
podatkowych w Macedonii jest zblizona do $redniej dla nowych krajéw cztonkowskich UE z
Europy Stodkowej, podczas gdy Bulgaria i Rumunia wykonuja dochody podatkowe w wielkosci
zblizonej do Litwy i Lotwy, czyli nieco mniejszej, niz wynosi $rednia dla krajow UE-8.

Tabela 14. Dochody podatkowe w relacji do PKB w Krajach Batkanskich w latach 1999 -
2002
%%

Ogodtem
Kraje w tym:
PIT CIT VAT | Akcyza = Sktadki Cla | Majatkowe Inne
Kraje Batkanskie 29,3 3,1 1,7 7,9 3,7 9,4 2,1 0,1 1,4
Albania 18,0 0,8 1,6 6,5 1,6 3,7 24 0,0 1,4
Bulgaria 28,7 3,6 2,5 8,3 3,7 7,8 0,7 0,0 2,1
Chorwacja 39,3 29 1,4 13,9 45 13,4 2,7 0,2 0,3
Macedonia 324 4,8 1,2 6,1 5,2 10,8 3,7 0,5 0,1
Rumunia 282 33 1,9 4,5 3,5 11,2 0,8 0,0 3,0

Zrddto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in Transition,
World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henti, Priorities for Further Fiscal Reforms in the
Commonwealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209

W krajach batkanskich PIT jest jeszcze mniej istotnym zrédlem dochodéw sektora IRS niz w
krajach z grupy UE-8. W Albanii dochody z PIT nie przekraczaja nawet 1% PKB, a w Chorwaciji
stanowia one niespetna 3% PKB. W odréznieniu od PIT, dochody z CIT sa wykonywane na
podobnym poziomie, co w pafistwach cztonkowskich z Europy Srodkowej. Dochody CIT sa mato
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zroznicowane pomigdzy poszczegdlnymi krajami balkanskimi. Relatywnie najwicksze dochody z
CIT sq uzyskiwane w Bulgarii (2,5% PKB).

Srednia wielko$¢ podatku od towaréw i ustug VAT w krajach batkanskich i w krajach grupy UE-8
jest bardzo podobna. Takze we wplywach z akcyzy nie ma widocznych réznic pomigdzy obiema
grupami panstw. Najwicksze wplywy z VAT otrzymuja instytucje publiczne w Chorwacji (prawie
14% PKB), podczas gdy w Rumunii dochody sektora IRS z tytulu VAT wynosza 4,5% PKB.
Wigksze znaczenie niz w krajach UE maja natomiast dochody z cel. Albania, Chorwacja i
Macedonia otrzymujg wplywy z cel wynoszace 2,4- 3,7% PKB.

Srednie dochody podatkowe w krajach WNP sa najnizsze sposréd trzech wyréznionych w analizie
grup krajéw przechodzacych transformacije systemowa. O ile sektor IRS na Bialorusi, w Rosji, na
Ukrainie 1 w Uzbekistanie czerpie stosunkowo wysokie dochody z danin publicznych, to w
pozostalych krajach WINP podatki sa wykonywane w znacznie mniejszym zakresie. W krajach
takich jak Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Kirgistan i Tadzykistan dochody podatkowe nie
przekraczaja 20% PKB.

Tabela 15. Dochody podatkowe w relacji do PKB w krajach Wspélnoty Niepodleglych
Panstw w latach 1999 - 2002

%%
Ogodlem
Kraje w tym: .
PIT  CIT = VAT  Akcyza Skladki  Cha l\kh’”‘t' Inne
owe

Kraje WNP 234 22 28 6,7 2,3 52 13 1,2 1,9
Armenia 17,4 09 13 7,0 2,6 28 07 0,7 14
Azerbejdzan 16,1 19 25 5,7 1,5 2209 0,9 0,5
Bialorus 35,5 30 36 9,0 23 11,9 21 2.1 1,5
Gruzja 14,5 19 11 5,6 1,2 18 09 0,9 1,1
Kazachstan 212 21 65 47 0,7 36 10 1,0 16
Kirgistan 17,6 14 15 6,9 14 35 06 0,6 1,7
Moldowa 26,4 14 19 9,2 3,0 7415 1,5 0,5
Rosja 34,9 21 43 7,6 2,4 77 30 3,0 48
Tadzykistan 14,7 12 06 6,6 0,9 19 14 0,5 16
Turkmenistan 23,0 19 25 6,3 0,7 34 00 0,0 8,2
Ukraina 31,0 49 43 6,1 40 90 1,1 1,1 0,5
Uzbekistan 295 36 32 6,0 6,6 67 07 0,7 2,0

Zrédfo: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in Transition,
World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henti, Priorities for Further Fiscal Reforms in the
Commonwealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209

Niskie wykonanie dochodéw podatkowych w krajach WNP spowodowane jest relatywnie
malymi wplywami z tytulu PIT oraz z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne. Dochody z
PIT przekraczajace 3% PKB zostaly wykonane tylko na Ukrainie, w Uzbekistanie i na Bialorusi,
podczas gdy w pozostatych krajach WNP dochody te sa jednak znacznie mniejsze. Pomimo ze
dochody z VAT stanowig szczegdlnie wazne zrédlo w strukturze dochodéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w krajach WNP, to jednak wplywy z tego tytulu nie moga pokry¢
niedoboréw powstalych na skutek niskiego wykonania PIT. Tym bardziej, ze w krajach WNP
nawet wplywy z VAT byly nizsze w stosunku do PKB niz dochody z tego tytulu w krajach UE-
15 oraz w krajach Europy Srodkowej.
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3.5. Ewolucja struktury dochodéw podatkowych w okresie transformacji

W okresie transformacji systemowej kraje Furopy Srodkowej byly narazone na wstrzasy
gospodarcze, ktore powodowaly powazne zaklécenia w sektorze finanséw publicznych.
Zatamanie produkcji na poczatku okresu transformaciji, a nast¢pnie kryzys rosyjski pod koniec lat
90. wywolaly znaczny spadek dochodéw publicznych z tytulu podatku dochodowego od
przedsigbiorstw CIT. Zmniejszyly si¢ takze wplywy podatkowe od o0séb fizycznych. Mniejsze
wplywy z tytulu podatkéw dochodowych starano si¢ zastapi¢ poprzez zwigkszenie wielkosci
podatkow posrednich, gtéwnie przez poszerzenie bazy podatkowej. Szukano takze mozliwosci
zwickszenia dochodéw sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych poprzez nalozenie
nowych podatkéw oraz zwigkszenie opodatkowania majatku (w tym nieruchomosci).

Wykres. 4. Dochody podatkowe w krajach Eutropy Srodkowej i WNP w okresie
transformacji

%9 PKB  Dochody podatkow e w krajach Europy Srodkow ej i WNPw okresie transfromacii
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Kierunek zmian w wielko$ciach poszczegdlnych dochodéw podatkowych w badanych grupach
krajow nie byl jednakowy. O ile kraje grupy UE-8 oraz kraje balkanskie dos$wiadczyly w
omawianym okresie spadku dochodéw z tytulu PIT, to w krajach WNP sytuacja wygladata
odwrotnie. Bylo to zwigzane z poprawa dzialania administracji podatkowej w krajach WNP, a nie
z poprawg koniunktury gospodarczej.

Pomiedzy wyréznionymi trzema grupami krajow nie bylo natomiast rozbieznosci w kierunku
zmian wielkos$ci wplywéw z tytutu CIT. W kazdej z badanych grup wystapil znaczacy spadek
wplywow z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych. Ograniczenie dochodéw z CIT w
najwickszym stopniu dotkneto kraje UE-8, w ktorych wielkos§¢ wplywoéw z tego tytulu spadla
prawie o 2/3.

Tabela 16. Najwazniejsze dochody podatkowe w krajach Europy Srodkowej i WNP w
okresie transformacji

%% PKB
UE-8 Kraje Batkarskie WNP
Wyszczegblnienie | 1991- 1999- 1991- 1999- 1991- 1999-
1995 2002 1995 2002 1995 2002

PIT 5,9 5,7 44 3,1 1,8 22
CIT 5,0 1,8 3,2 1,7 5,8 2,8
VAT 8,5 79 8,0 7,9 4,6 6,7
Akcyza 23 3,5 2,1 3,7 2,5 23
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Skiadki 11,1 11,5 11,4 9.4 6,3 52

Cla 1,7 0,5 2,5 2,1 0,7 1,3
Podatki

majatkowe 0,5 0,2 0,1 0,1 0,2 1,2
Inne podatki 1,1 2,0 0,3 1,1 0,4 25

Zrédio: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in Transition,
World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henti, Priorities for Further Fiscal Reforms in the
Commonwealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209

W grupie krajéw UE-8 kierunek zmian we wplywach z PIT byl niejednorodny. W Polsce
wielko§¢ dochodéw z PIT zmniejszyla si¢ z 8,2% do 4,6% PKB, znaczacy spadek dochodéw z
PIT nastapit takze na Stowacji. Z kolei wszystkie trzy kraje baltyckie zwickszyly dochody sektora
IRS z tytulu tego podatku. Bardziej jednorodne zmiany dotyczyly wplywow z tytutu CIT. We
wszystkich panstwach grupy UE-8, oprécz Stowenii, dochody z CIT istotnie si¢ zmniejszyly.
Najbardziej dochody z CIT spadly w Estonii (z 7% do 0,8% PKB), na Litwie (z 8,4% do 0,5%
PKB), a takze w Czechach, Polsce, Stowacji 1 Wegrzech. Wzrost wplywow z CIT nastapit tylko w
Slowenii, gdzie dochody z tego tytutlu wzrosly prawie dwukrotnie.

Tabela 17. Dochody podatkowe wedlug wybranych kategorii podatkéw w krajach UE-8 w
okresie transformacji systemowej

%% PKB
PIT CIT VAT i akcyza Sktadki
Kraje 99 _
91-9599-0291-95 99-02 91-95 99-02 91-95 02

Kraje
UE-8 5,9 5,7 5,0 1,8 10,8 11,4 11,1 11,5
Czechy 5,0 4.8 53 32 11,5 9,1 15,8 15,0
Estonia 7,1 7.4 7,0 0,8 10,7 12,7 8,1 11,0
Litwa 4.6 7,3 8,4 0,5 9,4 11,4 6,9 7,7
Fotwa 5,0 6,0 2,8 2,1 10,4 10,8 12,0 9,2
Polska 8,2 4,6 44 1,8 10,2 11,4 9,6 9,6

Stowacja 5,5 35 7.7 2,0 12,5 10,3 10,3 12,7

Stowenia 5,0 4.2 0,7 1,3 10,1 135 12,5 15,5

Wegry 7,0 7,5 35 2.4 11,6 12,0 13,5 11,3

Zrédio: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systenms in Transition,
World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal Reforms in the
Commonwealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209

W krajach UE-8 zmniejszenie wplywow z tytulu podatkéw dochodowych zostalo czedciowo
zrekompensowane wickszymi dochodami z podatkéw posrednich. Na Litwie 1 w Estonii, czyli w
krajach, w ktérych dochody z CIT spadly najbardziej, taczne wplywy z tytulu VAT i akcyzy
wzrosly o 2% PKB. W Czechach 1 Slowacji sytuacja wygladala odmiennie, poniewaz spadkowi
wplywow z podatkéw dochodowych towarzyszyl takze spadek dochodéw z podatkow
posrednich. Rosnaca stopa bezrobocia w krajach UE-8 doprowadzila takze do wzrostu
obciazenia gospodarki skladkami na ubezpieczenia spoleczne. W Stowenii i Estonii dochody ze
sktadek na ubezpieczenia spoleczne wzrosly o ok. 3% PKB, dosy¢ istotny wzrost wplywow z
tego tytulu nastapil takze na Stowacji. Nie we wszystkich krajach z grupy UE-8 nastapil wzrost
dochodéw z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne. W badanym okresie Lotwa i Wegry
zredukowaly wplywy sektora IRS z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne o ponad 2% PKB.

W krajach batkanskich zmniejszenie dochodéw z tytutu PIT bylo w latach 90. zjawiskiem

powszechnym. Dochody z tego tytulu wzrosty jedynie w Albanii, ale tylko z tego wzgledu, ze na
poczatku okresu transformacji byly bliskie zeru. W pozostalych krajach batkanskich dochody z
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PIT istotnie si¢ zmniejszyly. Spadkowi dochodéw z tytutu PIT na ogdl towarzyszyly mniejsze
wplywy z tytulu podatku dochodowego od o0séb prawnych. Jedynie w Chorwacji dochody w
tytutu CIT wzrosly, podczas gdy w Albanii, Bulgarii i Rumunii dochody z tego podatku znacznie
si¢ zmniejszyly.

Tabela 18. Dochody podatkowe wedlug wybranych kategorii podatkéw w Krajach
Balkanskich w okresie transformacji systemowej

%% PKB
PIT CIT VAT i akcyza Sktadki
Kraje 91— 99- | 91- | 99— 91- | 99—  91- 99-
95 02 95 02 95 02 95 02

Kraje
Batkanskie 4.4 3,1 3,2 1,7 10,1 | 11,6 114 9,4
Albania 0,1 0,8 33 1,6 7,2 8,1 3,1 3,7
Bulgaria 5,2 3,6 4,5 2,5 68 120 11,9 7,8
Chorwacja 3,7 29 0,9 1,4 181 | 184 13,7 134
Macedonia 5,8 48 1,2 1,2 82 11,3 192 108
Rumunia 7,2 33 6,1 1,9 101 8,0 9,1 112

Zrddlo: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in Transition,
World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henri, Priorities for Further Fiscal Reforms in the
Commonmvealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209

W przypadku niektérych krajow batkanskich mniejsze wplywy z tytutu podatkéw dochodowych
zostaly zrekompensowane wyzszymi wplywami z tytulu VAT i akcyzy. W Bulgarii dochody z
tytulu podatkéw posrednich wzrosty o ponad 5% PKB, a w Macedonii — o ponad 3% PKB.
Znacznie powazniejsze problemy finansowe sektora IRS wystapily w Rumunii, poniewaz
zmniejszyly si¢ zaréwno wplywy z tytulu podatkéw dochodowych jak 1 wplywy z tytulu
podatkéw posrednich.

W krajach WNP zmiany w wielko$ci dochodéw z tytulu PIT nie byly jednoznaczne. W
niektérych  krajach  poprawiono skuteczno§¢ dzialania administracji podatkowej oraz
zrezygnowano z czg¢$ci ulg 1 zwolnien, co przyniosto wigksze wplywy do budzetow sektora IRS.
W pozostalych krajach z tej grupy silniejszy byl efekt obnizania stawek, co z kolei powodowalo
spadek wplywéw z PIT.

W przeciwienistwie do zmian we wplywach z tytulu PIT, spadek dochodéw od przedsigbiorstw z
tytutu CIT byl zjawiskiem powszechnym w krajach WNP. Dochody sektora IRS z tytulu CIT
najbardziej spadly w: Armenii, Azerbejdzanie, Bialorusi, Rosji, Tadzykistanie i Uzbekistanie.
Jedynie w Gruzji 1 Uzbekistanie wzrosly dochody z tytulu CIT, co bylo spowodowane

marginalnym znaczeniem tego zrédla dochodow w poczatkach okresu transformacii.
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Tabela 19. Dochody podatkowe wedtug wybranych kategorii podatkow w krajach WNP w
okresie transformacji systemowej
%% PKB
PIT CIT VAT i akcyza Sktadki
Kraje 91 - 99 - 91- | 99— | 91— 99- 91— 99-
95 02 95 02 95 02 95 02
Kraje WNP 8 22 58 28 71 90 63 52

Armenia 1,3 0,9 52 1,3 38 9,6 1,8 2.8
Azerbejdzan 2.2 1,9 7,6 2,5 5,6 72 9,9 2.2
Biatorus 0,0 30 12,1 3.6 x 113 12,9 11,9
Gruzja 0,6 1,9 1,0 1,1 1,7 6,8 0,9 1,8
Kazachstan 2,0 2.1 2.2 6,5 32 54 6,3 3.6
Kirgistan 1,9 1,4 3,1 1,5 6,0 8,3 5,9 3,5
Motdowa 1,7 1,4 4.6 1,9 10,8 12,2 2,9 7.4
Rosja 23 2.1 9,1 43 72 10,0 9,7 7,7
Tadzykistan 2,6 1,2 6,8 0,6 7,0 7,5 9,2 1,9
Turkmenistan 0,3 1,9 4.1 2,5 8,1 7,0 3,5 3,4
Ukraina 32 49 7,9 43 8,9 10,1 11,4 9,0
Uzbekistan 3.6 3.6 6,4 32 12,9 12,6 0,7 6,7

Zrddto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Mitra, Pradeep i Nicholas Stern, Tax Systems in Transition,
World Bank Policy Research Working Paper 2947, January 2003, Lorie, Henti, Priorities for Further Fiscal Reforms in the
Commonwealth of Independent States, IMF Working Paper WP/03/209

Malejace wplywy z CIT zostaly w pewnym stopniu zrekompensowane przez wzrost dochodéw
sektora IRS z tytulu VAT 1 podatku akcyzowego. Wplywy z podatkéw posrednich wzrosty w
dziewigciu krajach WNP. Najbardziej jest to widoczne w Armenii i Gruzji, gdzie wzrost lacznych
dochodéw z VAT i podatku akcyzowego przekroczyl 5% PKB.

4. REFORMY SYSTEMOW PODATKOWYCH

Rozwazania 1 uwagi poczynione we wprowadzeniu i w rozdziale 5.1. wskazuja, ze idealny
jednorodny system podatkowy dla wszystkich panstw nie istnieje, a podejmowane reformy
zaleze¢ musialy od wielu zalozen dotyczacych polityki gospodarczej, jak i uwarunkowan oraz
sytuacji, w ktérej byly podejmowane. Gi¢boka reforma podatkowa dokonana w krajach Europy
Srodkowej 1 WNP wynikata z przyjetego kierunku zmian systemu gospodarczego i stad
podejmowano niektére podobne rozwigzania. Dotyczyly one gléwnych podatkéow. W wyniku
reform wprowadzono nowe podatki od dochodéw osobistych (PIT), od dochodéw
przedsigbiorstw (CIT) oraz podatek VAT. Przeglad dokonan w tym zakresie nie pozwala jednak
na wskazanie jednoznacznych trendéw czy sekwencji dzialan w ostatnich pietnastu laty we
wszystkich analizowanych krajach.

4.1. Reformy podatkéw w nowych krajach cztonkowskich UE

W krajach UE-8 reformy podatkowe nastgpowaly réwniez w  sposob réznorodny w
poszczegdlnych krajach. I tak najwczesdniej reformy podjely Wegry, ktore jeszcze w koncu lat 80-
tych wprowadzily podatek PIT, CIT i1 VAT. Wickszo$¢ pozostalych krajoéw wprowadzita
wszystkie te podatki w latach 1991-1994. Jedynym wyjatkiem jest Slowenia, ktéra wprowadzita
VAT dopiero w 1999 roku (por. tabela 20).

Wprowadzany w krajach UE-8 podatek od dochodéw osobistych PIT zawieral zwykle duza

liczbe progéw 1 stawek, zwykle piec-szes¢. W ciagu lat 90-tych obserwowaliémy wyrazna
tendencje do ograniczania liczby tych stawek zwykle do trzech. Wyjatkiem jest Slowenia, ktora
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zachowala te same sze$¢ stawek od poczatku wprowadzenia PIT w 1993 roku, a najwyzsza
stawka wynosi 50%. Z drugiej strony najpierw panstwa baltyckie, a w ostatnim roku Slowacja
wprowadzily podatek liniowy z jedna stawka PIT. Redukcja liczby stawek laczyla si¢ z
ograniczaniem odpiséw i zwolnien dostepnych dla podatnika, co zwigckszalo baze podatkowa.
Nalezy dodaé, ze poza Stowenig i krajami baltyckimi podatek PIT 1 jego stawki byly wielokrotnie
zmieniane.

W krajach UE-8 wprowadzenie podatku CIT nastapilo réowniez na poczatku lat 90-tych.
Poszczegolne kraje wprowadzaly jednak odmienne rozwigzania. Y.otwa i Litwa wprowadzily
system oparty o trzy stawki, a Wegry o dwie stawki. Pozostale kraje przyjely jedna stawke
podatku CIT, ktéra poczatkowo wahata si¢ od 29% w Estonii do 55% w Czechach. Nalezy
jeszcze dodac, ze wickszo$¢ systemow CIT przewidywala znaczne ulgi, zwolnienia, w tym takze
dla inwestoréw zagranicznych. Wydaje si¢, ze pod tym wzgledem system najbardziej korzystny
dla bezposrednich inwestycji zagranicznych przyjety Wegry.

Dekada lat 90-tych oraz poczatek XXI wicku przyniosly dwie tendencje. Po pierwsze, panistwa
obnizaly stopy podatku CIT, wprowadzaly jedng stawke lub wrecz go eliminowaly (przypadek
Estonii). Redukcja stawek jest widoczna w szczegélnosci od roku 2000 i doprowadzita do
wigkszego zblizenia stawek CIT, ktére obecnie oscyluja pomiedzy 16% a 28%. Jednoczesnie
ograniczano zakres zwolnien 1 ulg. Ta ostatnia tendencja wynikala réwniez z tego, ze kraje te
aspirowaly do czlonkostwa w UE i musialy przyja¢ m.in. unijne zasady udzielania pomocy
publicznej. Zasady te ograniczaja m.in. stosowanie podatkowych narzedzi wspierania
przedsigbiorstw. W przypadku Wegier, dla ktérych te rozwigzania byly szczegélnie dogodne dla
inwestorow oznaczaly, ze negocjacje z UE w tym zakresie zostaly zakonczone dopiero na
szczycie w Kopenhadze w grudniu 2002 roku. Wegry zrezygnowaly z agresywnych narzedzi
podatkowych dla inwestoréw zagranicznych.

Podatek VAT zostal wprowadzony w tych krajach w miejsce podatku obrotowego. Nalezy
doda¢, ze wczesniej zmieniano drastycznie system podatku obrotowego, np. w Czechostowacji w
lipcu 1990 roku wyeliminowano ujemne stawki i wprowadzono cztery stawki w miejsce kilkuset.
Panstwa UE-8 przyjely podatek VAT w latach 1988-1995, z wyjatkiem wspomnianej wyzej
Slowenii. W ciagu lat 90-tych i do roku 2003 stawki tego podatku nie ulegaly czestym zmianom,
w szczegolnoscl dotyczy to stawki podstawowej. Wyjatkiem jest Stowacja , ktéra w 2004 roku
wprowadzila jedng stawke VAT na poziomie 19% oraz Czechy, ktére réwniez obnizyly ta stawke
z 22 do 19%. W wigkszym zakresie zmienialy si¢ listy towaréw i ustug objetych obnizonymi
stawkami. Wynikalo to réwniez z procesu akcesyjnego krajow UE-8.

Tabela 20. Gtéwne zmiany w podatku PIT, CIT i VAT w krajach UE-8

Kraj PIT CIT VAT
CZCChy 1994: 6 stawek 15, 20, 25, 1991: 55% 1993: stawka podstawowa
32, 40, 44% 1993: 45%; 23%, obnizona 5%;
1996: likwidacja stawki 40% 1994 — 1998 stopniowa 1995: stawka podstawowa
1997: likwidacja stawki 44, | obnizka stawki do: 35% obnizona do 22%
przywrécenie stawki 40% | 2000: kolejna obnizka stawki = 2004: jednolita stawka 19%,
2000: likwidacja stawki 40% | do 31%; obnizenie progu do
2004: stawka 28% rejestracji
Estonia 1993: 3 stawki 16, 241 33%  1991: 3 stawki 15,231 30% | 1991: stawka 10%
1994: podatek liniowy 1992: jednolita stawka 35%  1992: stawka podstawowa
stawka 26% 1994: stawka obnizona do 18%,
26% 1994: ograniczenie

2000 — likwidacja podatku wylaczen
2000: stawka obnizona 5%
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Litwa

Y.otwa

Polska

Stowacja

Slowenia

Wegry

1991: stawki od 18 do 33%
1994: jednolita stawka 33%

1991: 5 stawek od 15 do
35%
1997: podatek liniowy 25%

1991 — 3 stawki 20, 30 i
40%

1994 — podwyzszono je do
21,331i45%

1997-1998 — obnizenie
najwyzszej stawki do 44% i
40%

1999: 3 stawki 19, 30 i 40%

1993: 6 stawek od 15-47%;
1994: najwyzsza stawka
obnizona do 42%;

1999: 7 stawek od 15 do
47%;

2001: najwyzsza stawka
obnizona do 42%;

2002: 5 stawek od 10 do
38%;

2004: podatek liniowy 19%
1993: 6 stawek 17, 35, 37,
40, 451 50%,

1988: 10 stawek: 20, 25, 30,
35, 39, 44, 48, 52, 56 i 60%
1990: 4 stawki 15, 30, 40,
50%

1992: 3 stawki: 25, 351 40%
1994: dodano 2 stawki: 20 i
44%

1997: 6 stawek: 20, 22, 31,
35, 39,1 42%

1999: 3 stawki 20, 30 i 40%,

1991: stawka podstawowa
29%
2000: stawka obnizona do
24%

1991: 3 stawki 15, 251 35%
1993: stawka podstawowa
25% i wyzsze stawki dla

sektora finansowego i handlu

1995 — jedna stawka 25%
2001- stawka obnizona do
22%

1992 — stawka 40%,
1998-2002 — stopniowa
obnizka stawki do 27%
2004- stawka obnizona do
19%

1993: stawka 45%;

1994: stawka obnizona do
40%;

2000: stawka obnizona do
29%;

2001: stawka obnizona do
25%;

2004: stawka obnizona do
19%

1994: 30%
1996: 25%

1989: stawki 40 i 50%

1990: stawki obnizono do 35

140%

1991: stawka 40%

1994: 36%

1995: stawka 18%;

2002: ograniczenie ulg
inwestycyjnych (wg zasad
UE); oraz wprowadzenie
uproszczonego systemu dla
firm (os6b prawnych i
fizycznych) o obrocie do 15
mln HUF, stawka 15%
2004: stawka 16%

1994: VAT stawka
podstawowa 18%, obnizona
9%

2000 — stawka obnizona 5%
2001 — druga stawka
obnizona 9%

1992: podatek obrotowy z
10% stawka podstawowa,
1992-1993 stawka
podniesiona do 121 18%
1995: VAT stawka
podstawowa 18%

2003 — stawka obnizona 9%
1993: stawka podstawowa
22, obnizona 7% oraz
liczne wylaczenia,
1994-2002 — stopniowe
ograniczanie wylaczen

1993: stawka podstawowa
23%, stawka obnizona 6%o;
1999: stawka obnizona
podniesiona do 10%;
2003:stawka podstawowa
20%, stawka obnizona 14%;
2004: jedna stawka 19%

1999: stawka podstawowa
19% obnizona 8%

2002 — stawka obnizona
8,5%

1988: 3 stawki 0, 151 25%
1993: stawka podstawowa
25%, obnizona najpierw 0,
a nastepnie 10%

1995: stawka obnizona
podwyzszona do 12%

Zrédo: Mitra, P. i N .Stern, Tax systems in Transition, WPS 2947, 2003,
State of small and medium sized business in Hungary 2002, Hungarian Institute for Economic Analysis, Budapest 2002,

Kwang-Yeol Yoo, Corporate Taxation of Foreign Direct Investment Income 1991-2001, OECD, ECO/WKP(2003) 19, Patis;
Semjen, A. i L. Szakadat, Fiscal Centralization in Central Enrope, IREF, b.d.w.
VAT rates applied in the member and accession states of the Eurgpean Community, DOC 2402/2003 EN
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4.2. Reformy podatkowe w krajach batkanskich

W krajach balkanskich, poza Rumunia, Bulgaria i Albania reformy zwiazane z transformacja
gospodarcza, w tym z systemem podatkowym byly uwarunkowane do polowy lat 90-tych
konfliktami zbrojnymi oraz brakiem realnej perspektywy akcesji do UE. Dodatkowo stabo$é¢
struktur panstwowych, ktéra ograniczala reformy podatkowe byla szczegdlnie widoczna w
krajach powstalych po rozpadzie Jugostawii. W efekcie systemy podatkowe byly reformowane w
tym regionie z réznym tempem. Jeszcze obecnie podatek VAT nie zostal wprowadzony w Bosni
1 Hercegowinie oraz w Serbii. Zwracaja uwage uproszczone systemy PIT w obu tych krajach, z
niskimi stawkami podatku liniowego obejmujacego dochody z pracy oraz unikalny system
degresywny w podatku CIT w Bos$ni i Hercegowinie.

Sytuacja polityczna sprawila, ze rezimy podatkowe w Kosowie i Republice Serbskiej w Bosni i
Hercegowinie od odrebne od systeméw podatkowych krajoéw macierzystych tj. odpowiednio
Serbii oraz Bosni i Hercegowiny. Tak wiec mozna méwi¢ o 9 systemach podatkowych w 7
krajach balkanskich. System podatkowy z Kosowie byl wprowadzany przez UNMIK (organ
ONZ) 1 jako taki jest unikalnym przykladem instytucji powstalej w praktyce bez wewnetrznych
naciskéw i przetargéw politycznych'. W efekcie powstal system stosunkowo prosty i przyjazny
dla podatnikéw. Dla przykladu podatek VAT ma jedna stawke 15% obejmujaca niemal wszystkie
ustugi i towary (co jednak nie musi by¢ najlepszym rozwigzaniem dla kraju o duzym sektorze
rolnym).

Tendencje w zakresie opodatkowania dochodéw byly podobne jak w krajach UE-8. Stawki
podatku CIT ulegaly stopniowo zmniejszaniu, a ilo$¢ stawek w PIT réwniez ulegala redukcii.
Nalezy dodad, ze stawki obu tych podatkéw sq w niektérych krajach batkanskich bardzo niskie 1
nizsze niz w krajach UE-8. W Serbii stawka CIT wynosi 14%, a w Macedonii 15%. Kraje te
stosuja rowniez inne zachety dla inwestorow zewnetrznych. Réwniez stawki podatku PIT w
Bosni i Hercegowinie, w Kosowie, w Serbii czy w Macedonii sa bardzo niskie (por. tabela 21).

3 por. Grabowski, M. Challanges and Opportunities for Tax policy in Kosova, w: Key issues in building a
taxation policy in Kosova, Riinvest, Prishtina 2001
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Tabela 21. Gté6wne zmiany w podatku PIT, CIT i VAT w krajach batkanskich

Kraj
Albania
Bosnia i Hercegowina*

PIT
6 stawek do 5% do 30%,

podatek liniowy stawka
10% na przychody z
pracy, inne przychody
objete stawkami od 30 do
50%

w BiH — Republika
Serbska: 9% stawka na
przychody z pracy i 4
stawki od 0% do 25%

CIT

stawka 30%

stawka 30%

w BiH - Republika Serbska
stawki 20, 15,121 10%
(system degresywny)

VAT

1996: stawka 20%
podatek od sprzedazy: 24%
i 10%, jedzenie: 0%,

BiH- Rep. Srbska: 20 i
10%, oraz 0%

Bulgaria 1992: 6 stawek 20, 24, 28, | 2000: stawka 25%, stawka 1994: stawka 22%,
32,361 40% 20% dla matych firm 1999: obnizona do 20%;
4 stawki od 20 do 40%, 2002: stawka 23,5% wylaczenia przedmiotowe i
2002: stawki od 0 do 29% podmiotowe

Chorwacja 1994 1994: 1998: stawka 22%, 0% na
2001: 3 stawki od 15, 25 stawka 20% ksigzki, podstawowe art.
35%, zywnosciowe, lekarstwa;
2003: dodatkowa stawka zwolnieni m.in. ustugi
45% komunalne i finansowe

Macedonia 2 stawki: 151 18% stawka 15% (poprzednio 2000: stawka 19%,
(poprzednio: 3 stawki od | 30%) obnizona 5% na energi¢
23 do 35%) elektryczna, produkty

rolnicze
Rumunia 2003: 5 stawek: 18, 23, 28, | 2003: stawka 25% 1993: stawka 22%, 1 11%

Serbia i Czarnogora

34140 %,

14% podatek liniowy od
przychodéw z pracy;

od innych przychodéw
stawki 10, 151 20%

(wezesniej 38%),

stawki: 20-30%
2003: 14%

obnizona;

2003: stawka 19% 1
obnizona 9%, wylaczenia:
ustugi finansowe i
uzytecznosci publicznej
podatek od sprzedazy:
stawka 20%, wylaczenia
ustugi uzytecznosci
publicznej, niektore art.
zywnosciowe;

Kosowo**

2002: 3 stawki 0, 51 10%

2002: stawka 20% dla
duzych firm oraz system
uproszczony dla matych
firm

Zrédlo: Mitra, P. i N.Stern, Tax systems in Transition, WPS 2947, 2003,
Kwang-Yeol Yoo, Corporate Taxation of Foreign Direct Investment Income 1991-2001, OECD, ECO/WKP(2003) 19,
Tesche, J. The Role of the State in South East Europe — Fiscal Issues, mimeo, US Treasury,
VAT rates applied in the member and accession states of the European Community, DOC 2402/2003 EN

Uwagi:
* - dane za 2000 t.

2001: VAT stawka 15%,
nieliczne wylaczenia,

2002 — obnizenie progu
rejestracji do obrotu 50.000
euro

** - Kosowo zgodnie z rezolucja 1244 ONZ jest administrowane przez UNMIK. Reforma podatkowa w tym
regionie poczawszy od 2000 roku jest przeprowadzana przez administracje miedzynarodows i jest niezalezna od
decyzji Serbii i Czarnogdry, w sktad ktérej z punktu widzenia prawa miedzynarodowego wchodzi.

4.3. Reformy podatkowe w krajach WINP

Kraje WNP dokonaly znaczacych reform systeméw podatkowych od poczatku lat 90-tych.
Postep nie jest jednakowy i po fazie poczatkowej transformacii, kiedy wickszo$¢ krajow przyjela
zreby nowego systemu podatkowego, np. bardzo podobny system podatku VAT, cze$¢ z tych
krajow wraz z postepem transformacji przyjela bardziej kompleksowe podejscie do systemu
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podatkowego. Oznaczalo to przyjecie kodekséw podatkowych, ktére obejmowaly wszystkie
podatki i procedury zwigzane z ich wyznaczaniem i poborem. Tak stalo si¢ w Kazachstanie,
Gruzji, Kirgistanie, Moldowie i Uzbekistanie w potowie lat 90-tych, a w Rosji i Tadzykistanie w
koncu lat 90-tych. Azerbejdzan przyjal swoj Kodeks Podatkowy w 2001 roku.

Poczatek lat 90-tych przynidst jednoczesne wprowadzenie podatku VAT z taka samg stawka 28%
w 9 z 12 krajow WNP. Z czasem wigkszos$¢ krajow obnizala tq stawke, zwykle do 20%. Panstwa
stosowaly i nadal stosuja liczne wylaczenia w tym podatku. W niektérych z nich, m.in. w Gruzji,
Kirgistanie, Rosji i Armenii stopniowo ograniczano liste towaréw i uslug wylaczonych z
opodatkowania tym podatkiem.

Podatki dochodowe, zaréwno PIT i CIT, zostaly réwniez wprowadzone na poczatku lat 90-tych,
a wickszo$¢ w latach 1991-1992. Tendencja obnizania najwyzszych stawek podatku PIT i CIT
jest rowniez w tych krajach zauwazalna, jednak skala tych obnizek jest mniejsza niz w krajach
UE-8. W przypadku PIT obnizka najwyzszych stawek tego podatku (np. w Gruzji, Ukrainie) nie
przyniosta znaczacych zmian w dochodach z tego podatku'.

Kraje te stosuja w duzej mierze uznaniowe traktowanie inwestoréw zagranicznych w sensie
obciazen podatkowych. Nie dotyczy to tylko krajow bogatych w bogactwa naturalne, ktore
zwykle negocjuja tzw. umowy PSA (production sharing agreemen?) o zobowiazaniach podatkowych
inwestorow. Stad tez tak duze ma znaczenie tzw. dzialalno$¢ quasi-fiskalna (por. rozdz. 5).

Tabela 22. Gtéwne zmiany w podatku PIT, CIT i VAT w krajach WNP

Kraj PIT CIT VAT
Armenia 1992 — stawki i progi 1992: 4 progi 12, 18, 25, 1992: VAT ze stawka 28%
zgodne z CIT 30%, liczne wylaczenia i 1993: stawka obnizona do
ulgi dla zagranicznych 20%, liczne wytaczenia
inwestorow 1994-2001: ograniczanie
liczby wylaczen,
podwyzszenie progu
rejestracji
Azerbejdian 1992: 6 stawek od 12 do | 1992: 3 stawki 25, 30 i 35% | 1992: VAT ze stawka 28%
55%; 2001: stawka jednolita 24% | 1993: stawka obnizona do
2001: 2 stawki 14 1 35% 20%, liczne wylaczenia

1995-1996: ograniczanie
liczby wylaczen,
1998: stawka obnizona do

18%
Bialorus 1991: 8 stawek od 9 do 1991: stawka 24% 1991: stawka 20% i obnizona
40% 10%
Gruzja 1992: 5 stawek od 12 do | 1992: stawki od 17 do 35%  1992: wprowadzenie VAT ze
40 %; 1994: najwyzsza w zaleznosci od sektora stawka, 28%, a nastepnie jej
obnizona do 20% 1 4 1993: stawka standartowa —  obnizenie do 14%
stawki 20% oraz dodatkowe 1995: stawka podstawowa
1996: liczba wylaczen i stawki w zaleznosci od podwyzszona do 20%, 10%
zwolnied obnizona sektora stawka na art. Zzywnosciowe
1997 — likwidacja ulg liczne wylaczenia

1996-1999: ograniczanie
liczby wylaczen,

" por. Stepanyan V., Reforming the tax system — experiences of Baltics, Russia and other countries of the former
Soviet Union states, IMF,WP 03/2003
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Kazachstan 1992: najwyzsza stawka 1992: stawka podstawowa | 1992: wprowadzenie VAT ze
30%, 1993: podwyzszona | obnizona do 35%, a stawka 28% wraz z nizszymi
do 40%, 4 stawki; 1995: | nast¢pnie do 25% (plus stawkami na zywno$¢
liczba progéw zwickszona dodatkowe stawki) 1995: stawka podstawowa
do 6 1994: jednolita stawka 30% | obnizona do 20%,

1997: stawka najwyzsza 1997: specjalna stawka w 1998 —stawka obnizona na
obnizona do 30%, a w specjalnych strefach art. zywnosciowe i rolne,
1998: liczba progéw do 4 | ekonomicznych 20% wylaczenia dalszych ustug

Kirgistan 1992: 5 stawek, najwyzsza = 1992: obnizenie stawki 1992: VAT ze stawka 28%
40%; 1995: do podstawy | podstawowej z 45% do 1993: stawka obnizona do
wlaczono in-kind 35%, oraz inne stawki w 20%, liczne wylaczenia
dochdd, podniesiono zaleznosci od sektora 1996-2001: ograniczanie
najnizszy prog, 1997: 6 1994: obnizenie stawki do | liczby wylaczen
stawek 30%

1999: najwyzsza stawka 1996: jednolita stawka 30%

obnizona do 33%, a oraz uproszczony podatek

liczba progéw do 4 dla matych firm

2001: 2 stawki: 10120%  2001: stawka obnizona do
20%

Moldowa 1992: 7 progéw stawki od | 1992: stawka podstawowa  1992: VAT ze stawka 28%,

10 do 40% 32% inne stawki w nizsze stawki dla art.

1997: dwie stawki 20% 1 | zaleznosci od sektora od zywnosciowych

32%; 1,5 do 55% 1993: stawka obnizona do
1998: najwyzsza stawka 1998: obnizona do 28% 20%, liczne wylaczenia
obnizono do 28%, a w 2002: obnizona do 25% 2002: 5% stawka na produkty
2002 do 25% rolnicze

Rosja 1992: 3 stawki: 12, 20 1 1992: stawka podstawowa | 1992: VAT ze stawka 28%,

30%, 32% oraz inne w nizsze stawki dla art.

2001: podatek liniowy zaleznosci od sektora zywnosciowych

13% i likwidacja wielu ulg | 1994: stawka podniesiona | 1993: stawka obnizona do
do 37%, a nastgpnie 20%, stawka obnizona 10%,
obnizona do 30% liczne wylaczenia
2002: stawka obnizona do  1994: dodatkowy podatek
24%, ulgi 1 zwolnienia obrotowy 3%
zlikwidowane 2001: ograniczenie wylaczen

Tadiykistan 1992: stawki od 10 do 1991: stawka podstawowa | 1992: VAT ze stawka 28%,
60% 35% oraz inne w mala liczba wylaczen
1995: stawka najwyzsza  zaleznosci od sektora 1993: stawka obnizona do
obnizona do 40, a w 1997 | 1993: obnizona do 32% 20%,
podwyzszona do 47%,a  1994: podniesiona do 40% | 1994: dodatkowy podatek
w 2002 obnizona do 20%  1997: obnizona do 30% obrotowy 3%

1997: likwidacja podatku
obrotowego

Turkmenistan b.d. 1993: 3 stawki 25, 30 1 35% | 1993: podstawowa 20%

Ukraina 1991: 4 stawki z 1992: stawka obnizona z 35 1992: VAT ze stawkami 22%
najwyzsza 30% do 18% (dla art. o cenach wolnych) i

1994: najwyzsza stawka
podniesiona do 90%, a
ilos¢ progéw do 8
1995: stawka najwyzsza
obnizona do 60%, ilo§¢
progéw do 7

1996: stawka najwyzsza
obnizona do 40%, ilo§¢
progéw do 6

1994-1995 stawka
podniesiona do 30%

31

28% (dla art. o cenach
administracyjnych),

1995: stawka obnizona do
20%, liczne wylaczenia



Uzbekistan 1992: 7 stawek od 12 do | 1992: stawka podstawowa  1992: VAT ze stawka 30%,

60% 18% plus liczne wylaczenia | wylaczony handel detaliczny i
1993: 6 stawek, najwyzsza | i inne stawki w zaleznosci | ustugi,

50% od sektora 1993: stawka obnizona do
1994: 4 progi, najwyzsza | 1996: stawka podstawowa  25%, objecie handlu

stawka 45%, ktéra w 1995 37% 1994: stawka obnizona do
zostala obnizona do 40%, | 1997 - 1999: stopniowe 20%, objecie handlu

a rok pézniej obnizenia stawki 1995-1996: stawki obnizane
podwyzszona do 45%,a  podstawowej do 33% do 181 17%

liczba stawek do 5 1997: stawka podwyzszona do

18%, wprowadzenie stawki
obnizonej 10% na art.
zywnosciowe

1998-1999: podniesienie
stawek podstawowej do 20%,
obnizonej do 15%

Zridio: Stepanyan V., Reforming the tax: system — excperiences of Baltics, Russia and other conntries of the former Soviet Union states,

IMFE,WP 03/2003; Mitra, P. i N.Stetn, Tax systems in Transition, WPS 2947, 2003, Kwang-Yeol Yoo, Corporate Taxation

of Foreign Direct Investment Income 1991-2001, OECD, ECO/WKP(2003) 19; Ebtill, L. i O.Havrylyshyn, Tax reforn in the
Baltics, Russia, and other Countries of the Former Soviet Union, Occasional Paper 182, IMF 1999

4.4. Gtéwne efekty, tendencje i wyzwania dalszych reform systemoéw podatkowych

Pierwsza obserwacja dotyczaca niemal wszystkich krajéw jest taka, ze po okolo 15 latach od
rozpoczecia reform  systeméw podatkowych przyjely one trzy zasadnicze podatki
charakterystyczne dla panstw o gospodarkach rynkowych, tj. PIT, CIT i VAT. Oczywiscie mamy
obecnie wielka réznorodno$¢ szczegdltowych rozwiazan, stawek, zwolnien, ulg i zakresu
podmiotowego dzialania tych podatkéw w poszczegdlnych 27 krajach. Warunek wstepny do
ewentualnego dalszego usprawniania tego systemu jest jednak spetniony.

Wyrazna jest tendencja zwickszania bazy podatkowej 1 zmniejszania najwyzszych stawek
podatkowych. Jest to rowniez tendencja powszechna w krajach OECD. To niesie za soba, jesli
chodzi o podatki dochodowe, mniejsza presj¢ na tzw. planowanie podatkowe w firmach oraz
podejmowanie dziatlan w celu zmniejszania podstawy opodatkowania. Z punktu widzenia
efektywnosci mikroekonomicznej przynosi mniejsze znicksztalcenia w zakresie sposobow
finansowania inwestycji 1 alokacji kapitatu. Udalo si¢ réwniez w niektérych krajach wprowadzic
system podatku VAT z jedng stawka i bardzo niska liczba zwolnien i wylaczen, co zwigksza
efektywnos$c i zmniejsza koszty funkcjonowania. Tak si¢ stalo np. na Stowaciji, czy w Kosowie.

Druga tendencja to przechodzenie od dochodéw z podatkéw bezposrednich do podatkéw
posrednich (i cel w niektérych krajach) jako gléwnego zrédla dochodéw podatkowych. Ma to
przyczynic si¢ do zwigkszenia stabilnosci dochodéw podatkowych.

Wigkszos$¢ krajow, ktore nie sa obecnie czlonkami UE zachowala mozliwo$¢ przyznawania
znacznych ulg i zwolnien podatkowych dla inwestorow zewnetrznych. Konkurencja pomiedzy
pafistwami polegajaca na korzystaniu wylacznie z takiego narzedzia moze by¢ szkodliwa i
prowadzi¢ do nadmiernych ubytkéw z dochodéw podatkowych. Badania i do§wiadczenie m.in.
OECD wskazuja, ze przejrzystos¢ zasad podatkowych, pewnos¢ prawa w tym zakresie, niskie 1
stale stawki podatku sa skuteczniejsze w przyciaganiu inwestorow niz wieloletnie wakacje
podatkowe. Male 1 $rednie przedsicbiorstwa zostaly objete uproszczonymi formami
opodatkowania, zwykle opartymi o zryczaltowane podatki od przychodu (presumptive tax). Nie

'3 Szacunki wskazuja, ze efektywne stopy VAT wynosza zwykle w krajach UE od 40% (np. w Szwecji) do 60%
(np. w Austrii) stopy podstawowej. Jedynie Dania sposrod krajow UE ma stopeg efektywna zblizona do
podstawowe;.
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oznacza to, ze wiele probleméw zwiazanych z opodatkowaniem takich przedsigbiorstw, takich
jak problemy graniczne dochodéw z pracy i kapitalu, czy wlasciwe rozgraniczenie dostgpu do
uproszczonych form opodatkowania zostalo rozwigzanych. Wynika to czesto ze stabodci
administracji skarbowej, ale réwniez z wprowadzenia niezwykle skomplikowanych 1 zmiennych
form opodatkowania'® w niekt6rych krajach np. na Ukrainie.

Najczesdciej wymienianym najwazniejszym wewnetrznym ograniczeniem efektywnego wdrazania
systemu podatkowego byly ograniczenia administracji podatkowej do skutecznego poboru
nowych podatku i obstugi zwielokrotnionej ilosci podatnikéw i platnikéw podatkow!'’.
Podkreslaja to w szczegolnosci eksperci analizujacy kraje WNP. Wskazujg oni réowniez, ze
wprowadzanie zasad funkcjonowania nowoczesnej administracji podatkowej nastepowalo z
op6znieniem w stosunku do wprowadzonych zmian w zakresie samych podatkow ',

Natomiast najskuteczniejszym  uwarunkowaniem zewnetrznym  wprowadzania — reform
podatkowych byla perspektywa czltonkostwa w Unii Europejskiej. Dotyczy to, rzecz jasna, w
szczegolnodci podatkéw posrednich objetych harmonizacja prawna w ramach Wspdlnoty i
krajow, ktore juz sa cztonkami UE. Z drugiej strony wplyw Banku Swiatowego, IMF czy EBRD,
czy tez stwierdzajac wprost, uzaleznienie dostgpu do zrédel finansowania z tych organizacji byl
prawdopodobnie istotny, ale z pewnoscig nie tak silny jak perspektywa czlonkostwa w UE.
Pomoc techniczna kierowana do tych krajow okazala si¢ rowniez czynnikiem, ktéry nie odegrat
decydujacego znaczenia w szczegolnosci w krajach WNP 1 krajach batkanskich. Z drugiej strony
nie jest tatwo odizolowaé poszczegdlne czynniki, ktére decydowaly o tempie 1 ksztalcie reformy
systemoéw podatkowych.

Gléwnym problemem w wigkszosci krajow sa wysokie, a czasami rosnace wydatki publiczne i
stad presja na zwigkszanie dochodéw podatkowych. Ta tendencja prawdopodobnie utrzyma si¢
w przyszlosci. Problem dostosowan w sferze fiskalnej jest szczegdlnie istotny w krajach o
wysokich udziatach wydatkéw publicznych do PKB. W analizowanych krajach dotyczy to wigc
przede wszystkim krajow UE-8, ktére majq nadmierne wydatki publiczne w poréwnaniu do
poziomu swojego rozwoju gospodarczego.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarki eliminacja lub ograniczenie mechanizmoéw podatkowych,
ktére prowadza do braku neutralnosci na rynku produktéw jest w wielu krajach wciaz bardzo
istotnym problemem. Dotyczy to czesci krajow balkanskich i wigkszosci krajow WNP (por.
rozdz. 5.2). W krajach UE-8 stopniowe przechodzenie na stabilne dochody z podatkéw od
warto$ci oraz dalsze wykorzystanie podatkéw do internalizacji kosztéw zewnetrznych zwiazanych
ze zuzyciem $rodowiska moze sta¢ si¢ celem $redniookresowym w dalszym reformowaniu
systemu podatkowego.

Rosnaca konkurencja pomiedzy systemami podatkowymi, ktére maja by¢ jednym z czynnikdéw
zwigkszajacych konkurencyjnos$¢ kraju spowodowala, ze w ostatnich latach nastapito zblizenie si¢
stawek podatkoéw od zyskéw w wielu krajach na §wiecie. Nalezy jednak poczyni¢ dwie uwagi.

Po pierwsze podatki sg jednym z wielu czynnikdéw okreslajacych srodowisko gospodarcze danego
kraju. Takie czynniki jak stabilno$¢ polityczna i makroekonomiczna czy pewnos$c obrotu sq brane
pod uwage w pierwszym rzedzie przez inwestoréw ponadnarodowych.

16 Grabowski, M., M.Mackiewicz, E.Malinowska, W.Misiag, M.Tomalak, Male i $rednie przedsiebiorstwa w
systemach podatkowych wybranych krajow europejskich, PARP, Warszawa 2001

'7 pomijamy tutaj sama wolg polityczna wprowadzania reform systemow podatkowych oraz przyjecia i
kontynuowania reform rynkowych.

18 por. np. Ebrill, L. i O.Havrylyshyn, Tax reform in the Baltics, Russia, and other Countries of the Former
Soviet Union, Occasional Paper 182, IMF 1999 str. 26
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Po drugie skupienie uwagi wylacznie na stawkach podatkowych i ich poréwnywanie ma
ograniczony sens. Wynika to nie tylko z tego, ze jest wysoka uznaniowos$¢ w podejmowaniu
decyzji w zakresie wakacji podatkowych dla inwestorow w wielu analizowanych krajach. Tak wigc
w kraju o wysokiej nominalnej stawce inwestor moze by¢ zwolniony catkowicie np. na 10 lat z
oplacania podatku dochodowego. Rzecz w tym, ze aby wladciwie poréwnac obcigzenia
podatkowe inwestoréw nalezy wzia¢ pod uwage znacznie wigcej cech systemu podatkowego oraz
kategorii makroekonomicznych. Wynika to z tego, ze z punktu widzenia inwestora wazny jest
ostateczny efekt dzialania tych czynnikéw, ktére prowadza do wyliczenia stopy zwrotu z
inwestycji, w kraju-siedzibie inwestora. Do tych czynnikéw naleza obok samych stawek podatku
od zyskoéw przedsigbiorstw: kurs walutowy oraz stopy inflacji w okresie inwestycji w kraju
przyjmujacym inwestycje 1 w kraju-siedzibie spotki-matki, stopy amortyzaciji dla réznych typow
aktywow (maszyny, budynki, wartosci niematerialne itp.) w okresie inwestycji, sposob
finansowania inwestycji i koszt z tym zwigzany (finansowanie diugiem, kapitalem, z zyskéw
niepodzielonych)"”. Oznacza to oczywiscie, ze poréwnywanie samych stawek podatkowych jest
znacznym uproszczeniem. Jednak dla inwestoréw niskie stawki podatkéow od zyskow sa wazng
pierwsza przestanka i sygnalem wskazujacym réwniez posrednio na ,,przyjaznos$¢” §rodowiska
instytucjonalnego dla inwestoréw. I dlatego inwestorzy ten sygnal biora powaznie pod uwagg.
Dodatkowo w krajach UE-8, ktére sa postrzegane jako majace niskie ryzyko polityczne i
makroekonomiczne, udzielanie pomocy przedsigbiorstwom przez panistwo podlega przepisom
unijnym i stad tak mocne instrumenty przyciagania inwestycji jak wakacje podatkowe nie moga
by¢ stosowane.

W analizowanych krajach od roku 2000 dokonaly si¢ istotne redukcje stawek CIT. Podobne

zjawisko obserwowane jest we wszystkich krajach OECD od konca lat 80-tych 1 réwniez nasilito
si¢ w ostatnich kilku laty. Ilustruje to tabela 23 ponizej.

Tabela 23. Zmiany stop podatku CIT w latach 2000-2003 wedtug grup panstw

Kraje Ilos¢ panstw, ktore zmniejszyly  Ilo§¢ panstw, ktére majq
stawke CIT w latach 2000- stawke CIT mniejsza niz 25%
2003 (stan na koniec 2003r.)

UE-8 728 728

Kraje Batkanskie 327 7z 9 (tacznie z Kosowem i

Rep. Serbska w BiH)
Kraje WNP 2212 6212
UE-15 10z 15 1215

Zridio: jak w tabelach 3.1 do 3.3 oraz Owen, |. Fair Tax Competition — a pillar of positive economic reform, presentation
during the INEKO conference Economic Reform for Europe, Bratislava 18-20 March 2004, w: www.ineko.sk

Dane z tabeli jednoznacznie wskazuja, ze wigkszo$¢ z analizowanych 27 krajéw ma niskie stawki
podatku CIT w poréwnaniu ze starymi cztonkami UE i to pomimo redukgji tych stawek w wielu
krajach UE w ostatnich latach. Oznacza to, ze obnizki tych stép byly w krajach Wspdlnoty
stosunkowo nieznaczne. Reformy pod tym wzgledem krajow transformujacych sie byly daleko
glebsze 1 objely one nie tylko nowe kraje czlonkowskie, ale rowniez kraje WNP 1 kraje
balkanskie. Ostatnie dane o znacznym wzroscie naptywu FDI do krajow batkanskich zdajq si¢
wskazywac, ze zmiany systemow podatkowych mogly réwniez si¢ do tego przyczynic.

4.5. Przypadek radykalnej reformy podatkowej: Sfowacja w latach 2003-2004

' por. Griffith R. Opodatkowanie przedsigbiorstw w Polsce a bodzce do inwestowania, w: Grabowski, M. (red.)
Opodatkowanie a wzrost gospodarczy, IBNGR 1995, lub Kwang-Yeol Yoo, Corporate Taxation of Foreign
Direct Investment Income 1991-2001, OECD, ECO/WKP(2003)
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1 stycznia 2004 roku w zycie weszta kompleksowa reforma stowackiego systemu podatkowego.
Jej przyjecie zajelo ponad rok, poniewaz nowy centro-prawicowy i proreformowy rzad doszed!
do wtladzy jesienia 2002 roku. Partie koalicyjne uznawaly, ze stary system jest niezréwnowazony,
skomplikowany, ulega zbyt czestym zmianom. Ustawa o podatku dochodowym coraz bardziej
powickszala swoje rozmiary, uwzgledniajac liczne zwolnienia 1 stawki szczegélne, znieksztatcajac
jednoczes$nie §$rodowisko biznesowe 1 realizujac cele polityki socjalnej. Ponadto w erze
pogtebiajacej si¢ globalizacji i rosnacej mobilnosci sily roboczej, wzglednie wysokie
podatki bezposrednie szkodzily konkurencyjnosci kraju. W bardziej zlozonym,
nowoczesnym spoleczenstwie okazywalo sig, ze coraz trudniej bylo kontrolowa¢ inkasowanie
podatkow, a latwiej uniknac ich zaplaty w poréwnaniu do podatkéw posrednich. Wszystkie te
elementy stanowily powazna przeszkode dla reahzac]l celow rzadu, zmierzajacych do stworzenia
odpowiednich warunkéw dla  wysokiego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
ograniczenia deficytu fiskalnego do poziomu ponizej 3% PKB do 2006 roku (w 2002 roku —
7,2%) oraz zmniejszenia wydatkéw publicznych jako elementu PKB z 49% w 2002 roku do
40,8% w 2006 roku.

Aby osiagna¢ te cele, Ministerstwo Finanséw podjeto decyzje o zaprojektowaniu prostego,
uczciwego, neutralnego 1 przyjaznego dla biznesu systemu podatkowego. System ten ma
eliminowa¢ podwojne opodatkowanie oraz przesunaC cigzar podatkowy z podatkéow
bezposrednich na posrednie. Aby zapewni¢ uczciwo$¢ systemu podatkowego, zdecydowano
si¢ opodatkowaé wszelkiego rodzaju dochody, bez wzgledu na kwote, w rowny sposob i natozyc
stalg stope na dochody osobiste. Tak wigc powstrzymano si¢ od traktowania polityki podatkowe;j
jako kluczowego instrumentu sluzacego do osiggania celéw pozafinansowych (tj. socjalnych).
Poszukujac najlepszych stép podatkowych, rzad zastosowal taka sama, 19% stope dla podatkow:
osobistego, od podmiotéw prawnych i dla podatku od towardw i ustug (VAT). Wybierajac 19%
stope, rzad przyjal bardziej konserwatywne szacunki 1 w 2004 roku, nominalnie rzecz ujmujac,
utrzymal reforme na neutralnym poziomie przychodéw (Tabela 24.). Jednak udziat przychodow
podatkowych w PKP spada z 19,5% w 2003 roku do 15,1% w 2004 roku. Biorac pod uwage
lepszy niz oczekiwano rozwoj finanséw publicznych, nastapi¢ powinna dalsza redukcja obciazen
podatkowych. Na koniec kwietnia 2004 roku budzet panstwa zanotowal nadwyzke, co stanowi
istotng poprawe w stosunku do takiego samego okresu ubieglego roku. Jednak, uwzgledniajac
wiele efektéw ubocznych, przed koncem czerwca jest zbyt wezesnie na ocene fiskalnego wplywu
reformy.

Tabela 24. Fiskalne konsekwencje reformy podatkowej w 2004 roku na Stowacji

2003 (stan faktyczny, przed 2004 (budzet pgr’lstwa, po 7 miana
reforma) reformie)
miliardy SKK | Udzial w ogéle | miliardy SKIKK  Udzial w ogdle

Przychody og6tem 233,1 100% 232,0 100% -0,5%
Przychody podatkowe 200,1 85,8% 1952 84.2% 2,4%
Podatki bezposrednie
(osobiste i od 0s6b 61,0 26,2% 40,6 17,5% -33,4%
prawnych)
Podatek od dochodtw 31,9 13,7% 18,6 8,0% 41,7%
osobistych
Podatek od podmiotéw 291 12,5% 22,0 9,5% -24.4%
prawnych
I()“]’ifl‘fli“ai‘c’?;‘;“‘e 121,8 52,3% 138,6 59,8% +13,8%
VAT 83,8 36,0% 97,7 42,1% +16,6%
Akcyza 38,0 16,3% 40,9 17,6% +7.6%

Zrddto: budzet Stowacji na 2004 rok
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a) Poprawka do ustawy o podatku od towaréw i ustug

W starym systemie istnialy dwie stopy podatku VAT — standardowa stawka wynoszaca 20% i
stopa obnizona na poziomie 14%. Reforma podatkowa ujednolicita zasady i wprowadzila jedng
stope podatku VAT wynoszaca 19%. Pod wzgledem politycznym i spolecznym byl to
najtrudniejszy element reformy, poniewaz powodowal wzrost cen towaréw i ustug uprzednio
opodatkowanych zmniejszong stopa. Dotyczylo to na przykiad podstawowej zywnosci, lekow,
elektrycznosci, robot budowlanych, ksiazek, gazet, czasopism lub ustug hotelowych i
gastronomicznych. Ujednolicenie powinno zmniejszy¢ spekulacje, majace na celu placenie
podatkow wedlug nizszej stopy. Ministerstwo Finanséw argumentowalo takze, Ze utrzymujac
nizsza stope, panstwo wspiera kazdego, a nie tylko tych, ktérzy tego naprawde potrzebuja.
Parlament zatwierdzil poprawke do ustawy o podatku VAT w czerwcu 2003 roku jako pierwszy
element reformy podatkowej. Poprawka ta weszla w zycie 1 stycznia 2004 roku. Terminowe
przyjecie byto kluczowym warunkiem powodzenia catej reformy.

b) Ustawa o podatku dochodowym

Podatek od dochodéw osobistych: stary system stosowal pie¢ stawek podatkowych
uzaleznionych od poziomu dochodéw: 10% (dla najnizszych), 20%, 28%, 35% i 38% (dla
najwyzszych). Nowy system wprowadzil jedna stala stope wynoszaca 19% dla wszystkich
dochodéw. Zwickszyl takze poziom dochodéw nie podlegajacych opodatkowaniu (tj.:
podstawowa ulge podatkows, podlegajaca odliczeniu od podstawy opodatkowania) z 38 760
SKK na podatnika na rok do kwoty stanowiacej 19,2 raza minimum zyciowego (80 832 SKK w
2004 roku) na podatnika na rok. W wyniku tego kazda osoba, ktérej wynagrodzenie nie
przekracza okolo polowy $redniej placy w gospodarce nie placi zadnych podatkéw. Pozostali
placa 19% od réznicy pomigdzy swoimi dochodami i dochodami nieopodatkowanymi. Tak wigc
nowy system nie stosuje podatkéw dla 0séb o niskich dochodach, ale nadal zapewnia w pewnym
stopniu progresywne opodatkowanie dla oséb o srednich i wysokich dochodach. Poza
podstawowa ulga podatkowa nowa ustawa zastapila ulge na dzieci odliczana od podstawy
opodatkowania (16 800 SKK na rok) premia podatkows odliczana od podatku (4 800 SKK na
rok) lub ptatng w przypadku zbyt niskich podatkéw, a takze zwigkszyla ulge z tytulu wspolnego
rozliczania si¢ z matzonkiem z 12 000 SKK do 80 832 SKK na platnika na rok.

Podatek od zyskow od 0s6b prawnych: Stopa podatkowa zostata zmniejszona z 25% do 19%.
Podatek od dywidendy (15% w starym systemie), postrzegany jako podwdjne opodatkowanie
zyskow, zostal zniesiony. Tak wigc Stowacja posiada teraz jedng z najnizszych stop podatku od
dochodéw inwestycyjnych dla prywatnych inwestoréow (polaczony podatek od oséb prawnych i
podatek od dywidendy) w krajach OECD.

Wprowadzajac uczciwe i proste zasady podatkowe, reforma zniosta wickszos¢ zwolnien i ulg
podatkowych (okoto 80%), a takze specjalne podstawy opodatkowania i stopy (stara ustawa
uznawala 21 réznych stawek i 443 rodzaje dochodéw). Zniesiono podatek zryczaltowany od
malych przedsi¢gbiorstw 1 zastapiono go wydatkami zryczaltowanymi siggajacymi  25%
calkowitych przychodéw (60% rzemieslnikow). Tak wiec reforma zajela si¢ odchyleniami,
stwarzajacymi szanse dla tych, ktorzy byli w stanie je wykorzystaé. Parlament zatwierdzil nowa
ustawe o podatku dochodowym w pazdzierniku 2003 roku i ponownie w grudniu 2003 roku po
odrzuceniu weta Prezydenta. Ustawa weszla w Zycie 1 stycznia 2004 roku.

Efekty dochodowe: wprowadzenie stalej stopy podatku od 0séb fizycznych to udogodnienie dla
0s6b o wysokich dochodach. Wyzsze odliczenia podatkowe stuzyly gléwnie osobom o niskich
dochodach. Ujednolicenie podatku VAT obciaza kazdego prawie po réwno. W wyniku tego
sytuacja 0sob o niskich i wysokich dochodach jest lepsza w poréwnaniu do poprzedniego stanu,
w przeciwienstwie do oséb o $rednich dochodach, ktérych sytuacja ulegta pogorszeniu (Wykres
5.).
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Wykres 5. Efekty dochodowe reformy podatkowej (z uwzglednieniem zmian w podatkach
bezposrednich i podatku VAT)

Efekty dochodowe reformy podatkowej
(z uwzglednieniem zmian w podatkach bezposrednich i podatku VAT)

zmiana dochodow (%)

dochody miesieczne brutto

== 0soba samotna, bez dzieci
= pracujgca para, 1 dziecko
== pracujgca para, 2 dzieci (z uwzglgednieniem zmian w akcyzie)

Zridto: INEKO, Business Alliance of Slovakia

Uwaga: powyzszy model ma charakter statyczny i odzwierciedla bezposrednie efekty reformy. Nie odzwierciedla
natomiast zmian dynamicznych, ktére reforma naktada na gospodarke w krétkim i dtugim okresie.

c) Podatki akcyzowe i inne

Zmiany dotyczace akcyzy wprowadzone zostaly gléwnie na zadanie i zgodnie z dyrektywami UE.
Obejmowaly podwyzszenie akcyzy na piwo, tyton i produkty tytoniowe oraz oleje mineralne.
Reforma podatkowa zniosla takze podatek od darowizn oraz podatek od spadku, a od 1 stycznia
2005 roku takze podatek z tytulu przekazania nieruchomosci. Wszystkie te podatki stanowily
wielokrotne opodatkowanie majatku. Inna przyczyna ich zniesienia byly szczegdlnie niskie
przychody przez nie generowane (podatek od darowizn stanowit 0,9% a podatek od spadku 0,6%
catkowitych przychodéw podatkowych).

Aspekty polityczne: wedlug Ministerstwa Finansow nizsze podatki bezposrednie powinny w
$rednim i dlugim okresie wesprzeé inwestycje, przyciagnaé zagranicznych inwestoréw i poprawi¢
potencjal produkcyjny gospodarki. Wraz z lagodnym stopniem progresywnosci powinny
stanowi¢ lepsza motywacj¢ do pracy i mie¢ pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy i
zatrudnienie. Z drugiej strony niektére partie opozycyjne, zwiazki zawodowe i Prezydent
krytykowali negatywne, krotkoterminowe efekty dochodowe, “niesprawiedliwos¢” stabej
progresywnosci, potrzebe wickszej solidarnosci, potrzebe stosowania podatkéw jako narzedzia
polityki socjalnej oraz ryzyko, ze reforma poglebi réznice spoleczne. Kluczowymi warunkami
udanej reformy okazaly si¢ termin jej wprowadzenia (na poczatku niepopularny), rekompensaty
dla oséb o niskich dochodach, uzyskanie wsparcia ze strony przedsigbiorcoéw i organizacji
pozarzadowych.

Reakcje migdzynarodowe: przyciagajac inwestorow zagranicznych i rezydentéw, slowacka
reforma podatkowa wywotala ostra konkurencje podatkowa w krajach Europy Centralnej.
Austria szybko zareagowala, obnizajac swéj podatek od oséb prawnych z 34% do 25%, mimo ze
pierwotnie planowano obnizenie “tylko” do 31%. Czechy zmniejszyly swoj goérny poziom
podatku VAT z 22% do 19% i planuja obnizenie podatkéw od oséb prawnych. Wegry
zredukowaly stope podatku od oséb prawnych z 18% do 16%.
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5. WYBRANE PROBLEMY Z WPROWADZENIEM REFORMY
SYSTEMU PODATKOWEGO

5.1. Rozwoj gospodarki nieformalnej i jej wplyw na sektor publiczny

O tym, ze transformacja przyniosla m.in. rozwdj gospodarki nieformalnej, zwanej tez szara,
nieoficjalna, réwnolegla, czy podziemna jest faktem potwierdzonym przez codzienna obserwacije
0s6b zyjacych w tych krajach. Badania i raporty poswigcone temu zjawisku, cho¢ nie naleza do
rzadkosci, to zwykle nie obejmuja wszystkich krajéw calego regionu czy tez calosci dziatalnosci
objetej powszechnie przyjeta definicja gospodarki nieformalnej™.

Oczywiscie gospodarka nieformalna nie wystepuje wylacznie w analizowanych krajach. Jest to
zjawisko opisane i analizowane réwniez w krajach OECD. Metody szacunku gospodarki
nieformalnej sa dostepne, jak réwniez raporty obejmujace swoim zakresem kraje UE?.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze ucigzliwos¢ i koszty zwigzane z regulacjami i przepisami
oraz system podatkowy i jego skomplikowanie i niejednoznacznos¢ sa gléwnymi czynnikami
wplywajacymi na wielko§¢ gospodarki nieformalnej””. Najkrocej mozna okreslié, ze
przedsigbiorcy, ktérzy operuja w gospodarce nieformalnej, w czesci lub w calosci, uwazaja, ze
korzysci takiego funkcjonowania przewyzszaja koszty zwiagzane z przejSciem do gospodarki
oficjalnej. Z jednej strony bowiem korzysci zwiazane z przejsciem do gospodarki formalnej moga
by¢ wynika¢ z uslug oferowanych przedsigbiorcom albo przez sektor prywatny, takich jak dostep
do kredytow, albo, co istotniejsze przez czynnik publiczny. Do tych ostatnich uslug zaliczyé
mozna np. dostep do systemu wymiaru sprawiedliwosci. Odpowiednie ustugi ograniczaja koszty
transakcyjne funkcjonowania firm i przez to zmniejszaja ryzyko niepowodzenia dziatalnosci
gospodarczej. Oczywiscie stabo§¢ struktur panistwa, niska sprawno$¢ administracji oraz
nierozwinigte ustugi okotobiznesowe powoduja, ze korzysci z pelnego legalizowania dziatalnosci
sq niskie. Z kolei wysokie koszty obcigzen wynikajacych z odprowadzania podatkéw, oplat i
skladek oraz zwiazane z nimi koszty administracyjne wyznaczania tych obcigzen sklaniajg do
pozostawania poza gospodarka formalna.

Efekty takiej sytuacji sa wielorakie. Po pierwsze z punktu widzenia dochodéw sektora
publicznego oznacza¢ to musi nizsze dochody. To z kolei moze prowadzi¢ albo do wyzszych
deficytow sektora, albo do nakladania wyzszych danin publicznych na formalng czesé
gospodarki. Dalej takie zjawiska moga prowadzi¢ do wzrostu gospodarki nieformalnej. Po drugie
przedsigbiorcy pozostajacy w gospodarce nieformalnej nie rozwijaja swoich firm do takich
rozmiaréw, ktore by wynikaly wylacznie z dostosowania si¢ do warunkéw rynkowych. Oznacza
to, ze alokacja zasob6éw w gospodarce jest daleka od optymalnej. Stad m.in. w krajach o znaczacej
gospodarce nieformalnej wystepuje relatywnie znacznie wigcej firm malych i bardzo matych. Po
trzecie wobec przenikania si¢ zjawisk w gospodarce nieformalnej i formalnej, ta ostatnia réwniez
przejmuje pewne cechy z tej pierwszej. Na przyklad znane zjawisko krétkiego horyzontu

2 Za gospodarke nieformalna uwaza si¢ zwykle cala niezarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza, ktora
zwigkszalaby oficjalnie wyszacowany Produkt Krajowy Brutto. Taka definicja wyklucza dziatalno$¢ nielegalna i
inng nie szacowana na potrzeby wyznaczenia Produktu Krajowego Brutto. Por. Feige (1994)

2l por. Measuring the non-observed economy — A handbook, OECD, 2002, oraz Undeclared labour in Europe:
Towards an integrated approach of combating undeclared labour, EC, Brusells pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/docs/undeclared labour.pdf

22 por. Enste, D. i F.Schneider, Shadow Economies: Size, Causes and Consequences, Journal of Economic
Literature, nr 38/2000, oraz Johnson, S., D.Kaufmann i A.Shleifer, The unofficial Economy in Transition,
Brookings Papers on Economic Activity, nr 27/1997
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czasowego podejmowania decyzji o zatrudnieniu w gospodarce nieformalnej zwykle prowadzi do
podobnego podejscia w gospodarce formalne;j.”.

Szacunki gospodarki nieformalnej w analizowanych krajach podejmowane byly co najmniej od
potowy lat 90-tych. Stosowano podobne metody posredniego szacowania jak w innych
gospodarkach. Najczesciej wykorzystywano metode popytu na gotéwke (currency demand),
popytu na energi¢ elektryczna oraz dynamiczna metode wielu czynnikow i wielu przyczyn (tzw.
DYMIMIC)*. Ogolnie rzecz biorac metody te polegaja na tym, ze przyjmujac stale parametry
zmian popytu okreslonej kategorii ekonomicznej dla gospodarki oraz znajac makrodane (np.
rzeczywistego popytu na gotéwke) wyznacza si¢ wielko$¢ gospodarki nieformalnej jako réznice
obu tych wielkosci. Takie podejécie spotyka si¢ z uwagami krytycznymi. Wskazuje sie, ze w
szczegolnosci w krajach transformujacych sie szybkos§¢ zmian gospodarczych i instytucjonlanych
jest tak duza, Zze przyjmowane zalozenia sa trudne do podtrzymania. Wynika to ze zmiennosci
zakladanych parametréw®. Nie sa znane szacunki oparte o metody bezposrednie, ktore by
obejmowaly wigkszos$¢ lub chocby kilka z analizowanych krajow. Metody te zreszta réwniez nie
sa wolne od wlasnych utomnosci®.

Mimo powyzszych zastrzezen, uwazamy, ze szacunki gospodarki nieformalnej przeprowadzone
dla 22 krajéw przechodzacych transformacj¢ warto analizowaé. Wynika to z tego, ze bledy
szacunkow maja w czgdci charakter bledéw systematycznych, co umozliwia przeprowadzenie
poréwnan wzglednych pomiedzy krajami oraz w ujeciu historycznym. Szacunki te dla lat 1990-
1993 oraz 2000-2001 ilustruje tabela 25.

Tabela 25. Wielko$ci gospodarki nieformalnej oszacowane metoda DYMIMIC w krajach
przechodzacych transformacje w latach 1990-1993 i 2000-2001 (wielko$ci przecigtne w %o
PKB)

Wielko$¢ gospodarki nieformalnej (w % PKB)

srednia 1990-1993 srednia 2000-2001

Czechy 13,1 18,4
Estonia 343 39,1
Litwa 26,0 29,4
f.otwa 2577 39,6
Polska 223 27,4
Slowacja 15,1 26,7
Stowenia 229 292
Wegry 223 24 .4
Albania

Bosnia 1 Hercegowina

Bulgaria 271 36,4
Chorwacja 24.6 324
Macedonia 35,6 45,1
Rumunia 27,3 33,4

Serbia i Czarnogdra

2 por. Grabowski, M. Szara strefa w transformacji gospodarki, IBNGR, 1995

2 krytyczna analiza metod szacowania gospodarki nieformalnej zawarta jest w: Schneider F. The size and
Development of the Shadow Economies and Shadow Economy Labor Force of 22 Transition and 21 OECD
Countries: What do we Really Know, w: Belev, B. (red.) The informal Economy in the EU Accession Countries,
CSD, Sofia 2003

% por. Hanousek, J. i F.Palda, Mission Implausible III: Measuring the Informal Sector in a Transition Economy
using Macro Methods, mimeo, 2004

% por. Schneider F. j.w. oraz Grabowski, M. Informal Labor Market and Informal Economy during the Economic
Transition — the Polish perspective, w: Belev, B. (red.) The informal Economy in the EU Accession Countries,
CSD, Sofia 2003
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Armenia 40,1 453

Azetrbejdzan 451 60,1
Biatoru$ 35,6 47,1
Moldawia 293 44,1
Gruzja 45,1 66,1
Kirgizja 35,2 39,4
Kazachstan 31,9 422
Rosja 27,8 45,1
Tadzykistan

Turkmenistan

Ukraina 29,4 51,2
Uzbekistan 221 33,4

Zrédlo: Schneider F. The size and Development of the Shadow Economies and Shadow Economy Labor Force of 22
Transition and 21 OECD Countries: What do we Really Know, w: Belev, B. (red.) The informal Economy in the EU
Accession Countries, CSD, Sofia 2003

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze ograniczenia metodologiczne mozna jednak wskazac¢ na
kilka zjawisk. Po pierwsze, wszystkie kraje zwickszyly swoje gospodarki nieformalne w latach 90-
tych. To z kolei by wskazywalo, ze z jednej strony korzysci pozostawania w gospodarce
nieformalnej rosty (brak danin publicznych) w stosunku do korzysci zwigzanych z uslugami
publicznymi (stabo$¢ struktur panstwowych). Okres transformaciji oznaczal réwniez znaczny
wzrost sektora prywatnego we wszystkich krajach, w ktérym rzecz jasna wrazliwo§¢é na bodzce
finansowe jest silniejsza. Oba te warunki sprawily, ze gospodarka nieformalna rosta. Po drugie,
najwicksza gospodarka nieformalna jest w krajach kaukaskich oraz na Ukrainie i Bialorusi.
Natomiast najwicksze przyrosty wzgledne tej gospodarki byly w Gruzji, na Ukrainie i w Rosji.

Tabela 26. pokazuje warto§¢ PKB w roku 2001 w stosunku do wartosci PKB z roku 1989 oraz
zmiang udzialu gospodarki nieformalnej w PKB. Mozna obserwowaé pewna negatywna
zalezno$§¢ przynajmniej w czesci krajow. I tak kraje, w ktorych odbudowa gospodarki formalnej
jest najnizsza (np. Moldawia, Gruzja, czy Ukraina) notowaly najwyzsze przyrosty gospodarki
nieformalnej. Uwzglednienie tej czesci aktywnosci gospodarczej w szacunkach PKB
wskazywaloby na nizszy negatywny efekt transformacji na gospodarke.

Tabela 26. Wzrost PKB a rozwdj gospodarki nieformalne;j
réznica w udziale gospodarki  PKB w 2001 r.

nieformalnej w PKB w latach ~ (PKB w 1989=100)
1990-1993 1 2000-2001 (w

punktach procentowych)

Czechy 53 106
Estonia 4.8 90
Litwa 34 72
Y.otwa 13,9 75
Polska 5,1 129
Slowacja 11,6 110
Stowenia 6,3 121
Wegry 21 112
Albania 116
Bosnia i Hercegowina

Bulgaria 9,3 80
Chorwacja 7,8 85
Macedonia 9,5 77
Rumunia 6,1 84
Serbia i Czarnogdra 50
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Armenia 52 74

>

Azetrbejdzan 15,0 62
Biatoru$ 11,5 91
Motdawia 14,8 37
Gruzja 21,0 37
Kirgizja 4.2 71
Kazachstan 10,3 84
Rosja 17,3 64
Tadzykistan 56
Turkmenistan 96
Ukraina 21,8 46
Uzbekistan 11,3 105

Zridio: jak w tabeli 5.25 oraz Transition Report 2002, EBRD, London

Wykres 6. Wzrost PKB a rozwo6j gospodarki nieformalnej

Wzrost PKB a rozwéj gospodarki nieformalnej
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Réznica w udziale gosp. nieformalnej w PKB w latach 1990-
1993 i 2000-2001

Powyzszy wykres wskazuje na ujemng zaleznos$¢ wielkosci wzrostu PKB a rozwoju gospodarki
nieformalnej. Kraje, w ktorych wzrost PKB byl najnizszy notowaly najwyzsze przyrosty
gospodarki nieformalnej. Mozna wigc sadzi¢, ze aktywnos§¢é gospodarcza przesuwala si¢ do
sektora nieformalnego, w przypadku wyraznej 1 przedluzajacej si¢ recesji transformacyjnej. Ta
zaleznos¢ jest bardzo wyrazna. Zalezno$¢ odwrotna nie jest tak mocna. To oznacza, ze w krajach,
w ktérych notowano najszybszy wzrost gospodarka nieformalna mogla rozwija¢ si¢ zaréwno
wolno lub tez szybko. Sam wigc wzrost nie gwarantuje zmniejszania gospodarki nieformalne;.

Z punktu widzenia gromadzenia dochodéw budzetowych oraz finansowania ustug publicznych
sytuacja wickszo$ci analizowanych krajéw pod wzgledem mozliwosci opodatkowania gospodarki
nieformalnej jest bardzo trudna. Wynika to z tego, ze krancowy przychéd netto zwiazany z
nakladami poniesionymi na zwigkszenie efektywnosci aparatu skarbowego moze by¢ w wielu
krajach ujemny. Tak moze by¢, co najmniej w pierwszym okresie ponoszenia nakladow. Wynika
to ze stabosci administracji podatkowej, niedokoficzonych reform systeméw podatkowych i/lub
wadliwie wprowadzonych tychze reform, slabosci ustug publicznych oraz samego sektora
nieformalnego, ktoéry sklada si¢ w znacznej czeSci z malych 1 bardzo malych firm i
samozatrudnionych. Taki sektor jest najtrudniejszy do efektywnego opodatkowania, a koszt
pozyskania dodatkowego dochodu z podatku w stosunku do poniesionych nakladéw na aparat
skarbowy jest zwykle najwyzszy. Sytuacja komplikuje si¢ przy analizie padstw WNP, w ktorych
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dochodzi problem znacznego upolitycznienia aparatu skarbowego, co z pewnoscig sprzyja
rozwojowi sektora nieformalnego réwniez wsrdd firm znacznych rozmiaréw?'.

Gospodarka nieformalna odgrywa jeszcze jedna role w analizowanych krajach. Mianowicie z
badan prowadzonych przez EBRD wynika, ze druga strong gospodarki nieformalnej sa tapowki,
ktore przybieraja posta¢ swoistego podatku. Przy tak postawionym problemie, wplywy osiagane
w gospodarce nieformalnej umozliwiaja oplacanie tego swoistego ,,podatku” — brak dochodéw
nierejestrowanych moglby oznaczac brak srodkéw na oplacanie tapéwek. Jak wskazuje tabela 27.
problem nie jest trywialny, a firmy szacuja te obciazenia na kilka procent swoich przychodow.
Takie zjawiska prowadza do sytuacji, w ktoérej aparat administracyjny moze nie by¢
zainteresowany zmniejszaniem gospodarki nieformalnej i hamowa¢ niezbedne reformy.

Tabela 27. Czgstos¢ wystepowania i wielko$¢ ,,podatku”-tapowki
udzial firm dajacych tapéwki  Przecietny ,,podatek”-tapéwka jako

czgsto lub stale udzial w rocznym obrocie firmy
(%) (%)
Czechy 26,3 4,5
Estonia 129 2,8
Litwa 23,2 4,2
Y.otwa
Polska 32,7 2.5
Slowacja 34,6 3,7
Stowenia 7,7 3,4
Wegry 31,3 3,5
Albania
Bosnia 1 Hercegowina
Bulgaria 23,9 35
Chorwacja 17,7 2.1
Macedonia
Rumunia 50,9 4,0
Serbia i Czarnogdra
Armenia 40,3 6,8
Azerbejdzan 59,3 06,6
Biatorus 14,2 31
Motdowa 33,3 6,1
Gruzja 36,8 8,1
Kirgistan 26,9 55
Kazachstan 23,7 4,7
Rosja 29,2 4.1
Tadzykistan
Turkmenistan
Ukraina 35,3 6,5
Uzbekistan 46,6 5,7

Zrédio: Business Environment and Enterprise Performance Survey, EBRD (1999) za: Tanzi, V. i G.Tsibouris,
Fiscal Reform Over Ten Years of Transition, IMF, WP/00/113

5.2. Opodatkowanie zasobow energetycznych, zalegtosci podatkowe i dziatalnos¢ quasi-
fiskalna

Opodatkowanie energii (w tym paliw plynnych) ma jako zrédlu przychodéw budzetowych

powazne zalety:

* zapewnia stabilno$¢ wplywow, poniewaz ma stosunkowo niska elastyczno$¢ cenowa popytu
na wigkszos¢ rodzajow energii, oraz

2 por. np. Stepanyan V., Reforming the tax system — experiences of Baltics, Russia and other countries of the
former Soviet Union states, IMF,WP 03/2003; str. 22
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* relatywng latwos¢ egzekwowania podatkdéw nakladanych na energie.

7. drugiej strony efektywnos$¢ ekonomiczna opodatkowania energii nie musi by¢ zapewniona,
bowiem jest ona odbierana zaréwno przez konsumentéw finalnych, jak i przedsiebiorstwa.
Efektywnos¢ systemu podatkowego wynika z kosztéw ekonomicznych, zaréwno deformacji
rachunku kosztow wywolanej wprowadzeniem podatkéw, jak 1 kosztéw administracji,
ponoszonych w zwigzku z uzyskiwaniem dochodéw z podatkéw. Podstawowy efekt jest taki, ze
koszty efektywnosci dochodéw z wprowadzenia podatkéw beda zminimalizowane w takim
systemie podatkowym, w ktérym naklady w przemysle nie beda objete podatkiem naktadanym w
celach zwigckszenia przychodéw finansowych i w ktérym zostanie opodatkowana jedynie
sprzedaz dla odbiorcow finalnych. Zalozenia, na ktorych jest oparte powyzsze twierdzenie,
zawiera niewystepowanie efektow zewnetrznych. W  przypadku ich obecnosci (np.
zanieczyszczenie §rodowiska) musza one znalez¢ odzwierciedlenie w kosztach energii dla obu
kategorii uzytkownikoéw (t. finalnych odbiorcow oraz firmy produkcyjne). Tak jest wilasnie ze
zuzyciem energii 1 stad w wielu krajach opodatkowanie energii przewyzsza ,,zwykle”
opodatkowanie innych produktéw, tak aby podatek internalizowal zewnetrzne koszty spoteczne.

Opodatkowanie akcyza paliw ptynnych podlega harmonizacji w Unii Europejskiej i stad nowe
kraje czlonkowskie musialy przyja¢ minimalne stawki akcyzy obwigzujace w UE. Proces
dochodzenia do tych stawek trwal w tych krajach przez kilka lat, i jak sugeruje tabela 5.28, mial
miejsce gtdwnie w latach 1995-2002. Obawy o negatywny wplyw wzrostu opodatkowania energii
na konkurencyjnos¢ przemystu i wzrost nieréwnosci dochodowej byly najpowazniejszymi
powodami odrzucenia propozyciji podwyzszania opodatkowania energii. Ta sama obawa byta np.
gtéwnym powodem ostatecznego odrzucenia projektu Komisji Europejskiej z 1991 roku®® w
sprawie opodatkowania emisji dwutlenku wegla (tzw. podatek weglowy). Sytuacja i mozliwosci
podejmowania dzialan dostosowawczych w sektorach energochlonnych (a nie producentéw
energii) jest z punktu widzenia wzrostu opodatkowania energii najistotniejsza. Przyklady krajow
UE-8 i znaczacych podwyzek cen paliw plynnych oraz reakcji gospodarki wskazuja, ze przy
zachowaniu pewnych warunkéw dzialania dostosowawcze przemystu nie musza powodowac
spadku konkurencyjnosci catej gospodarki. Wynika to gléwnie z tego, ze poprawa/spadek
konkurencyjnosci jednych sektoréw wskutek zmian opodatkowania czynnikéw produkeji (takich
jak praca, energia, kapital) oznacza spadek/poprawe konkurencyjnosci w drugich. Tak wigc
przyjmujac stale obciazenie calego przemystu podatkami, zwickszenie opodatkowania energii i
odpowiednie zmniejszenie opodatkowania pracy powinno przynie$¢ podobna pozycje
konkurencyjna calego przemyslu. Po drugie, konkurencyjnosé¢ przemystu zalezy tylko w
niewielkim stopniu od cen energii. Mozliwo$¢ zwickszenie konkurencyjnosci nawet przy
nieckwiwalentnej obnizce obcigzenia pracy wystepuje 1 np. swobodnie ksztaltowany kurs
walutowy moze ja zapewnic.

Obserwacje z lat 1995-2002 wskazuja, ze kraje balkanskie maja obecnie poziom cen na bardzo
podobnym poziomie co kraje UE-8. Co wigcej, gtdéwnie ze wzgledu na konflikty zbrojne w latach
90-tych poziom, cen w krajach batkanskich byl wysoki juz w polowie lat 90-tych. Stad
konieczno§¢ dostosowania gospodarki do wyzszych cen byla w tych krajach nieznaczna.
Natomiast kraje WINP maja wciaz przecigtnie ceny paliw plynnych na bardzo niskim poziomie,
co oznacza badZ subsydiowanie paliw, badZ a najlepszym razie utrat¢ potencjalnych wplywow
podatkowych. Bardzo niskie ceny paliw w jednych krajach np. Turkmenistanie oznaczaja
zwickszenie trudno$ci w dostosowaniu podatkdéw na paliwa w krajach sasiadujacych do podatkéw
uwzgledniajacych koszty zewnetrzne ze wzgledu na znaczne ryzyko przemytu. Tym niemniej
wydaje si¢, ze wzrost opodatkowania energii, a w tym paliw plynnych bedzie stopniowo

2 por. A Community Strategy to Limit Carbon Dioxide Emissions and to Improve Energy Efficiency,
Communication from the Commission to the Council, SEC (91)1744, Brussels, 14 October 1991.
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nastepowal réwniez w krajach WNP, ktére beda szukaly drég rozwoju gospodarczego poza
sektorami energochlonnymi.

Tabela 28. Ceny konicowe benzyny i paliwa disel w latach 1995-2002

Cena konicowa benzyny cena koficowa paliwa disel
(wraz z podatkami) (wraz z podatkami)
US $ za 1001 US 2za 1001
1995 2002 1995 2002
Czechy 85 81 60 71
Estonia 33 58 33 56
Litwa 30 69 35 59
Lotwa 41 70 34 65
Polska 55 83 42 68
Slowacja 66 74 40 70
Slowenia 59 76 50 67
Wegty 74 94 65 85
$rednia dla UE-8 55 75 49 68
Albania 86* 80 43* 51
Bosnia 1 Hercegowina 66%* 74 60%* 74
Bulgaria 46 68 26 59
Chorwacja 75 89 64 74
Macedonia 93* 85 59* 63
Rumunia 29 64 59 57
Serbia i Czarnogora 76 74 84 66
$r. dla krajow balkaniskich 67 76 56 63
Armenia 49% 42 25% 29
Azerbejdzan 46* 39 22% 16
Biatorus 34% 50 13* 36
Moldowa 45 45 31 31
Gruzja 46* 48 25% 41
Kirgistan 47 39 27* 25
Kazachstan 30* 35 24% 29
Rosja 35 35 28 25
Tadzykistan 20%* 36 13* 24
Turkmenistan 9% 2 5% 1
Ukraina 25 47 49 34
Uzbekistan 32 38 31 26
$r. dla krajow WNP 33 38 24 26

Zridto: Metschis G., International fuel prices — May 2003, GTZ,
Uwagi: * - dane za rok 1998
Cena 2002 oznaczaja ceny z grudnia 2002 roku wedlug oficjalnego kursu wymiany

Stopniowe przechodzenie na dochody zwigzane z paliwami wydaje si¢ rowniez pozadane biorac
pod uwage stosunkowq tatwo$¢ poboru i stabilno§¢ dochodéw. Szacunki udzialu dochodéow z
podatkow zwigzanych z paliwami plynnymi do dochodéw z podatkow ogédlem wskazuja, ze
moga te pierwsze moga by¢ znaczace (por. tabela 29.).

Tabela 29. Znaczenie paliw ptynnych w dochodach podatkowych
Udzial dochodéw z podatkéw z paliw
plynnych w dochodach podatkowych
ogbdlem

(Vo)*
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Czechy 14

Estonia 18
Litwa 22
F.otwa 24
Polska 18
Slowacja 14
Stowenia 8

Wegry 18
Albania 31
Bosnia i Hercegowina

Bulgaria 36
Chorwacja 13
Macedonia

Rumunia 18
Serbia i Czarnogdra

Armenia

Azerbejdzan -5
Biatorus 6

Motdowa 12
Gruzja 24
Kirgistan 1

Kazachstan

Rosja -1
Tadzykistan 0

Turkmenistan

Ukraina 13
Uzbekistan

Zridlo: Metschis G., International fuel prices — May 2003, GTZ, str. 70

Uwaga: * - dochody z opodatkowania paliw zostaly oszacowane wedlug szacunku przecietnego zuzycia paliwa
samochodu osobowego i cigzarowego, przecigtnej odleglosci przebytej przez pojazd (jesli doktadne dane nie byly
dostepne). Opodatkowanie byto wyliczone jako cena sprzedazy w grudniu 2002 roku minus tzw. zwykla hipotetyczna
cena detaliczna (bez podatku), a wigc cena, ktéra paliwo by przyjeto, jesli by traktowane byto jak kazdy inny produkt.
Znak minus oznacza subsydiowanie cen paliw.

Tabela 29. wskazuje na szacunkowe potencjalne dochody z podatkéw z paliw plynnych réwniez
w krajach o stosunkowo niskim rozwoju, takich jak Moldowa czy Gruzja. Rzecz w tym, ze
problemy z poborem i/lub przemyt moga skutecznie uniemozliwi¢ rzeczywisty pobér z tego
zrédla. Stwarza to sytuacje, w ktorej przeprowadzenie rzeczywistej reformy podatkowej moze
napotyka¢ na opor tych, ktérzy wykorzystuja istniejaca sytuacje. Tak moze by¢ w szczegdlnosci w
krajach bogatych w surowce mineralne. Dlatego tez nalezy zgodzi¢ si¢ z teza stawiang przez
Osrodek Studiéw Wschodnich”, ze dobre perspektywy gospodarcze na najblizsze lata krajow
bogatych w rope i gaz moga oznacza¢ wicksza komplikacje polityki wewnetrznej 1 utrudnia, a nie
ulatwia budowanie w pelni rynkowych instytucji umozliwiajacych szybszy wzrost i ograniczanie
ubo6stwa w dlugiej perspektywie.

Niskie opodatkowanie zrédel energii, ktére prowadzi do subsydiowania tego sektora nie
wyczerpuje probleméw z analizg rzeczywistego funkcjonowania systeméw podatkowych w
analizowanych krajach. Nie wyczerpuje to nawet analizy opodatkowania samego sektora
energetycznego. Nalezy doda¢, ze problemy z niezrealizowana renta z wydobycia gazu, ropy czy
eksploatacji innych zasobéw naturalnych (np. drewna) sg szczegdlnie istotne w krajach WNP, w
tym w Rosji. Szacunki dotyczace tego ostatniego kraju prowadzone przez ekonomistow Banku
Swiatowego™ wskazuja, ze niezrealizowane renty przy wydobyciu ropy wynosity w 1999 roku

¥ Klopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektora ropy i gazu na obszarze bytego ZSRR, OSW, Prace
OSW zeszyt nr 12, Warszawa 2003, str. 52

3 Bosquet, B. The role of natural resources in fundamental tax reform in the Russian Federation, World Bank,
WP/2807/2002
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42%, gazu 66%, a drewna od 41 do 67%. Te niezrealizowane renty wynikaja z polityki cenowe;j
wewnattz Rosji i/lub nierynkowych cen sprzedazy do innych krajow WNP i s3 wynikiem m.in.
niedostatecznego opodatkowania wydobycia surowcow naturalnych (na przyklad niskiego tzw.
MRT — mineralnego podatku odtworzeniowego)™'.

Innym bardzo istotnym problemem funkcjonowania systemu podatkowego sa zaleglosci
podatkowe i/lub nieoplacanie naleznosci za zuzycie energii oraz straty. Wedtug IMF te zjawiska
oraz nadmiernie niskie ceny energii prowadza do marnotrawstwa, nadmiernego zuzycia i
przyczyniaja si¢ do nieréwnowagi makroekonomicznej oraz utrudniajg zmiany struktury
gospodarki w kierunku sektoréw nie uzaleznionych od niskich cen energii. W literaturze dobrze
znane jest zjawisko quasi-fiskalnych dzialan podejmowanych przez rzady lub banki centralne,
takich jak wielorakie kursy walutowe, gwarancje, tansze kredyty lub dostarczanie produktéw po
cenach ponizej rynkowych. Ze wzgledu na ostateczny osiagany rezultat, jakim jest poprawianie
pozycji konkurencyjnej wybranych sektoréw lub przedsiebiorstw, quasi-fiskalne zjawiska w
sektorach energetycznych takie jak niskie ceny oraz tolerowanie i umarzanie zaleglosci
podatkowych i handlowych spelniaja przyjeta definicje. Ponizej, positkujac si¢ dostgpnymi
szacunkami dotyczacymi krajow WNP, przedstawione sg te quasi-fiskalne zjawiska i ich skala.

Tabela 30. Przeglad quasi-fiskalnych zjawisk w sektorach energetycznych w panstwach
WNP

Kraj Zaleglosci w Ceny energii Inne Ogélem (w %
oplacaniu i nie PKB)
oplacanie
naleznosci za
energie

Armenia b.d niskie ceny dla celéw | straty techniczne i 1999: 4,5

komunalnych kradzieze: 15% 2000: 2,25
generowanej energii
elektrycznej

Azerbejdzan zaleglosci przez ponizej cen rynkowych | Straty nadzwyczajne: | 26,7
konicowych i kosztow odtworzenia  0,8% PKB
konsumentow i ropy i gazu. Szacunek:
pomiedzysektorowe. 20% PKB
Szacunek: 7,2% PKB

Biatorus zaleglosci krajowe: gaz z Rosji po cenie Krajowe: 2,2
0,8% PKB 1/3 $wiatowe;j. Razem: 14,2

Szacunek: 12% PKB

Kazachstan b.d. cena paliw plynnych brak szacunkéw
ok. 25% cen
$wiatowych.

Kirgistan szacunek zbieranych 60% ludnosci korzysta | Straty technicznei 6% (gléwnie

oplat za energie
elektryczna: 87% w
2000

z uprzywilejowanych
stawek; ceny nie
pokrywaja kosztow
odtworzenia; krzyzowe

subsydiowanie poprzez

eksportowang energie

kradzieze: 2,5%
PKB

ludnos¢ 3,8%)

31 z drugiej strony oszacowane potrzeby inwestycyjne w sektorze energetycznym Rosji do 2020 roku wynosza od
550 do 700 mld dolaréw, co oczywiscie oznacza, ze przychody na obecnym poziomie nie wystarcza do
sfinansowania tych inwestycji (por. Russian Energy Survey 2002, OECD/IEA, Paris 2002). Wedhug innego
zrddta problem niepokrywania petnych kosztow (facznie z inwestycjami) przez ceny energii elektrycznej nie

wystepuje tylko w Armenii, Gruzji i w Motdowie sposrod krajéw WNP (por. IMF WP/02/60).
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Motdowa szacunek zbieranych bezposrednie subsydia | b.d. 1999- 5%, od 2000
oplat za energie dla grup maleje
elektryczna: uprzywilejowanych:

- ludno$c 88%, | 3,2% PKB (199), ale

- firmy 50% od tego czasu zamiana
na kompensaty
gotéwkowe (1,5%
PKB)

Rosja zaleglosci przez brak szczegdtowych b.d. b.d
odbiorcéw konicowych: | danych, ceny nie
6% PKB (w 1998) pokrywaja kosztow

wytwarzania energii
elektrycznej — sytuacja
zalezna od regionu i
wytworcy

Tadzykistan b.d. ceny ponizej cen Straty techniczne: razem dla gazu i

rynkowych i kosztéw | 1,5% elektrycznosci:
odtworzenia 7,3% PKB

Ukraina zaleglodci znaczne, ale | ceny ponizej Znaczne straty razem: 6,5%
malejace rynkowych: 3,3% PKB  techniczne i
- gaz: 4,1 %PKB (1999)  (2000) kradzieze
i1,1 % PKB (2000) ponizej kosztow
- energia elektryczna: odtworzenia ceny
0,7% PKB energii elektryczne;:

1,1% PKB

Uzbekistan zaleglosci w sektorze ceny ponizej sektor energetyczny  b.d.

energii elektryczne;j rynkowych uprzywilejowany
przez system kurséw
Turkmenistan b.d. cena paliw plynnych b.d. 13%

na poziomie 1/20

wartosci, bezposrednie

subsydia do sektora

naftowego: 6% PKB;

ceny gazu ponizej

rynkowych — razem

4% PKB,

ceny energii

elektrycznej ponizej

kosztéw odtworzenia —

razem 3% PKB
Zridfo: Petri, M., G. Taube, A.Tsyvinski, Energy Sector Quasi-Fiscal Activities in the Countries of the Former Soviet
Union, IMF, WP/02/60; IEA, Russian Energy Report 2002, OECD/IEA, Patis
Uwaga: dane dla roku 2000, chyba Ze wskazano inaczej

Przytaczane dane wskazuja, ze w niektorych krajach WNP zjawiska quasi-fiskalne sa znaczace i
zwickszaja si¢. Dotyczy to np. Azerbejdzanu, Turkmenistanu i Rosji. Sq to kraje zasobne w
surowce energetyczne. Z drugiej strony w innych krajach zjawiska te ulegaja ograniczeniu w
ostatnich latach (np. Gruzja, Ukraina, Bialorus), co jest spowodowane gléwnie przez zwigkszanie
cen.

Nie wchodzac w szczegdly sytuacji poszczegolnych panstw nalezy podkredli¢, ze problemy z
dalszym usprawnianiem funkcjonowania systemu podatkowego w wielu krajach regionu sa wciaz
bardzo duze. Obecnie wydaje si¢, ze najtrudniejszym zadaniem wladz publicznych jest
usprawnienie funkcjonowania systemu, zwigkszenie jego przejrzystodci i jednoznacznosci oraz
ograniczenie zjawisk patologicznych, a wiec problemy wdrozeniowe. Warunki dalszego rozwoju
sektora fiskalnego i wyzwania stojace przed wigkszoscig analizowanych krajow byly wskazywane
wielokrotnie przez miedzynarodowe instytucje finansowe takie jak EBRD, Bank Swiatowy czy
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MFW. Zjawiska wskazane wyzej, ktére prowadza do subsydiowania sektoréow energochlonnych
wymagaja podejmowania niepopularnych decyzji naruszajacych obecna strukture gospodarki, ale
prowadzaca do korzystnych zmian strukturalnych. Znaczne wzrosty cen energii w krajach UE-8
spowodowaly bardziej zréwnowazony i energooszczedny rozwodj gospodarek. Taki kierunek
zmian wymaga jednak dostosowan w gospodarce i dzialan ostonowych dla najbiedniejszych
gospodarstw domowych. Z punktu widzenia zwigkszania dochodéw podatkowych i
réwnowazenia finanséw publicznych jest to dzialanie znacznie bardziej racjonalne niz
administracyjne dazenie do ograniczania gospodarki nieformalnej zlozonej z samozatrudnionych
1 mikroprzedsigbiorstw.
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