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WSTEP

Celem tegorocznego Raportu jest dokonanie oceny postepéw w transformaciji i integracji go-
spodarczej krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w 2002 roku i w pierwszej potowie 2003 roku. Ana-
liza obejmuje 27 krajéw regionu Europy Srodkowej, Europy Potudniowo-Wschodniej i bytego Zwiaz-
ku Radzieckiego, ktére w latach 1989-1991 rozpoczgly transformacje ustrojowg w kierunku budowy
demokracji i wolnego rynku.

W ubieglorocznym Raporcie przedstawiono przebieg proceséw transformacji od poczgtku lat
90. do 2001 roku. Nie byto zatem potrzeby, aby w tegorocznym raporcie powracaé szczegétowo do
historii ostatniego dziesi¢ciolecia. Dlatego analiza koncentruje si¢ na wydarzeniach najnowszych, kt6-
re miaty miejsce w 2002 roku i w pierwszej potowie 2003 roku, cho¢ wszedzie tam, gdzie bylo to
konieczne, wydarzenia te przedstawiono w szerszym kontekscie historycznym. Najwazniejszymi wy-
darzeniami w minionym okresie w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej byto zakoriczenie negocja-
cji cztonkowskich z Unig Europejska przez osiem panstw kandydackich, utrwalenie stabilizacji we-
wnetrznej i proeuropejskiej orientacji w polityce krajéw Europy Potudniowo-Wschodniej oraz wyrazna
poprawa sytuacji gospodarczej na obszarze Wsp6lnoty Niepodlegtych Panistw.

Zasadnicza struktura Raportu jest taka sama jak w ubiegtym roku. Raport otwiera Synteza,
stanowigca zwig¢zle podsumowanie najwazniejszych wynikéw analizy. Rozdziat drugi dotyczy ksztat-
towania si¢ sytuacji politycznej w krajach regionu, funkcjonowania struktur paristwowych i instytucji
obywatelskich. W rozdziale trzecim przedstawiono sytuacj¢ gospodarczg regionu na tle procesow re-
form i dostosowan zwigzanych z akcesjg do UE. Rozdzial czwarty zawiera noty krajowe, w ktérych
w zwieztej formie przedstawiono gtéwne problemy gospodarcze i polityczne w poszczegdlnych krajach
na tle podstawowych danych statystycznych. W rozdziale pigtym oméwiono stosunki migdzynarodowe
w regionie, zaréwno od strony polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, jak i od strony migdzynarodowe;j
wspOlpracy gospodarczej i dalszego postepu procesu integracji krajéw regionu z Unig Europejska. Te-
goroczny Raport zamyka studium specjalne, poswigcone zagadnieniom konkurencyjnosci krajow Eu-
ropy Srodkowo-Wschodnie;j.

Gléwne przestanie tegorocznego raportu dotyczy przysztosci. W obliczu praktycznie przesa-
dzonego rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschéd, w Europie Srodkowo-Wschodniej coraz wyrazniej
rysuje si¢ podzial na dwie gtéwne grupy krajow: nowe kraje cztonkowskie UE, najbardziej zaawanso-
wane w reformach i na wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego oraz kraje pozostate, ekonomicznie
mniej zaawansowane i nie uczestniczgce w gtéwnym nurcie integracji europejskiej. Utrwalenie tego
podziatlu moze w przysztosci okaza¢ si¢ niekorzystne dla stabilnosci i spéjnosci Europy. Potrzebne sa
wigc dziatania zmierzajgce do przyspieszenia rozwoju krajow mniej zaawansowanych poprzez konse-
kwentng polityke reform strukturalnych i instytucjonalnych oraz pelniejszego wlaczenia tych krajow
w procesy integracji europejskie;j.

Raport zostal przygotowany przez grupe niezaleznych ekspertéw, reprezentujacych m.in. In-
stytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Katedr¢ Ekonomii Szkoty Gtéwnej Handlowej w War-
szawie 1 OSrodek Studiéw Wschodnich. Raport powstat z inicjatywy i przy wsparciu Fundacji Instytut
Studiéw Wschodnich, ale zawiera jedynie wlasne poglady autoréw i nie reprezentuje pogladéw zadnej
instytucji, paiistwowej, rzadowej czy pozarzadowej. Autorzy maja nadzieje, Zze wyniki analiz przedsta-
wione w Raporcie zostang z zainteresowaniem przyjete przez czytelnikow i moga stanowic¢ podstawe
do dalszej dyskusji o kierunkach rozwoju krajéw naszego regionu.

Prof. dr hab. Dariusz K. Rosati
Koordynator Raportu






SEOWO OD WYDAWCY

Mamy przyjemnos¢ zaprezentowaé uczestnikom XIII Forum Ekonomicznego kolejng edycje
Raportu z transformacji Nowa Europa. Jedng z propozycji wzbogacenia formuty Forum jest bowiem
systematyczne opracowywanie oraz publikowanie co roku raportu analitycznego o sytuacji ekonomicz-
no-politycznej w regionie Europy Srodkowej, Europy Potudniowo-Wschodniej i bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego, ze szczegdlnym naciskiem na gléwne problemy i wyzwania gospodarcze oraz polityczne
stojgce przed poszczegdlnymi krajami.

Forum Ekonomiczne, organizowane rokrocznie w Krynicy, ma juz ustalong reputacj¢ jako naj-
wazniejsze spotkanie w Europie Srodkowo-Wschodniej ludzi polityki, biznesu i mediéw, zainteresowa-
nych budowaniem korzystnej atmosfery i stwarzaniem lepszych warunkéw do rozwijania wspotpracy
pomiedzy krajami w Regionie.

Raport jest wydany na zlecenie Rady Programowej Forum Ekonomicznego oraz Instytutu Stu-
diéw Wschodnich. Dzigkujemy instytucjom: Instytutowi Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego,
Osrodkowi Studiéw Wschodnich, Katedrze Ekonomii Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie oraz
wielu osobom, ktére przyczynity si¢ do powstania niniejszego raportu.

Zygmunt Berdychowski
Przewodniczacy Rady Programowej
Forum Ekonomicznego
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1. W 2002 roku sytuacja polityczna i ekonomiczna w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
ksztaltowala si¢ pod wptywem dalszego postepu integracji europejskiej, ostabienia koniunktury
Swiatowej oraz nasilania si¢ napie¢ w polityce miedzynarodowej, zwigzanych z konfliktami
w Iraku i na Bliskim Wschodzie. Procesy te w zréznicowany sposéb wptywaly na sytuacje we-
wnetrzng i zewngtrzng poszcezegdlnych krajow, przyczyniajac si¢ do dalszego utrwalenia rysuja-
cego si¢ od kilku juz lat podziatu krajéw regionu na trzy gtéwne grupy. Zaawansowane
w transformacji ustrojowej kraje Europy Srodkowej skupiaty wysitki na sfinalizowaniu negocja-
cji akcesyjnych z Unig Europejska i przygotowaniach do cztonkostwa, jednoczesnie starajac si¢
ograniczy¢ recesyjne skutki ostabienia koniunktury swiatowej. Mniej zaawansowane w trans-
formacji ustrojowej kraje batkanskie kontynuowaty budowe¢ demokratycznych instytucji i go-
spodarki rynkowej, umacniajgc jednoczesnie proeuropejski i proatlantycki kierunek w polityce
zagranicznej. Z kolei kraje Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw (WNP), po okresie przyspieszo-
nego wzrostu w kilku poprzednich latach, stangty w obliczu koniecznosci podjgcia i przyspiesze-
nia waznych reform instytucjonalnych i strukturalnych, poszukujac zarazem nadal jak najko-
rzystniejszych form wspéipracy regionalnej, zaro6wno na plaszczyzZnie gospodarczej jak
1 w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.

2. W paiistwach Europy Srodkowej (Czechy, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry) oraz
w paristwach battyckich (Estonia, Litwa, Lotwa) sytuacja polityczna byta stabilna. Instytucje de-
mokratyczne we wszystkich wymienionych krajach funkcjonowaty prawidtowo, cho¢ dziatalnosé
1 sprawnos¢ struktur pafistwowych i rzadowych byta niekiedy oceniana krytycznie, m.in. w kontek-
scie efektywnego wdrozenia i przestrzegania acquis communautaire, a takze w zwiazku z czgsto
ujawnianymi przypadkami korupcji. Dazenie do zakoniczenia w terminie negocjacji akcesyjnych
z Unig Europejska oraz — w czgsci krajow — finalizacja rozméw na temat cztonkostwa w NATO
w dominujacym stopniu absorbowaty uwage elit politycznych. W obliczu dos¢ szerokiego konsen-
susu spotecznego wokot tych dwéch gtéwnych celéw politycznych, wewnetrzne spory polityczne
zeszty w wigkszosci krajow na plan dalszy. W rezultacie, ani pojawienie si¢ pewnych napi¢c na tle
narodowosciowym (Lotwa, Wegry, Stowacja), ani wewnetrzne konflikty zwigzane
z kontrolg nad mediami publicznymi (Czechy, Polska, Wegry) nie byly w stanie podwazy¢ general-
nie ustabilizowanej sytuacji politycznej krajéw regionu, ani tez nie zaktécity procesu rozszerzania
UE 1 NATO na wschdd.

3. Postepujacy stabilizacjg charakteryzowata si¢ takze sytuacja polityczna w krajach Europy
Potudniowo-Wschodniej. Kraje obszaru Batkanéw Wschodnich (Bulgaria, Rumunia) kontynu-
owaly proces integracji europejskiej, ale stan zaawansowania negocjacji cztonkowskich nie po-
zwala myslec o akcesji do UE wczesniej niz w 2007 roku. Blizszg perspektywe cztonkostwa daja
natomiast negocjacje z NATO. WyraZna poprawa sytuacji gospodarczej w obu krajach w 2002
roku przyczynita si¢ tez do dalszego stabilizowania nastrojéw spotecznych i pewnej poprawy funk-
cjonowania instytucji parfistwowych. Nadal jednak instytucje te, zwtaszcza w Rumunii, sg krytyko-
wane za przerost biurokracji, korupcje i upolitycznienie struktur pafdstwowych.

4. Kraje obszaru Batkan6w Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Macedo-
nia, Serbia i Czarnogdra) stanowig grupe bardziej zréznicowang wewnetrznie. Skutki konfliktow
zbrojnych oraz animozje etniczne nadal rzutujg — choé¢ w réznym stopniu — na jakosé
i funkcjonowanie instytucji paistwowych w tych krajach. Wszystkie kraje realizowaty w 2002
roku zdecydowanie proeuropejski i proatlantycki kurs w polityce zagranicznej oraz zaciesnity wspot-
prace z Unig Europejska, liczac mniej lub bardziej oficjalnie na uzyskanie cztonkostwa
w UE w przysztosci. Szanse sg jednak bardzo zréznicowane. Najblizej czlonkostwa jest bez wat-
pienia Chorwacja, ktéra wystapita z formalnym wnioskiem o akcesj¢, a zarazem jest najbardziej
zaawansowanym gospodarczo krajem regionu. Wobec znacznie bardziej odlegtej perspektywy
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cztonkostwa stojg pozostale kraje, w tym zwlaszcza Albania oraz Bosnia i Hercegowina, gdzie
demokratyczne procedury i zasady panstwa prawa nie zostaly jeszcze ugruntowane, a dziatalnos¢
instytucji panstwowych wykazuje szereg fundamentalnych stabosci.

5. Sytuacja polityczna w krajach WNP pozostaje zréznicowana. Dalszej konsolidacji wladzy
1 postepowi stabilizacji wewnetrznej w niektérych krajach (Rosja, Kazachstan, Uzbekistan, od
niedawna takze Armenia) towarzyszg utrzymujace si¢ wewngtrzne napigcia polityczne w niekto-
rych innych krajach (Azerbejdzan, Biatorus, Motdowa, Turkmenia, Ukraina). Réznice te wyste-
puja w ramach bardzo zblizonej struktury politycznej, ktéra w paristwach WNP uksztattowata si¢
wedtug zasadniczo odmiennego modelu niz w paristwach Europy Srodkowej. Sktadaja sie na nig:
bardzo silna prezydentura z szerokimi uprawnieniami wykonawczymi i ustawodawczymi, wzgled-
na stabosé parlamentéw narodowych, niestabilnos¢ sceny politycznej i mato wyraziste réznice
programowe pomiedzy poszczegdlnymi partiami politycznymi, silna pozycja polityczna duzych
przedsigbiorcéw i struktur nieformalnych (oligarchizacja wtadzy), stabos¢ instytucji obywatelskich.

6. Na arenie migdzynarodowej kraje WNP ograniczaty swg aktywnos¢ do stosunkéw dwustron-
nych i ograniczonej wspotpracy w ramach rozmaitych inicjatyw regionalnych obejmujacych ob-
szar bylego Zwigzku Radzieckiego. Naturalnym wyjatkiem od tej reguty pozostaje oczywiscie
Rosja, ktéra nadal usituje prowadzi¢ polityke globalng, choé na skale nieporéwnanie mniejsza niz
byly ZSRR. Mimo, iz Rosja nadal odgrywa role niekwestionowanego lidera w regionie, jej wpty-
wy na obszarze WNP podlegajq wahaniom, czego dobitnym swiadectwem byl skokowy wzrost
wplywow i pozycji USA w panstwach Azji Centralnej (Uzbekistan, Tadzykistan) w nastepstwie
konfliktu w Afganistanie oraz w panstwach Zakaukazia (Azerbejdzan, Gruzja). Poza obszarem
WNP mig¢dzynarodowa pozycja Rosji ulegta dalszemu ostabieniu, i mimo wysitkéw, wiadzom
rosyjskim nie udato si¢ do tej pory przywrdcié krajowi roli mocarstwa swiatowego.

7. Perspektywy rozwoju sytuacji politycznej w krajach WNP sg w duzym stopniu funkcja pro-
cesow elekcji nowych i reelekcji urzgdujacych prezydentdw. Dotyczy to zwlaszcza dwéch naj-
wiekszych krajow regionu — Rosji i Ukrainy — a w nieco dalszej perspektywie takze i innych krajow
(Azerbejdzan, Biatorus, Motdowa). Walka o wtadzg¢ w tych krajach moze prowadzi¢ do zwolnie-
nia, badZ wstrzymania niezb¢dnych reform politycznych i gospodarczych i moze okresowo desta-
bilizowac sytuacje spoleczng. Bardziej stabilna jest obecnie sytuacja w krajach Azji Centralnej,
gdzie urzeduja prezydenci wybrani niedawno na kolejne wieloletnie kadencje. Jednak
w dalszej perspektywie to wtasnie w tych krajach moze dojsé do politycznych napigé na tle powol-
nego postepu reform politycznych i gospodarczych oraz braku odczuwalnej poprawy sytuacji ma-
terialnej spoteczenstwa.

8. W parnstwach Europy Srodkowej, Europy Potudniowo-Wschodniej i w pafistwach battyckich
sytuacja gospodarcza w 2002 roku ksztattowata si¢ przede wszystkim pod wptywem przedtuzaja-
cej sie dekoniunktury w gospodarce Swiatowej, w tym zwlaszcza w krajach Unii Europejskiej,
a takze pod wptywem pewnych niekorzystnych zjawisk i szokéw wewngetrznych (btedy w polityce
gospodarczej, napigcia w finansach publicznych, katastrofalna powédz w Czechach). W rezulta-
cie, tempo wzrostu gospodarczego w tej grupie krajéw transformujgcych si¢ utrzymywato si¢ na
stosunkowo niskim poziomie (1,4% — 3,9% w krajach Europy Srodkowej, 1,5% — 5,6% w krajach
Europy Potudniowo-Wschodniej oraz 4,5% — 5,3% w krajach battyckich). Podstawowym czynni-
kiem ostabienia wzrostu byt spadek inwestycji, natomiast gléwnym Zrédlem wzrostu w wigkszosci
krajéw pozostawal eksport, ktérego dynamika, mimo niesprzyjajacych warunkéw zewnetrznych,
pozostawata wzglednie wysoka.
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9. W przeciwienstwie do krajéw Europy Srodkowej paristwa WNP notowaty w 2002 roku gene-
ralnie wyzsze tempo wzrostu gospodarczego. Wprawdzie w europejskich krajach WNP, zwtasz-
cza w Rosji i na Ukrainie, dynamika PKB nieco ostabta w poréwnaniu z poprzednim rokiem, nadal
jednak ksztaltowata sie na poziomie 3,9% — 4,5%. Znacznie szybciej rozwijaly si¢ zakaukaskie
kraje WNP (4,5% — 10,7%) oraz wigkszos¢ krajow Centralnej Azji (7,5% — 14,3%). Wysoka
dynamika wzrostu byta uzyskana gtéwnie dzigki szybkim przyrostom produkcji po okresie gwal-
townego i bardzo gtebokiego spadku produkcji w latach 90. oraz dzigki utrzymujacym sie korzyst-
nym warunkom sprzedazy paliw (ropa naftowa, gaz) i niektérych surowcéw na rynkach swiato-
wych. Wigkszos¢ mniejszych krajow WNP wykorzystywala tez sprzyjajaca sytuacje gospodarcza
w Rosji, ktéra pozostaje najwazniejszym partnerem gospodarczym dla wszystkich pozostatych
krajéow regionu. Mimo tego przyspieszenia, w ostatnich latach poziom PKB w wigkszosci krajow
WNP pozostaje nadal znacznie ponizej poziomu PKB notowanego w okresie przed transformacja
(dotyczy to zwtaszcza Gruzji, Motdowy i Ukrainy).

10. Szybsze tempo wzrostu gospodarczego obserwowane w 2002 roku w krajach WNP
w poréwnaniu z dynamikg wzrostu w krajach Europy Srodkowej wydaje si¢ zjawiskiem przejscio-
wym. Te ostatnie kraje maja generalnie lepsze perspektywy wzrostu, nie tylko w zwigzku z akcesja
do UE, ale przede wszystkim ze wzgledu na lepsze otoczenie instytucjonalno-prawne dziatalnosci
gospodarczej. Utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu, koniecznej do zmniejszenia dystansu dzie-
lacego kraje WNP od bardziej zaawansowanych krajéw Europy Srodkowej, wydaje si¢ na dtuzsza
mete¢ niemozliwe bez przeprowadzenia radykalnych reform i zasadniczego wzmocnienia instytucji
demokratycznych i rynkowych w krajach WNP oraz bez pogtebienia integracji gospodarczej tego
obszaru z najwyzej rozwinigtymi gospodarkami swiata, w tym z Unig Europejska.

11. Ekonometryczna analiza gtéwnych czynnikéw wzrostu gospodarczego w calej grupie kra-
jow transformujacych si¢ za okres 1990-2001 pokazuje, ze wysokg dynamika wzrostu cechowaty
si¢ przede wszystkim te kraje, ktore rozpoczety transformacije z wyzszym poziomem PKB na miesz-
karica, uniknety konfliktéw wewngtrznych, przyciagaty duze ilosci zagranicznych inwestycji bez-
posrednich, notowaty wysoka dynamike eksportu oraz poczynity najwigksze postepy
w reformowaniu gospodarki i tworzeniu korzystnego klimatu dla dziatalnosci gospodarczej. Prze-
prowadzona analiza nie we wszystkich przypadkach daje jednak spéjne wyniki, co nalezy ttuma-
czy¢ wystgpowaniem réznych zaktécen w procesie transformacji, majacych charakter jednorazo-
wych i przejsciowych szokéw (konflikty zbrojne, klgski zywiotowe, zmiany polityki), oraz ograni-
czong bazg danych (krétkie szeregi czasowe, brak pelnej poréwnywalnosci danych).

12. Ostabienie dynamiki gospodarczej w krajach Europy Srodkowej znajdowato swe odbicie
w utrzymywaniu si¢ we wszystkich krajach bardzo wysokiego bezrobocia. Najwyzsze stopy rejestro-
wanego bezrobocia obserwuje si¢ w krajach b. Jugostawii (32% — 45%), co jest wynikiem glebokiego
zatamania gospodarczego spowodowanego konfliktami zbrojnymi na tym obszarze. Bardzo wysokie
stopy bezrobocia w granicach 15% — 22% utrzymujg si¢ takze w wigkszosci innych krajéw, co ma
zwigzek nie tylko z koniunkturalnym zwolnieniem wzrostu, ale takze wynika z procesow restrukturyza-
cji poszczegllnych gospodarek. Z kolei w krajach WNP, mimo znacznie glgbszego spadku produkciji
niz w krajach Europy Srodkowej, oficjalnie rejestrowane bezrobocie utrzymuje si¢ na bardzo niskim
poziomie, w granicach migdzy 1% — 2% w Rosji, Moldowie i Azerbejdzanie i 3% — 4% na Ukrainie,
Biatorusi i w krajach Azji Centralne;j. Oficjalne dane dajg jednak znieksztalcony obraz zjawiska i dlate-
2o nalezy traktowac je z duza ostroznoscig. Czgsciowo jest to wynikiem utrwalonej w przedsigbior-
stwach krajéw WNP tradycji utrzymywania wysokich pozioméw formalnego zatrudnienia przy jedno-
czesnym ograniczaniu, badZ wrecz wstrzymywaniu wyplacania wynagrodzen, a czg¢$ciowo stanowi po
prostu odbicie niedostatkéw oficjalnej sprawozdawczosci.
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13. Wiekszos¢ krajoéw regionu poczynita w 2002 roku dalsze istotne postepy w zakresie ograni-
czania inflacji i przywracania rtéwnowagi makroekonomicznej. Inflacja w krajach Europy Srodko-
wej, Potudniowo-Wschodniej oraz w krajach baltyckich uksztattowata si¢ na poziomie migdzy 1%
a 6% w skali rocznej, czyli na poziomie w zasadzie zblizonym do poziomu inflacji obserwowanego
w krajach UE. Jedynymi krajami regionu, w ktérych inflacja byta wyzsza, ksztaltujac si¢ na pozio-
mie 21% — 23%, byty Rumunia oraz Serbia i Czarnogoéra, ale i te kraje zdotaly wyraznie obnizy¢
inflacje w poréwnaniu z poprzednimi latami. W krajach WNP przebieg zjawisk inflacyjnych byt
bardziej zr6znicowany — bardzo niskiej inflacji rzgdu 1% na Ukrainie, w Armenii i Azerbejdzanie
towarzyszyta znacznie wyzsza inflacja siggajaca 9% — 16% w Rosji i w wigkszosci krajow Azji
Centralnej, i dochodzaca nawet do 40% na Biatorusi i w Uzbekistanie.

14. Ostabienie tempa wzrostu gospodarczego w Europie Srodkowej, w potaczeniu z dobrymi
wynikami w eksporcie, pozwolito niektérym krajom regionu umocni¢ réwnowage zewnetrzng.
Wyrazna poprawa nastgpita zwlaszcza w Polsce, Czechach i Stowenii. Jednak w wigkszosci kra-
jow deficyty obrotéw biezacych pozostawaty na bardzo wysokim poziomie, w granicach 5% — 9%
PKB, sig¢gajac w niektérych przypadkach 13% (Serbia i Czarnogéra), a nawet 20% (Bosnia
i Hercegowina). Utrzymanie tak wysokich deficytow bylo mozliwe dzigki naptywowi kapitatu
zagranicznego w postaci inwestycji bezposrednich i portfelowych (kraje Europy Srodkowe;j i kraje
baltyckie) i w postaci transferow (kraje Europy Potudniowo-Wschodniej). Dzigki temu kraje re-
gionu uniknety gwattownych dostosowar kursowych i innych negatywnych skutkéw nadmiernego
deficytu. W krajach WNP stan nierdéwnowagi zewnetrznej byt jeszcze bardziej zréznicowany.
Rosja, Ukraina i niektdre kraje Azji Centralnej tradycyjnie zarejestrowaly wysokie nadwyzki
w bilansie obrotow biezacych, co w warunkach statych rezerw walutowych i wysokiego, a nawet
rosngcego zadluzenia zewnetrznego, Swiadczy o utrzymujacym si¢ odptywie netto kapitatu z tych
krajow za granice. Pozostate kraje WNP zanotowaty deficyty biezace w wysokosci od 3% do 10%
PKB, az do 22% w przypadku Azerbejdzanu. Deficyty te byty finansowane naptywem zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich oraz transferami prywatnymi i naptywem srodkéw w ramach pro-
gramOw pomocy gospodarczej i technicznej udzielanej przez organizacje miedzynarodowe.

15. W 2002 roku kraje Europy Srodkowo-Wschodniej w szybkim tempie rozwijaty handel za-
graniczny, zarOwno w obrebie regionu, jak i z innymi obszarami, w tym zwtaszcza z krajami Unii
Europejskiej. W rezultacie systematycznie rdst udzial handlu zagranicznego w PKB, osiggajac
w najbardziej otwartych gospodarkach (Estonia, Stowacja, Czechy, Wegry) poziom 150% — 180%
PKB (stosunek sumy eksportu i importu do PKB). Znaczny wzrost eksportu w tych krajach zastu-
guje na szczegdlne podkreslenie, bo dokonywat si¢ w warunkach stabej koniunktury w krajach UE
1 przy umacniajacych si¢ walutach krajowych. Najmniej otwartymi gospodarkami pozostawaty
Rosja, a takze Polska, Albania, Gruzja i Uzbekistan, gdzie stosunek sumy eksportu i importu do
PKB ksztattuje si¢ na poziomie ok. 60%. Wigkszos¢ krajow regionu notowata spore deficyty han-
dlowe, bedace gtléwnie odzwierciedleniem naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Gtow-
nym wyjatkiem od tej reguly pozostaje Rosja z bardzo duza nadwyzka handlowg rzgdu 40 mld
USD, a takze, cho¢ na nieporéwnanie mniejszg skale, Azerbejdzan i wigkszos¢ krajow Azji Cen-
tralnej.

16. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
w 2001 roku obnizyt si¢ w poréwnaniu z poprzednimi latami, ale nadal odgrywal istotng role
w uzupetnianiu krajowych oszczednosci. Spadek BIZ wywotany byt przede wszystkim ostabie-
niem koniunktury §wiatowej oraz zwigkszonym ryzykiem inwestycyjnym zwigzanym z atakami
terrorystycznymi i napigciami w stosunkach migdzynarodowych. Podobnie jak w latach poprzed-
nich, ponad potowa tych inwestycji (14,5 mld USD z kwoty 27,2 mld USD, czyli 53%) trafita do
czterech krajow Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Polska, Stowacja i Wegry). Znaczacy byt takze —
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w proporcji do PKB — naptyw BIZ do Estonii, Chorwacji, Macedonii, Motdowy i Kazachstanu,
natomiast zupelnie znikomy, zaréwno w wartosciach absolutnych jak i w relacji do PKB — byt
naptyw BIZ do Bialorusi i pozostatych krajow Azji Centralnej. Najwigksza gospodarka regionu —
Rosja — przyjeta w 2001 roku zaledwie 2,5 mld USD zagranicznych inwestycji, czyli 1,6% PKB.
Te znaczne dysproporcje pomigdzy poszczegdlnymi krajami potwierdzaja, ze BIZ koncentrujq si¢
przede wszystkim w wyzej rozwinigtych krajach o ustabilizowanych systemach gospodarczych
1 politycznych, majacych bliska perspektywe cztonkostwa w UE oraz w niektdrych innych krajach
o duzych zasobach surowcéw mineralnych.

17. W minionym roku w wigkszosci krajow regionu miata miejsce zmiana nastawienia polityki
makroekonomicznej. W odpowiedzi na ostabienie koniunktury zewnetrznej nastgpito pewne roz-
luzZnienie polityki fiskalnej. Wigkszos¢ krajow regionu notowata w 2002 roku wysokie i rosngce
deficyty budzetowe. Sytuacja w finansach publicznych pogorszyta si¢ wyraznie, zwlaszcza
w krajach Grupy Wyszehradzkiej, w ktérych deficyty budzetowe wyniosty od 4,5% — 5,5% PKB
w Stowacji i w Polsce, az do 9% PKB w Czechach. Swiadczy to o powaznych trudnosciach, na
jakie napotykaja rzady tych krajow podejmujac proby przeprowadzenia reform strukturalnych zmie-
rzajacych do ograniczenia nadmiernych wydatkéw budzetowych, zwlaszcza na cele socjalne i bie-
zace oraz stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ spetnienia przez te kraje fiskalnych kryteriéw
konwergencji nominalnej, wymaganych dla uzyskania cztonkostwa w Unii Gospodarczo-Waluto-
wej w perspektywie najblizszych kilku lat. Wysoki deficyt budzetowy notowaly tez kraje Europy
Potudniowo-Wschodniej, w tym zwlaszcza kraje b. Jugostawii. Stosunkowo lepsza sytuacja pano-
wata w finansach publicznych krajéw baltyckich oraz wigkszosci krajow WNP, gdzie deficyty
budzetowe ksztaltowaly si¢ na ogét na poziomie 1% — 3% PKB, i w zadnym kraju nie przekraczaty
5% PKB. Utrzymujace si¢ od wielu wysokie deficyty fiskalne powodujg systematyczny wzrost
dhugu publicznego, ktéry w niektérych krajach (Tadzykistan, Motdowa, Gruzja, a takze Wegry
i Polska) osiggnat juz niepokojgco duze rozmiary.

18. W 2002 roku pewnemu rozluznieniu w wigkszosci omawianych krajow ulegta takze polity-
ka pienigzna. Tendencja ta zarysowata si¢ najsilniej w krajach Europy Srodkowej, gdzie banki
centralne obnizaty stopy procentowe w odpowiedzi na spadajacg szybko inflacje i usitujac ostabié
presje aprecjacyjng na waluty krajowe. W krajach Grupy Wyszehradzkiej realne stopy procentowe
spadly przecigtnie o potowe. Natomiast w krajach WNP polityka pieni¢zna przebiegata réznokie-
runkowo — pewnemu zaostrzeniu polityki w Motdowie, Gruzji i Tadzykistanie towarzyszyta silna
ekspansja monetarna w Rosji, na Bialorusi i Ukrainie, a takze w Uzbekistanie i Turkmenii, zacho-
dzaca w warunkach dos¢ wysokich realnych stép procentowych. Skutkiem tej ekspansji byto, mie-
dzy innymi, utrwalenie badZ nasilenie si¢ tendencji inflacyjnych w tych krajach.

19. Kursy walutowe w krajach Europy Srodkowej wykazywaty tendencje do silnej aprecjacji,
zardéwno w ujeciu realnym jak i nominalnym. Tendencja ta byta gtdwnie wynikiem oddziatywania
czynnikéw strukturalnych (w tym tzw. efektu Balassy-Samuelsona) oraz tzw. gry na konwergen-
cje, czyli spekulacyjnych zakupéw krajowych instrumentéw dluznych przez inwestor6w zagra-
nicznych, w przewidywaniu szybkiego spadku stop procentowych w procesie dochodzenia do czion-
kostwa w UE 1 UGW. Zwiazany z tym naptyw kapitatu zagranicznego, dodatkowo wzmocniony
przez procesy prywatyzacyjne i transfery, powodowat systematyczne umacnianie si¢ walut srodko-
woeuropejskich w relacji do euro i do dolara USA, w niektérych krajach az o 10% — 15% realnie
w ciggu ostatniego roku (Czechy, Wegry). Réwniez waluty krajow WNP ulegly umocnieniu w
odpowiedzi na naptyw kapitatu, a w przypadku Rosji, w reakcji na duzg nadwyzke eksportowa.
Aprecjacja realna nie wystgpita natomiast w krajach battyckich, ktére stosujg rozmaite odmiany
rezimu sztywnego kursu walutowego, ograniczajgce autonomi¢ polityki pienigzne;j.
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20. Reformy strukturalne w krajach transformujacych si¢ obejmuja przede wszystkim liberali-
zacje rynku i poprawe stanu konkurencji, prywatyzacjg¢ i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw, reforme
sektora finansowego, reforme rynku pracy i konsolidacje finanséw publicznych. Gléwnym czynni-
kiem r6znicujacym tempo i zakres reform strukturalnych i instytucjonalnych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej byta perspektywa czlonkostwa w Unii Europejskiej. Jak wynika
z ocen dokonywanych corocznie przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, kraje zaproszone
do przystapienia do UE rozpoczety reformy strukturalne wezesniej, realizowaty je skuteczniej
iz wigkszym zaangazowaniem, i sg obecnie znacznie bardziej zaawansowane niz pozostale kraje
regionu. Perspektywa cztonkostwa w UE odegrata wigc istotng rol¢ jako katalizator i ,,zewnetrzna
kotwica” procesu reform. Najmniej zaawansowane w postepie reform strukturalnych i instytucjo-
nalnych sg kraje WNP, zwlaszcza kraje Azji Centralnej a takze Biatorus i Motdowa, a wsréd kra-
jow Europy Potudniowo-Wschodniej — Albania.

21. Jednym z najwazniejszych kierunkéw reform strukturalnych jest prywatyzacja. Najbardziej
zaawansowane w tym zakresie sg kraje Europy Srodkowe;j i kraje baltyckie, a wsréd nich zwtasz-
cza Wegry, Estonia i Czechy. Dla tej grupy krajéw Srednia arytmetyczna wskaznikOw prywatyzacji
Freedom House wyniosta w 2002 roku 2,0 (w skali od 1 do 7 — im nizszy wskaznik, tym bardziej
zZaawansowana prywatyzacja), zas srednia arytmetyczna wskaznikéw prywatyzacji stosowanych
przez EBOR wyniosta 3,76 dla duzej prywatyzacji i 4,5 dla matej prywatyzacji (w skali od 1 do 4,5
- im wyzszy wskaznik, tym bardziej zaawansowana prywatyzacja). We wszystkich tych krajach
tzw. mata prywatyzacja zostata praktycznie zakoniczona. W odniesieniu do duzych przedsigbiorstw,
na prywatyzacje czekaja jeszcze duze panstwowe firmy w takich sektorach, jak metalurgia, gérnic-
two, energetyka, transport kolejowy 1 niektdére ustugi. Tempo prywatyzacji w tych dziedzinach
ulegto w 2002 roku pewnemu zwolnieniu, czesciowo na skutek niekorzystnej sytuacji na Swiato-
wych rynkach kapitalowych. Na drugim biegunie pod wzgledem zaawansowania prywatyzacji
znajduja sie kraje WNP, zwtaszcza niektdre kraje Azji Centralnej (Turkmenia, Uzbekistan) oraz
Biatorus, a wsréd krajéow Europy Potudniowo-Wschodniej takze Serbia i Czarnogéra oraz Bosnia
1 Hercegowina. W tych krajach wskaZzniki prywatyzacji Freedom House ksztaltuja si¢ od 4,75 do
6,75, a wskazniki prywatyzacji EBOR od 2,0 do 3,7 dla malej prywatyzacji oraz od 1,0 do 2,7 dla
duzej prywatyzacji. Gléwna przyczyna wolnego tempa prywatyzacji w tych krajach byty wzgledy
polityczne i doktrynalne.

22. Podobnie jak w przypadku prywatyzacji ksztattowaty si¢ dziatania reformatorskie w zakre-
sie poszerzania wolnosci gospodarczej i ograniczania korupcji. Najbardziej zaawansowanymi pod
tym wzgledem krajami sg kraje Europy Srodkowej oraz kraje baityckie. Srednia arytmetyczna
wskaznikéw wolnosci gospodarczej Freedom House wyniosta w tych krajach w 2002 roku 2,14 (w
skali od 1 do 7 — im wyzszy wskaznik tym wigkszy zakres wolnosci gospodarczej) i ulegla dalszej
poprawie w stosunku do roku poprzedniego. Liderami tej klasyfikacji sg Estonia i Polska. Znacznie
gorsze wskazniki uzyskujg kraje Batkanow Wschodnich, a zwlaszcza kraje Batkandw Zachodnich,
jak Serbia i Czarnogdra, Bosnia i Hercegowina oraz Macedonia. Najmniejszy zakres wolnosci gospo-
darczej istnieje w wigkszosci krajow WNP, w tym zwtaszcza w Turkmenii, Uzbekistanie
1 na Biatorusi. W niektérych krajach WNP rok 2002 przynidst pogorszenie wskaznika wolnosci
gospodarczej (Motdowa, Ukraina). W podobny sposéb ksztattowat sie zakres i skala zjawisk korup-
cyjnych. Najnizsze wskazniki korupcji (wskaznik Freedom House, wskaznik Transparency Interna-
tional) notowaty kraje Europy Srodkowej i kraje battyckie, w tym zwlaszcza Stowenia, Polska
i Estonia, natomiast najbardziej rozpowszechniona jest korupcja we wszystkich krajach WNP
(z wyjatkiem Biatorusi), a takze w krajach Batkanéw Zachodnich (z wyjatkiem Chorwacji).

23. W 2002 roku dalszej ewolucji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej podlegaty syste-
my podatkowe. W wiekszosci krajow wystepowata zauwazalna tendencja do obnizania kraico-
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wych stawek podatkéw bezposrednich i upraszczania systemu podatkowego (likwidacja czesci
ulg, ograniczenie liczby stawek). Szczeg6lnie glgbokich obnizek podatku dochodowego od zy-
sku przedsigbiorstw dokonaty Litwa, Uzbekistan, Stowacja, Rumunia i Butgaria. W mniejszym
zakresie obnizki objety podatki od dochodéw indywidualnych, choé i tu kraiicowe stawki ulegty
redukcji w Czechach, Bulgarii i na Stowacji. Zarysowata si¢ tez tendencja do zmniejszania skali
progresji i do stosowania jednolitych stawek podatku dochodowego (Estonia, Rosja,
a ostatnio takze Ukraina i Stowacja). Tendencje te s3 powodowane zaréwno checig poprawy
warunkéw gospodarowania dla krajowych i zagranicznych przedsi¢biorcéw, jak i dazeniem do
ograniczenia szarej strefy i zwigkszenia dochodéw budzetu poprzez wykorzystanie tzw. efektu
Laffera.

24. Niezwykle wazng kwestig w ocenie efektow transformacji ustrojowe;j jest wptyw na podziat
dochoddéw, a w szczegdlnosci na zakres ubdstwa i biedy. Transformacja ustrojowa generalnie do-
prowadzita do znacznie wigkszego zréznicowania majatkowego i dochodowego w spoteczeristwach
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wsréd krajéw, dla ktérych sa dostepne odpowiednie dane,
najwigksze nieréwnosci dochodowe, mierzone przy pomocy wspdétczynnika Gini, obserwuje si¢ w
niektérych krajach WNP, jak Rosja, Motdowa i Armenia, nieco mniejsze w krajach battyckich oraz
pozostatych europejskich i zakaukaskich krajach WNP, natomiast najmniejsze
w krajach Europy Srodkowej i w niektérych krajach Azji Centralnej. Z kolei stopa ub6stwa
(mierzona odsetkiem oséb o dochodzie ponizej 4,3 USD dziennie) byta zdecydowanie najwyz-
sza w krajach WNP (z wyjatkiem Rosji i Biatorusi), gdzie siggata 30% — 40%, a niektérych
przypadkach przekraczata nawet 80% (Armenia, Ukraina, Kirgizja, Tadzykistan). Najnizszg sto-
pe ubdstwa — na poziomie ponizej 10% — notowaly kraje ekonomicznie najbardziej zaawansowa-
ne (Czechy, Stowenia, Chorwacja, Stowacja). Réwniez inne wskazniki dobrobytu spotecznego,
takie jak oczekiwana dtugosc¢ zycia czy wskazniki skolaryzacji, takze pokazuja znaczne r6znice
pomiedzy zamozniejszymi krajami Europy Srodkowej a ubozszymi krajami WNP.

25. Najwazniejszg tendencjq okreslajaca ksztatt migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych
w Europie Srodkowo-Wschodniej byt dalszy postep integracji krajéw regionu z Unig Europejska.
Rok 2002 przyni6st zakoriczenie procesu negocjacji akcesyjnych pomigdzy UE a oSmioma krajami
kandydackimi — Estonia, Czechami, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenig i Wegrami. Kraje
te — po zakoniczeniu procedur ratyfikacyjnych — stang si¢ cztonkami UE w maju 2004 roku. Wyniki
negocjacji akcesyjnych oraz pakiet zobowigzan finansowych, przyjety na szczycie UE w Kopenha-
dze w grudniu 2002 roku, okreslajg szczegétowo warunki cztonkostwa. Cho¢ warunki te moga by¢
oceniane réznie, zwlaszcza na tle wezesniejszych rozszerzen UE, kraje kandydackie uzyskaty w
negocjacjach bardzo wiele wymiernych korzysci. Nalezg do nich zaréwno liczne okresy przejscio-
we i derogacje, ktére pozwola na stopniowe dostosowanie do warunkéw konkurencji na rynku UE,
jak i pakiet finansowy na kwote 41 mld euro na lata 2004 — 2006.

26. Proces integracji z UE nie konczy si¢ na obecnym rozszerzeniu. W 2007 roku planowana
jest akcesja Rumunii i Bulgarii, a w dalszej perspektywie takze Chorwacji. Pozostate kraje batkan-
skie takze wyrazily zainteresowanie uzyskaniem czitonkostwa w UE, cho¢ zakres koniecznych
reform i dostosowan w tych krajach jest tak duzy, ze proces dochodzenia do UE bedzie musiat
trwaé wiele lat. W dalszej przysztosci rozszerzenie UE moze obja¢ takze niektére kraje WNP,
w tym przede wszystkim Ukraing, a takze Bialorus i Motdowe. Choc¢ jest to perspektywa bardzo
odlegta, warto o niej przesadzi¢ juz obecnie, aby nadaé pozadany strategiczny kierunek zmianom
politycznym i gospodarczym w tych krajach.

27. Réwnolegle do procesu rozszerzenia UE w regionie przebiegaty takze inne procesy integra-
cyjne. W dalszym ciggu rozwijata si¢ wspétpraca regionalna krajéw Europy Srodkowe;
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w ramach Srodkowoeuropejskiego Obszaru Wolnego Handlu — CEFTA. Obecnie do CEFTA
nalezy siedem krajow (Butgaria, Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry), ktérych
taczny eksport sigga 160 mld USD, a taczny import przekracza 186 mld USD (odpowiednio 2,5%
12,7% swiatowego eksportu i importu). Zakres handlu wzajemnego w ramach CEFTA jest jednak
znacznie skromniejszy i w 2002 roku obejmowat tylko 12% eksportu i 10% importu paristw uczest-
niczacych w ugrupowaniu, podczas gdy na handel z Unig Europejskg przypadato odpowiednio
68% eksportu i 59% importu krajéw CEFTA. Podobny charakter, cho¢ na mniejszg skale, ma strefa
wolnego handlu artykutami przemystowymi obejmujaca trzy kraje battyckie. Zaréwno ta strefa, jak
1 CEFTA stracg swoje obecne znaczenie po akcesji krajow srodkowo-europejskich do UE.

28. Procesy integracji regionalnej zachodzace w krajach WNP, s3 zdominowane ogromnymi
réznicami w potencjatach gospodarczych poszczegdlnych krajéw, ktérych taczny PKB tworzony
jest w 80% przez Rosje. Wzajemna wymiana handlowa w ramach WNP ma charakter gtéwnie
koncentryczny”, z Rosjg jako gtéwnym partnerem i z wcigz niewielkim zakresem wymiany wza-
jemnej pomiedzy pozostatymi krajami WNP. Udziat handlu wzajemnego w handlu ogétem jest
zréznicowany i waha si¢ w eksporcie od 12% — 15% dla Rosji i Azerbejdzanu do 54% — 55% dla
Biatorusi i Motdowy, a w imporcie od 22% — 24% dla Rosji i Tadzykistanu do 48% — 55% dla
Kazachstanu i Kirgizji oraz az do 70% dla Biatorusi. W wigkszosci krajow WNP, w miar¢ uptywu
czasu, udziat handlu wzajemnego stopniowo obniza si¢, gtéwnie na korzys¢ handlu z UE. Tenden-
cje te sg najbardziej widoczne w krajach Zakaukazia. W ramach WNP najsilniejsze powigzania
gospodarcze cechuja tzw. zwigzkowe Paristwo Bialorusi i Rosji, oraz kraje czlonkowskie tzw. Eu-
roazjatyckiego Zwiazku Gospodarczego (w sktad ktérego wchodzi, obok Rosji i Biatorusi, takze
Kazachstan, Kirgizja i Tadzykistan). Natomiast niewielki postep uzyskano dotychczas w rozwoju
handlu i pobudzaniu wspoétpracy w obrgbie alternatywnej strefy wolnego handlu — GUUAM, obej-
mujacej Gruzje, Ukraing, Uzbekistan, Azerbejdzan i Motdowe.

29. W Europie Srodkowo-Wschodniej funkcjonuja réwniez pewne wielostronne formy wspét-
pracy gospodarczej, obejmujgce obok krajéw transformujacych sig, takze kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej oraz Turcj¢. Do inicjatyw tych nalezy Organizacja Wspdtpracy Krajow Morza Czar-
nego (w sktad ktérej wchodzg Albania, Azerbejdzan, Armenia, Bulgaria, Grecja, Gruzja, Motdo-
wa, Rosja, Rumunia, Turcja i Ukraina), Rada Paristw Morza Baltyckiego (w sktad ktérej wchodza
kraje skandynawskie, kraje baityckie, Rosja, Polska i Niemcy), Inicjatywa Srodkowo-Europejska
(obejmujaca kraje Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, Austrie, Wiochy i Ukraine).
Z kolei Rosja oraz kraje Azji Centralnej utworzyty w 2001 roku wraz z Chinami tzw. Szanghajska
Organizacje Wspotpracy, ktéra jednak ma skupiaé si¢ na wspétdziataniu w zakresie bezpieczen-
stwa i ochrony granic, a w mniejszym stopniu ma stuzy¢ bezposrednio integracji gospodarczej.

30. Przedmiotem specjalnego studium przedstawionego w tegorocznym Raporcie jest zagad-
nienie konkurencyjnosci migdzynarodowej krajow transformujacych si¢. Analiza zostata przepro-
wadzona na podstawie wynikéw badari i rankingéw publikowanych przez migdzynarodowe orga-
nizacje gospodarcze i instytuty badawcze. Przedmiotem analizy sg rozne aspekty konkurencyjno-
$ci, w tym konkurencyjnos¢ w przycigganiu kapitatu zagranicznego, zdolnos¢ konkurencyjna firm,
oraz konkurencyjnos¢ miedzynarodowa. Otrzymane wyniki wskazuja, ze pozycja konkurencyjna
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej ulega systematycznej poprawie od potowy lat 90. Ten ogél-
ny trend jest jednak wypadkowga bardzo rozbieznych tendencji wystgpujacych w poszczegdlnych
krajach. Najwyzsza konkurencyjnoscia charakteryzuja si¢ kraje Europy Srodkowej i kraje battyc-
kie, a wsréd nich na czoto wysuwajg si¢ Estonia, Wegry, Czechy i Stowenia. Poziom konkurencyj-
nosci krajéw Europy Potudniowo-Wschodniej i krajow WNP jest znacznie nizszy, cho¢ na uwage
zastluguje wyrazna poprawa w ostatnich latach konkurencyjnosci niektérych krajéw WNP, jak Ro-
sja i Ukraina.
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31. Syntetycznym miernikiem potencjatu rozwojowego poszczegdlnych krajéw moze by¢ tzw.
skorygowana akumulacja netto (SAN), obejmujaca, oprocz przyrostu netto Srodkéw trwatych, tak-
ze wydatki panstwa na edukacj¢, koszt zuzytych zasobéw naturalnych oraz koszt strat ekologicz-
nych. Szacunki SAN dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, dokonywane regularnie przez
Bank Swiatowy, §wiadcza o duzym zréznicowaniu potencjatu rozwojowego w obrebie tej grupy
krajéw. W 2000 roku, stopa SAN w krajach Europy Srodkowej wynosita przecietnie ok. 10%,
podczas gdy w krajach Europy Potudniowo-Wschodniej oraz w krajach WNP wynosita przecigtnie
4%, a w niektorych krajach stopa SAN byta nawet ujemna. Potwierdza to wyrazane niejednokrot-
nie obawy (takze i w poprzedniej edycji Raportu o Transformacji), ze przebieg proceséw gospodar-
czych w Europie Srodkowo-Wschodniej moze prowadzi¢ do pojawienia si¢ nowej linii podziatu na
kraje bardziej zaawansowane i zamozniejsze oraz kraje mniej zaawansowane i ubozsze.

32. Perspektywy rozwoju krajéw regionu w najblizszych latach zaleza z jednej strony od dal-
szego postepu reform, zwtaszcza reform strukturalnych i budowy sprawnych instytucji, a z drugiej
strony od dalszego postepu integracji z Unig Europejska, ktéra zapewnia nieskrepowany dostep do
wielkiego rynku europejskiego i mozliwos¢ korzystania z funduszy strukturalnych. Z tego punktu
widzenia najlepsza potencjalnie sytuacja wystepuje w krajach kandydujacych do UE,
w ktorych przeksztalcenia strukturalne i instytucjonalne sg najbardziej zaawansowane i ktére moga
liczy¢ na uzyskanie pelnoprawnego cztonkostwa w UE w 2004 roku. Oznacza to, ze tendencja do
podziatu krajéw transformujacych si¢ na bardziej zaawansowane, przyszte kraje cztonkowskie UE
oraz mniej zaawansowane kraje pozostate, bedzie si¢ dalej umacniaé. Jesli nie zostang podjete
dziatania na rzecz przyspieszenia reform w tej drugiej grupie krajoéw i zintensyfikowania wspotpra-
cy gospodarczej zarowno z Unig Europejska jak i w skali regionu, zarysowany podzial moze si¢
utrwali¢ na lata.
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