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WSTEP

Celem Raportu jest dokonanie syntetycznej oceny proceséw transformacji syste-
mowej w krajach Europy Srodkowowschodniej. Okres kilkunastu lat, jaki uptynat od
rewolucyjnych wydarzei w Polsce w 1989 roku, ktore zapoczatkowaly proces prze-
mian demokratycznych i wolnorynkowych najpierw w krajach Europy Srodkowej,
a nast¢pnie na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego, stwarza dostateczng perspek-
tywe i dostarcza niezbednych danych dla dokonania catosciowej i wywazonej oceny.

Raport analizuje procesy transformacji w 27 krajach transformujacych si¢ i dotyczy
trzech gléwnych obszarow. Pierwszym sa przemiany polityczne, w tym zwlaszcza bu-
dowa nowoczesnych ustrojow panstwowych, opartych na zasadach demokracji, pra-
worzadnosci, swobéd obywatelskich i poszanowania praw cztowieka. Drugim sg prze-
miany gospodarcze, w tym zwlaszcza budowa gospodarki rynkowej, opartej o zasady
konkurencji i dominacji wlasnosci prywatnej. Trzecim sa przemiany w miedzynaro-
dowej wspotpracy politycznej i gospodarczej krajow regionu, w tym zwlaszcza reo-
rientacja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz integracja polityczna i gospodar-
cza z Europa Zachodnia i instytucjami europejskimi, i euroatlantyckimi. Tak zarysowa-
ne glowne kierunki analizy wyznaczaja zasadnicza strukturg Raportu: rozdzial pierw-
szy dotyczy przemian politycznych, w rozdziatach drugim i trzecim omawia si¢ sytua-
cje gospodarcza i postep reform rynkowych w catym regionie oraz w poszczegolnych
krajach, natomiast rozdziat czwarty obejmuje zagadnienia wspotpracy miedzynarodo-
wej krajow regionu. Raport uzupetnia specjalne studium poswigcone procesom pry-
watyzacji w krajach Europy Srodkowowschodniej i bytego Zwiazku Radzieckiego.

Gléwne wnioski Raportu (przedstawione w Syntezie) mozna w najwiekszym skro-
cie przedstawic¢ w trzech punktach. Po pierwsze, nie mozna jednoznacznie ocenic pro-
cesow transformacji - sposrod 27 krajow bedacych przedmiotem analizy, tylko nie-
ktore (kraje Europy Srodkowej i kraje battyckie) odniosty sukces w postaci ugruntowa-
nia demokracji, budowy gospodarki rynkowej i trwalego zwiazania sie z Europa Za-
chodnia, w tym z Unig Europejska. Trzeba tez zaznaczy¢, ze sukces ten nie przyszedt
tatwo, a w wielu krajach zostat okupiony glebokg i dtugotrwalg recesja gospodarcza.
Pozostate kraje regionu sa nadal w r6znych fazach transformacji, cechuja si¢ mniej sta-
bilng sytuacja wewnetrzng, a ich sytuacja gospodarcza i spoteczna pozostaje trudna.
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Sa wreszcie kraje, ktére praktycznie nie rozpoczely jeszcze na dobre rzeczywistej
transformacji, utrzymujac w szerokim zakresie elementy dawnego ustroju. Po drugie,
wsrod czynnikéw sukcesu na pierwszy plan wysuwa sie konsekwencja i determinacja
w realizacji reform, ostrozna polityka makroekonomiczna oraz stan warunkéw poczat-
kowych w postaci instytucji panstwowych i gospodarczych, a takze swiadomosci spo-
lecznej i praworzadnosci ( kapitat spoteczny”). W swietle wnioskéw Raportu o klu-
czowej roli instytucji w zapewnieniu stabilnosci i trwatego wzrostu, szczegolnego zna-
czenia w procesie transformacji nabieraja reformy strukturalne i instytucjonalne. Po
trzecie, znacznie lepsza sytuacja gospodarcza i polityczng cechuja sie kraje, ktore
wczesnie podjety konsekwentne dziatania na rzecz integracji z Unia Europejska i zbli-
zenia z Zachodem. Powoduje to, ze w Europie rysuje si¢ coraz wyrazniej nowa linia
podziatu, ktére przebiega pomiedzy szybko rozwijajacymi sie krajami, majacymi real-
ne szanse dotaczy¢ w najblizszych latach do Unii Europejskiej oraz pozostatymi kraja-
mi, bardziej zacofanymi i realizujacymi mniej jednoznacznie zorientowang polityke
wewnetrzng i zagraniczng.

Z inicjatywa przygotowania Raportu o Transformacji wystapita Rada Programowa
Forum Ekonomicznego oraz Instytut Studiéw Wschodnich, ktory zwrécit si¢ z propo-
zycja wspotpracy do Centrum Analiz Spoteczno - Ekonomicznych (CASE). Zgodnie
z przyjeta koncepcja Raport powstat jako dzieto grupy niezaleznych ekspertéw i nie
wyraza pogladéw zadnej oficjalnej instytucji panstwowej lub rzadowej. Rozni si¢ tez
od podobnych opracowan tego typu przygotowywanych przez miedzynarodowe
organizacje, takie jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Europej-
ski Bank Odbudowy i Rozwoju czy Europejska Komisja Gospodarcza ONZ, poniewaz
z jednej strony obejmuje tylko kraje transformujace sie, a z drugiej strony jego
przedmiotem sa nie tylko zagadnienia gospodarcze, ale i polityczne oraz wspotpraca
miedzynarodowa. Rozdzial I Raportu, dotyczacy sytuacji politycznej krajow transfor-
mujacych sie, zostat przygotowany przez Barttomieja Sienkiewicza z zespotem i Osro-
dek Studiow Wschodnich. Rozdziaty I1 1 ITI, poswiecone sytuacji gospodarczej i poste-
pom reform w réznych krajach, zostaly przygotowane przez zespét Centrum Analiz
Spoteczno - Ekonomicznych (CASE). Rozdziat IV dotyczacy wspotpracy migdzynaro-
dowej i gospodarczej w Europie Srodkowowschodniej opracowany zostal przez Insty-
tut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego oraz Barttomieja Sienkiewicza z zespotem
i Osrodek Studiow Wschodnich. Studium specjalne poswigcone prywatyzacji w kra-
jach Europy Srodkowej, Wschodniej i d. ZSRR zostalo przygotowane przez Instytut Stu-
diow Politycznych PAN. Gléwng intencja, jaka przyswiecata autorom Raportu, jest po-
kazanie Zrédet i mechanizmow sukcesu w transformacji, ujawnienie wyzwan i zagro-
zen, jakie powstaja na roznych etapach transformacji oraz wskazanie sposobow sta-
wiania im czota. Autorzy maja nadzieje, ze wnioski Raportu moga okazac sie przydat-
ne w ksztaltowaniu biezacej i perspektywicznej polityki w poszczegolnych, transfor-
mujacych sie, krajach.

Profesor Dariusz Rosati



SEOWO OD WYDAWCY

Forum Ekonomiczne, organizowane rokrocznie w Krynicy, ma juz ustalona reputa-
¢je jako najwazniejsze spotkanie ludzi polityki, biznesu i mediow z krajow Europy
Srodkowowschodniej. Celem Forum pozostaje nadal budowanie korzystnej atmosfe-
1y i stwarzanie lepszych warunkéw do rozwijania wspotpracy gospodarczej pomiedzy
krajami tego regionu. Szybkie zmiany sytuacji gospodarczej i politycznej w regionie
wymagaja jednak odpowiednich zmian w formule i programie Forum. Jedna z propo-
zycji wzbogacenia formuty Forum jest systematyczne opracowywanie i publikowanie
co roku raportu analitycznego o sytuacji ekonomiczno-politycznej w regionie.

Nowa Europa Raport z Transformacji, ktory pierwszy raz Padstu prezentujemy,
dokonuje oceny sytuacji ekonomicznej i politycznej w poszczegolnych krajach oraz
w calym regionie Europy Srodkowowschodniej, ze szczeg6lnym naciskiem na glowne
problemy i wyzwania gospodarcze oraz polityczne stojace przed poszczegélnymi kra-
jami.

Raport jest wydany na zlecenie Rady Programowej Forum Ekonomicznego oraz In-
stytutu Studiéw Wschodnich. Dzigkujemy instytucjom: Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych (CASE), Instytutowi Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Osrod-
kowi Studiéw Wschodnich oraz wielu osobom, ktore przyczynily sie do powstania ni-
niejszego raportu.

Zygmunt Berdychowski
Przewodniczacy Rady Programowej
Forum Ekonomicznego






SYNTEZA RAPORTU

1. Proces przemian politycznych i gospodarczych, jaki rozpoczat sie w 1989 r.
w krajach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz w 1991 r. w krajach, ktore
wylonily si¢ z bytego Zwigzku Radzieckiego, miat na celu zastapienie totalitarnych re-
zimow politycznych i gospodarek centralnie kierowanych przez nowoczesne panstwa
zbudowane na zasadach demokracji i wolnosci oraz gospodarke rynkowa oparta
na wlasnosci prywatnej i zasadach konkurencji. Czes¢ krajow rownolegle budowata,
czgsto po raz pierwszy w historii, niepodlegla panstwowos¢. Okres kilkunastu lat, jaki
mija od poczatku transformacji, stwarza dogodng perspektywe do oceny tego proce-
su i pozwala na wyciagniecie wnioskow. Celem Raportu jest dokonanie syntetyczne;j
oceny przebiegu i skutkow procesu transformacji w trzech glownych obszarach: refor-
my polityczne, reformy gospodarcze oraz wspotpraca miedzynarodowa w dziedzinie
gospodarczej, politycznej i bezpieczenstwa. Analiza objeto 27 krajow regionu.

2. Mimo, ze wszystkie kraje regionu realizowaly transformacj¢ ustrojows, rezultaty
reform w poszczegolnych krajach sg zréznicowane. Stwarzajacy pozory monolitu
w czasach dominacji bylego ZSRR region w rzeczywistosci nigdy nie byt homogenicz-
ny, a po kilkunastu latach transformacji réznice migdzy krajami ulegly dalszemu pogte-
bieniu. Z punktu widzenia dokonanego postepu transformacji, kraje regionu mozna
podzieli¢ na trzy grupy. Kraje pierwszej grupy - ,radykalni reformatorzy” - z powo-
dzeniem przeprowadzily konsekwentne i calosciowe reformy, budujac trwate podsta-
WYy nowoczesnego panstwa i sprawnej gospodarki rynkowej. Kraje te szybko przezwy-
ciezyly trudnosci poczatkowego okresu transformacji i weszty na Sciezke trwatego
wzrostu gospodarczego, ciesza sie stabilnoscia polityczna i aspiruja do cztonkostwa
w Unii Europejskiej w nieodlegtej perspektywie. Do grupy tej naleza kraje Europy
Srodkowej - Polska, Czechy, Wegry, Stowenia i, od niedawna, Stowacja - oraz kraje bat-
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tyckie - Estonia, Litwa i Lotwa. Dokonany postep w dziedzinie gospodarczej i poli-
tyczne upowaznia do stwierdzenia, ze w tych krajach transformacja si¢ powiodta.

3. Kraje drugiej grupy - ,niekonsekwentni reformatorzy” - wybraty, mniej lub bar-
dziej sSwiadomie, droge powolnych i czastkowych reform, ktérych kierunek nieraz ule-
gat odwroceniu. W krajach tych czesciej tez dochodzito do wewnetrznych konfliktow,
gorsze byty w nich tez warunki wyjsciowe dla reform. W efekcie stopien zaawansowa-
nia przemian demokratycznych i rynkowych jest w tych krajach nizszy, a sytuacja go-
spodarcza trudniejsza. Do grupy tej naleza kraje Europy Potudniowo-Wschodniej - Ru-
munia, Bulgaria, Chorwacja, Bosnia-Hercegowina, Macedonia, Albania i (od niedaw-
na) Jugostawia - oraz wigkszos¢ krajow bylego ZSRR - Rosja, Ukraina, Motdowa, Ar-
menia, Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan, Kirgizja i Tadzykistan. Niektore z krajow tej
grupy takze ubiegaja si¢ o cztonkostwo w UE, cho¢ perspektywa akcesji jest dla nich
bardziej odlegta, niz krajow pierwszej grupy, natomiast inne kraje usituja odbudowac
wiezi gospodarcze i polityczne w ramach Wspolnoty Niepodleglych Panstw. W krajach
tej grupy proces transformacji znajduje sie w réznym stopniu zaawansowania i nie
mozna jeszcze przesadzi¢ o jego ostatecznym wyniku.

4. Wreszcie kraje trzeciej - najmniej licznej - grupy to kraje ,niereformatorzy”,
ktore wybraly strategie reform bardzo ograniczonych, kosmetycznych, dazac przede
wszystkim do utrzymania gtéwnych elementéw poprzedniego ustroju, w tym autory-
tarnych systemoéw wiadzy, panstwowej kontroli nad gospodarka i czesciowej izolacji
wobec zagranicy. Do grupy tej mozna zaliczy¢ trzy kraje WNP - Biatorus, Turkmeni-
stan i Uzbekistan. W krajach tej grupy proces rzeczywistej transformacji na dobre je-
szcze sie nie rozpoczal. Choc¢ nalezy oczekiwac pewnej ewolucji w polityce wewnetrz-
nej i zagranicznej tych krajow w kierunku wiekszej demokratyzacji i otwarcia, trudno
jest obecnie wyrokowac o tempie i kalendarzu tego procesu.

5. W krajach pierwszej grupy instytucje demokratycznego pafstwa prawa zostaly
ugruntowane. Wszystkie kraje wybraly model demokracji parlamentarnej z silng rola
rzadéw odpowiedzialnych przed parlamentem i ograniczong czy wrecz symboliczng
rolg prezydentéw. Mimo stosunkowo czestych zmian rzadow sytuacja polityczna we
wszystkich krajach tej grupy jest stabilna i przewidywalna, co wiaze si¢ z istnieniem
dos¢ stabilnych podziatéw na scenie politycznej. Stan praworzadnosci w tych krajach
jest na ogot zadowalajacy (choc¢ skutecznos¢ egzekwowania prawa weigz nizsza niz
w krajach Europy Zachodniej), zakres wystepowania korupcji stosunkowo ograniczo-
ny, a wplyw tzw. nieformalnych uktadéw wtadzy na decyzje organow panstwa mniej
istotny. Mimo ze sporadycznie wystepuja w niektérych krajach préby naruszenia swo-
body dziatania medidw, sa one na ogét mato skuteczne i media zachowuja w tych kra-
jach niezbedny zakres niezaleznosci i pluralizmu. W krajach tych funkcjonuja réwniez
stosunkowo silne i dobrze zorganizowane instytucje i inicjatywy obywatelskie.
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0. W krajach drugiej grupy instytucje demokratyczne i pafistwowe sa jeszcze mato
stabilne. W wiekszosci krajow tej grupy wystepuje model prezydencki, z silng rola pre-
zydenta oraz ograniczong rola rzadu i parlamentu. Widoczny jest tu wplyw tradycji
odmiennej od tej, jaka uksztaltowata systemy wladzy w krajach Europy Zachodniej
i Srodkowej. Systemy polityczne sg stabo rozwiniete, struktura partii politycznych jest
niestabilna i podlega czestym zmianom. Czynnikiem komplikujacym wewngtrzng sy-
tuacje polityczng sa konflikty na tle etnicznym wystepujace, czasem w gwattownej for-
mie, w wiekszosci krajow tej grupy. Jakos¢ prawa i jego egzekwowanie pozostawia
nadal wiele do Zyczenia, czesciowo na skutek stabosci instytucji i procedur prawodaw-
czych, czesciowo z powodu stabosci systemu przestrzegania prawa (sadownictwo, po-
licja). Niewydolnos¢ aparatu administracji panstwowej i lokalnej, nadmiar ograniczen
biurokratycznych i niekompetencja urzednikéw silnie obnizaja sprawnos¢ dziatania
obywatelskich. Korupcja ma endemiczny charakter, wystepuja silne struktury wtadzy
nieformalnej (oligarchizacja, zwiazki plemienne i rodzinne), niekiedy powiazane ze
Swiatem przestepczosci zorganizowanej. Zachowany jest w zasadzie niezbedny plura-
lizm mediéw, cho¢ wigkszos¢ z nich podporzadkowana jest okreslonej opcji politycz-
nej. Instytucje obywatelskie sg stabo rozwiniete.

7. W krajach trzeciej grupy, mimo niewielkiej liberalizacji zZycia publicznego, utrzy-
mano w zasadzie glowne elementy dawnego ustroju. Nie s respektowane zasady tro6j-
podziatu wladzy - prezydenci sprawujg autorytarna wtadze, rzady sa podporzadkowa-
ne prezydentom, uprawnienia i faktyczna niezaleznos¢ wladzy ustawodawczej i sa-
downiczej sa silnie ograniczone. Autorytarny charakter wtadzy oraz duzy zakres inge-
rencji i kontroli paistwa w zyciu spotecznym nie sprzyja wprawdzie demokracji, ale
tez do pewnego stopnia ogranicza zjawiska przestepczosci. Istniejace procedury wy-
boru wtadz nie zapewniaja wyborcom petnej swobody wyrazania preferencji politycz-
nych w glosowaniu. Wigkszos¢ mediéw jest poddana politycznej kontroli przez wia-
dze, dziatalno$¢ opozyciji politycznej i niezaleznych mediow jest silnie ograniczona.

8. Z punktu widzenia orientacji polityki zagranicznej, kraje regionu podzielity si¢
wyraznie na dwie grupy. Kraje Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej oraz kra-
je battyckie wybraly od wczesnych lat 90. konsekwentng orientacje prozachodnia, pro-
europejska. W wyniku dotychczasowych dziatan integracyjnych wiekszos¢ tych kra-
jow (Polska, Czechy, Wegry, Stowenia, Sfowacja, Estonia, Litwa i Eotwa) moze liczy¢ na
cztonkostwo w UE w perspektywie najblizszych dwoch lat, pozostate kraje albo juz
ubiegaja sie formalnie o czlonkostwo (Rumunia, Bulgaria), albo przygotowuja si¢ do
tego poprzez podpisanie uktadéw stowarzyszeniowych z UE (Chorwacja, Macedonia,
Albania) lub stosujac w praktyce polityke zmierzajaca do nawigzania bardzo bliskiej
i stabilnej wspdtpracy z UE (Jugostawia, Bosnia-Hercegowina). Trzy kraje Europy
Srodkowej - Polska, Czechy i Wegry - sa od 1999 r. cztonkami Sojuszu Pétnocnoatlan-
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tyckiego, natomiast kraje balttyckie, Stowenia, Rumunia i Bulgaria ubiegaja sie o czton-
kostwo w Sojuszu i maja realne szanse dotaczy¢ do NATO w ciagu najblizszych kilku
lat. W tych wszystkich krajach transformacja w wymiarze polityki zewnetrznej miata
charakter ,powrotu do Europy”, a jej strategicznym celem byto i jest dlugofalowe zwia-
zanie sie z Zachodem.

9. Natomiast kraje nalezace do obszaru WNP nadal poszukuja wlasnego modelu
integracji i wspotpracy miedzynarodowej. Najwazniejszy kraj regionu - Rosja - nie za-
mierza ubiegac si¢ o cztonkostwo w UE i pragnie zachowac niezalezng pozycje regio-
nalnego mocarstwa realizujacego wlasne interesy na obszarze Europy i Azji. Jednak
polityka zagraniczna Rosji podlega pewnej ewolucji w kierunku nawiazania blizszej
wspotpracy z USA, NATO i UE, co stalo sie widoczne zwtlaszcza po wydarzeniach 11
wrzesnia 2001 r. Czes¢ krajow WNP pozostaje w Scistych zwiazkach politycznych z Ro-
sja, traktujac ja jako najwazniejszego, strategicznego partnera wojskowego i gospodar-
czego. Niektore kraje WNP usituja jednak utrzymac pewien stopiefi niezaleznosci od
Moskwy, poszukujac alternatywy dla WNP. Ukraina i Motdowa, podtrzymujac tradycyj-
nie bliskie zwiazki z Rosja i innymi krajami WNP, staraja si¢ rozwijac Scista wspotprace
z Unia Europejska, a nawet deklaruja che¢ ubiegania si¢ o cztonkostwo w UE. Z kolei
Gruzja, Azerbejdzan, a takze Uzbekistan zabiegaja o rozwdj partnerstwa strategiczne-
go z USA oraz z Turcja. Przejawem tych tendenciji jest utworzenie przez pigé wymie-
nionych krajow WNP odrebnej organizacji miedzynarodowej GUUAM, majacej na ce-
lu koordynacje polityki zagranicznej i bezpieczenistwa tych krajéw i zapewnienie im
silniejszej pozycji w kontaktach z Rosja.

10. Sytuacja gospodarcza w krajach transformacji ksztattowata si¢ w sposéb zréz-
nicowany. Najlepsze wyniki uzyskaly kraje z grupy ,radykalnych reformatoréw”,
z ktérych wigkszos¢ zdotata szybko ustabilizowad sytuacje makroekonomiczna i wpro-
wadzi¢ gospodarki na tory trwalego wzrostu gospodarczego. Swiadectwem zaawanso-
wania reform gospodarczych w tej grupie krajow jest fakt przyjecia czterech z nich do
OECD (Wegry, Czechy i Polska w 1996 r. oraz Stowacja w 1999 r.), a takze wyniki do-
tychczasowych negocjacji akcesyjnych z UE. Zdecydowanie najgorsze wyniki gospo-
darcze zanotowaly kraje z grupy ,niekonsekwentnych reformatorow”, z ktérych pra-
wie wszystkie przeszty przez przewlekle, gltebokie i wyniszczajace kryzysy gospodar-
cze, i w ktérych obecny poziom produkcji pozostaje wcigz znacznie ponizej poziomu
sprzed transformacji. Posrodku plasuja sie ,niereformatorzy”, w ktorych udato sie
wprawdzie unikna¢ glebokiego zatamania produkcji i kryzysu, ale kosztem zaniecha-
nia niezbednych przeksztalcen strukturalnych i utrwalania dlugotrwatych tendencji
stagnacyjnych. Takie zr6znicowanie przebiegu proceséw gospodarczych potwierdza,
ze najskuteczniejszg strategia transformacji bylo szybkie wdrozenie radykalnych
i kompleksowych reform rynkowych, przy zachowaniu niezbednej dyscypliny w poli-
tyce pienieznej i fiskalne;j.



Synteza raportu 15

11. W grupie ,radykalnych reformatorow” sredni (niewazony) poziom PKB w 2001
r. byt weiaz 0 1,1% nizszy niz w 1989 r. (0 12,7% wyzszy w pieciu krajach Europy Srod-
kowej i 0 24,1% nizszy w trzech krajach battyckich). Liderem w tej grupie pozostaje Pol-
ska, ktéra powiekszyta poziom PKB az o 34% w poréwnaniu z okresem przedkryzyso-
wym. Z kolei w grupie ,niekonsekwentnych reformatoréw” sredni (niewazony) po-
ziom PKB w 2001 r. byt az 0 36,2% nizszy niz w 1989 r. (0 23,2% nizszy w szesciu kra-
jach Europy Potudniowo-Wschodniej i 0 44,8% nizszy w dziewigciu krajach WNP). Naj-
gorsze wyniki notuja kraje dotknigte przewleklymi konfliktami zbrojnymi - obecny
poziom PKB w tych krajach jest wciaz o ponad potowe nizszy niz przed kryzysem.
W grupie ,nie-reformatoréw” Sredni poziom PKB w 2001 r. byt o okoto 10% nizszy niz
w 1989 r. (trzeba oczywiscie pamietac, ze statystyki zmian PKB w okresie transforma-
¢ji nalezy interpretowac z nalezytg ostroznoscig z uwagi na niedoktadnosci pomiaru,
istnienie ,szarej strefy” i zmiany zasad sprawozdawczosci). Dane te Swiadcza, z jedne;j
strony, o skali trudnosci w przezwyciezaniu dziedzictwa poprzedniego systemu,
w tym takze o tym, ze nawet w krajach pierwszej grupy nie uniknieto btedow w poli-
tyce stabilizacji i reform, z drugiej jednak nie pozostawiaja watpliwosci, ze szybkie i ca-
losciowe reformy sa na dtuzsza mete najlepszym sposobem rozstania si¢ ze starym sy-
stemem.

12. Szybkos¢ i zakres wprowadzanych reform oraz towarzyszaca im polityka ma-
kroekonomiczna okazaly si¢ z perspektywy czasu najwazniejszym czynnikiem decy-
dujacym o przebiegu i wynikach transformacji. Zaden z krajow regionu nie uniknat
przy tym ,transformacyjnej recesji”, czyli spadku produkcji w pierwszej fazie reform.
Byta ona spowodowana zaréwno koniecznoscig realokacji zasobéw z gatezi nieren-
townych do bardziej efektywnych, zatamaniem handlu wzajemnego, ale takze bteda-
mi popetnionymi w poczatkowej fazie polityki stabilizacji i reform. Jednak w przypad-
ku ,radykalnych reformatorow” recesja byta z reguly ptytsza i krétsza niz w pozosta-
tych grupach krajow (wyjatkiem sa kraje battyckie, w ktérych recesja byta glebsza
i dtuzsza, gtownie z powodu zerwania wiezi gospodarczych z obszarem bytego ZSRR).

13. Zestaw reform i pakiet zmian w polityce gospodarczej zastosowanych w kra-
jach pierwszej grupy byt bardzo zblizony, cho¢ rozktad w czasie poszczegolnych de-
cyzji byt rézny w réznych krajach. Wszystkie kraje pierwszej grupy zastosowaty sku-
teczne instrumenty stabilizacji makroekonomicznej dokonujac wstepnej dewaluacji
waluty, ograniczajac deficyty budzetowe, upraszczajac systemy podatkowe i wprowa-
dzajac skuteczne systemy podatkéw posrednich oraz zaostrzajac polityke pieniezna.
Niektore kraje wybraly strategie szybkiej (,szokowej”) stabilizacji (Polska w 1990 r.)
i szybciej powrdcily na Sciezke wzrostu. Inne wybraly droge stopniowej stabilizacji,
ktora jednak okazata si¢ mniej trwata i zmusita do bardziej radykalnych posuniec
w terminie pézniejszym (Wegry w 1995 r.). Wszystkie kraje radykalnie zliberalizowaty
systemy cen, handlu zagranicznego i rozliczenn migdzynarodowych, wprowadzajac
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wczesnie wymienialnos¢ walut narodowych w warunkach konkurencyjnie ustalonych
kurséw walutowych. Wszystkie kraje staraly sie uporzadkowac system ochrony praw
wlasnosci i od poczatku uruchomity proces prywatyzacji, osiagnety stosunkowo szyb-
ko - cho¢ przy pomocy réznych metod - wysoki udziat sektora prywatnego w gospo-
darce (wyjatkiem byla Stowenia, gdzie proces prywatyzacji przebiegal znacznie wol-
niej niz w innych krajach). Wszystkie kraje podjely takze szereg innych reform struk-
turalnych, w tym restrukturyzacj¢ sektora bankowego i finanséw publicznych, budo-
we rynku kapitalowego oraz demonopolizacje szeregu gatezi. Wreszcie, wszystkie kra-
je podjely dziatania na rzecz integracji z obszarem UE, uzyskujac preferencyjne warun-
ki dostepu do rynkéw unijnych oraz korzystajac z licznych programéw pomocy finan-
sowej i technicznej krajéw UE i organizacji miedzynarodowych. Ten pakiet reform, mi-
mo iz réznit si¢ co do szczegdétowych rozwigzan w poszczegélnych krajach, miat jed-
nak zasadnicze elementy wspolne, ktore zadecydowaly o szybkim przezwyciezeniu
poczatkowego kryzysu i uruchomieniu wzrostu gospodarczego

14. Polityka reform w pozostatych krajach byta znacznie mniej udana. Przede wszy-
stkim brakowato kompleksowosci. Poczatkowe pakiety polityki stabilizacji makroeko-
nomicznej wprowadzane byly w warunkach braku niezbednych instytucji rynkowych
regulujacych realokacje zasobow, jak sprawny system bankowy, przepisy regulujace
bankructwo przedsiebiorstw czy rynek kapitatowy. W efekcie proces restrukturyzaciji
gospodarki przebiegal powoli, narastaty zaleglosci platnicze, rozszerzat si¢ zasieg ,sza-
rej strefy”. Restrykcyjnej na ogot polityce pienigznej w wiekszosci krajow towarzyszyt
brak niezbednych reform finanséw publicznych i luzna polityka fiskalna, co prowadzi-
to do destabilizacji, okresowego przyspieszania inflacji i kryzysow finansowych. Jest
zreszta rzecza charakterystyczna, ze prowadzenie ekspansywnej polityki fiskalnej nie
spowodowato odbudowy wzrostu w zadnym z krajow transformacji, natomiast przy-
czyniato do ponownego wzrostu inflacji (Rosja, Ukraina, Rumunia). Liberalizacji
w pewnych obszarach (np. ceny) towarzyszyto utrzymanie wielu administracyjnych
ograniczefi w innych obszarach (wymienialnos¢ walut, handel zagraniczny). Luki w re-
formach byly widoczne szczegdlnie wyraznie w systemie prawa gospodarczego. Za-
chetom do podejmowania inwestycji nie towarzyszyta dostateczna ochrona praw wia-
snosci. Rozwdj przedsigbiorczosci byt utrudniony przez brak rygorystycznych przepi-
s6w wymagajacych przestrzegania zawartych umow i podjetych zobowigzan.

15. Drugim gtownym mankamentem reform byt brak konsekwencji i determinacii.
Opor polityczny wobec niezbednych zmian, zwtaszcza zamykania i restrukturyzacji
duzych przedsiebiorstw panstwowych, powodowat wstrzymywanie reform oraz okre-
sowe powroty do ,recznego sterowania”. Niepowodzenia pierwszego etapu reform
byly najczesciej niewtasciwie interpretowane: zamiast uzupetniac reformy o brakujace
elementy, wycofywano si¢ czgsto z juz wprowadzonych rozwiazan, poszukujac ,trze-
ciej drogi” albo wrecz dazac do przywrécenia starego systemu. Wreszcie, czynnikiem
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komplikujacym postep reform byty problemy zwigzane z procesem budowy niepod-
leglej panstwowosci w krajach, ktére powstaly z wezesniejszych federalnych struktur.
Proces ten powodowat zerwanie wigzi gospodarczych pomiedzy krajami, ktére weze-
Sniej tworzyly jeden organizm panstwowy i gospodarczy (d. ZSRR, d. Jugostawia)
i wznoszenie nowych barier celnych, walutowych i administracyjnych. Powodowato to
zalamanie dotychczasowego handlu i produkcii i przyczyniato si¢ do pogtebienia re-
cesji. Koszty recesji i brak szybkich sukcesow powodowaty zmeczenie reformami, spa-
dek poparcia spofecznego dla sit politycznych zaangazowanych w ich realizacje
i w konsekwencji prowadzito do okresowego wstrzymywania reform. Przedhuzato to
stan przejsciowy, w ktérym stare mechanizmy koordynacji gospodarczej juz nie dzia-
taly, a nowe, rynkowe, jeszcze nie zostaly wdrozone.

16. Szybkos¢ i zakres wprowadzania reform oraz polityka gospodarcza nie byty
jednak jedynym czynnikiem decydujacym o sukcesie transformacji. Wazna role, zwta-
szcza w pierwszym okresie transformacji (1989-1994), odegraly takze warunki poczat-
kowe istniejace w poszczegdlnych krajach regionu. Przebieg wydarzen potwierdzit, ze
reformy rynkowe oraz stabilizacje makroekonomiczng tatwiej bylo przeprowadzac
w krajach, w ktorych zachowaly si¢ tradycje gospodarki rynkowej z okresu miedzywo-
jennego oraz w tych, ktore wezesniej podejmowaly czastkowe reformy rynkowe w ra-
mach systemu centralnego kierowania. Dzigki temu w krajach tych istnialy pewne ele-
menty instytucji rynkowych i wieksze byly zasoby tzw. kapitatu spofecznego, czyli na-
gromadzonych i utrwalonych w sSwiadomosci spotecznej wzorcow zachowan oraz sto-
sunku do przepisoéw prawa i instytucji. Dotyczy to m.in. takich kwestii, jak stosunek do
praw wlasnosci czy przestrzeganie uméw. I odwrotnie, reformy rynkowe i stabilizacje
makroekonomiczng wdrazano ze znacznie wigkszymi trudnosciami w krajach pozba-
wionych tradycji gospodarki rynkowej, w ktérych nie podejmowano wczesniejszych
prob reformatorskich i w ktérych zasoby kapitatu spotecznego byly niewielkie.

17. W wielkim uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze im dalej na Wschod i Potudnie
od zachodniej Europy byly potozone poszczegdlne kraje transformujace sig, tym gor-
sze warunki poczatkowe towarzyszyly reformom i tym trudniej przyjmowaly si¢
w nich rozwigzania rynkowe, liberalno-demokratyczne. Moze to swiadczy¢ o tym, ze
,dystans instytucjonalny” dzielacy poszczegolne kraje transformujace si¢ od Europy
Zachodniej ksztaltowat si¢ w sposéb proporcjonalny do dystansu geograficznego,
a ten ostatni byl istotnym czynnikiem ograniczajacym tempo i zakres upowszechnia-
nia si¢ w przesztosci instytucji Swiata zachodniego, w tym liberalno-demokratycznego
modelu panstwa i gospodarki rynkowej, jaki dominuje w kregu cywilizacji zachodniej.
Z perspektywy czasu mozna zauwazy¢, ze rola warunkow poczatkowych, w tym zwta-
szcza stopnia rozwoju instytucjonalnego i zasobow kapitatu spotecznego, byta niedo-
ceniana w poczatkowym okresie transformacji. Rekomendowanie jednakowego zesta-
wu przedsiewziec z zakresu polityki stabilizacyjnej i reform dla wszystkich krajow, nie-



18 Synteza raportu

zaleznie od warunkéw poczatkowych i stanu ,dojrzalosci” instytucjonalnej danego
kraju, bylo jedna z przyczyn niepowodzen wezesnego etapu reform w wielu krajach,
w tym zwtaszcza w Rosji i na obszarze pozostatych krajow WNP.

18. Wsrod szokow egzogenicznych majacych wpltyw na przebieg transformacii naj-
wazniejsze byty konflikty zbrojne, wystepujace najczesciej na tle etnicznym. Wszystkie
kraje, w ktorych takie konflikty miaty miejsce, odnotowaty znacznie glebsze zatamanie
gospodarcze niz pozostale kraje, a proces wychodzenia z kryzysu okazat si¢ bardzo
powolny. Dotyczy to krajow bylej Jugostawii (poza Stowenia) oraz niektérych krajow
WNP (Motdowa, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Tadzykistan). Wystepowaly takze szo-
ki egzogeniczne o innym charakterze. Rumunia, a zwlaszcza Bulgaria, odczuwaly ne-
gatywne konsekwencje konfliktu na terytorium bylej Jugostawii na skutek zatamania
handlu regionalnego i przerwania drég tranzytowych taczacych je z Europa Zacho-
dnig. W Albanii, kryzys tzw. piramid finansowych spowodowat praktyczny rozpad
struktur panstwa. Nawet ,aksamitny rozwod” Czech i Stowacji wywotat silne negatyw-
ne skutki dla obu gospodarek. Po 1997 r. kraje regionu zostaly takze dotknigte - cho¢
w réznym stopniu - serig szokéw spowodowanych kryzysami walutowymi i finanso-
wymi, ktére mialy miejsce zardéwno poza regionem (Azja Potudniowo-Wschodnia,
Ameryka Lacifiska), jak i w samym regionie (Czechy, Rosja).

19. W miar¢ przebiegu transformacji znaczenie warunkoéw poczatkowych malato,
zwigkszato si¢ natomiast znaczenie takich czynnikow, jak postep reform struktural-
nych i integracja miedzynarodowa. Silnym impulsem do dokonywania zmian struktu-
ralnych i instytucjonalnych byto dazenie czesci krajéw do uzyskania cztonkostwa w ta-
kich organizacjach jak OECD i WTO, ale najwieksza role odegrat proces integracji
z UE, ktory nakfadal na kraje kandydujace obowiazek stopniowego, ale zarazem po-
wszechnego i konsekwentnego, dostosowania prawa wewnetrznego do prawa unijne-
go. Przyjecie norm i standardéw zachodnich byto niewatpliwie czynnikiem utatwiaja-
cym wymiane miedzynarodowa i pobudzato naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, poniewaz pozwalalo obnizy¢ koszty transakcyjne i ograniczy¢ ryzyko nieo-
czekiwanych zmian w legislacji. Jest rzecza charakterystyczng, ze to wilasnie kraje
pierwszej grupy, bedace najblizej cztonkostwa w UE i najbardziej zblizone ,instytucjo-
nalnie” do krajow OECD i UE, potrafily najbardziej zwickszy¢ eksport na rynki zacho-
dnie i przyciagna¢ najwigcej inwestycji zagranicznych.

20. Naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich (ZIB) do wigkszosci krajow
regionu nasilit si¢ po 1995 r. O ile w pierwszej potowie lat 90. naptyw ZIB wyniost tacz-
nie okoto 42,5 mld USD, o tyle w drugiej potowie dekady naptyw ten niemal potroit
sie 1 przekroczyt kwote 120 mld USD. W samej tylko Polsce skumulowany naptyw ZIB
w latach 1990-2000 wyniost ponad 41 mld USD i byt niemal dwukrotnie wigkszy niz
w Rosji, ktorej gospodarka jest z kolei o ponad potowe wigksza od gospodarki pol-
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skiej. Polska, Wegry i Czechy przyciagnely tacznie okoto 75 mld USD inwestydji, co sta-
nowito niemal potowe wszystkich ZIB, jakie w latach 1990-2000 przyszty do wszyst-
kich krajow transformacji. Najwyzszy stosunek skumulowanej wielkosci ZIB do PKB
notowaty w 2000 r. przede wszystkim kraje WNP produkujace surowce energetyczne,
jak Azerbejdzan (89%), Kazachstan (51%), a ponadto Estonia (48%), Czechy (44%)
i Wegry (42%). Obserwacje wskazuja, ze miedzy ZIB a wzrostem gospodarczym wyste-
puje pozytywne sprzezenie zwrotne; z jednej strony ZIB przyczyniajg si¢ do przyspie-
szenia wzrostu (kraje, ktore przyciagnely najwiecej ZIB, naleza do najszybciej rozwija-
jacych si¢ krajow w regionie), a z drugiej strony perspektywy trwatego wzrostu opar-
tego na solidnych fundamentach makroekonomicznych i stabilnej bazie instytucjonal-
no-prawnej przyciagaja ZIB (kraje ktére najszybciej uporzadkowaly sytuacje gospo-
darcza i przyjely instytucjonalne rozwiazania stosowane w krajach OECD i UE, przycia-
gnely najwiecej ZIB, pomimo niskiego poczatkowo tempa wzrostu gospodarczego).

21. Jednym z najwazniejszych kierunkéw reform rynkowych jest prywatyzacja.
Tzw. mata prywatyzacja (handel, ustugi, mate przedsiebiorstwa wytwércze) ani nie bu-
dzita wigekszych kontrowersji, ani nie sprawiata wiekszych trudnosci w realizacji.
W szerszym lub wezszym zakresie dokonywata si¢ ona we wszystkich krajach regionu
juz w pierwszej fazie transformacji, cho¢ w stosunkowo najmniejszym stopniu objeta
kraje ,niereformatorow” (Biatorus, Turkmenistan). Zupetnie inna skala probleméw
dotyczyta natomiast prywatyzacji duzych przedsiebiorstw pafstwowych, czesto o du-
zym znaczeniu spotecznym, a nawet politycznym. O tempie i zakresie ,duzej” prywa-
tyzacji decydowata najczesciej wola polityczna. Wskazniki stopnia zaawansowania
procesow prywatyzacyjnych pokazuja bardzo wyrazna korelacje ze stopniem postepu
w obszarze innych reform oraz z tempem rozwoju gospodarczego. Liderami w zakre-
sie duzej prywatyzacji (wedtug wskaznikéw EBOR i Freedom House) sa Czechy, Esto-
nia i Wegry, a takze Polska i Stowacja - a wiec kraje pierwszej grupy. Najmniej zaawan-
sowane s3 kraje trzeciej grupy - Biatorus, Turkmenistan, a takze Jugostawia, Bosnia-
Hercegowina, Azerbejdzan, Tadzykistan i Uzbekistan.

22. Uwarunkowania polityczne decydowaly takze o wyborze podstawowej drogi
prywatyzacji duzych przedsiebiorstw. Stosowano trzy glowne odmiany polityki pry-
watyzacyjnej: prywatyzacja bezposrednia (sprzedaz inwestorowi zewngtrznemu), pry-
watyzacja pracownicza (przekazanie aktywéw przedsiebiorstwa pracownikom i/lub
zarzadowi za symboliczng optate lub na warunkach leasingu) oraz prywatyzacja ma-
sowa lub kuponowa (przekazanie aktywoéw przedsiebiorstw do specjalnych funduszy,
ktérych udzialy s nastepnie rozdysponowane obywatelom). Pierwsza metoda pozwa-
la na wzmocnienie kapitalowe prywatyzowanych przedsiebiorstw oraz na doptyw do
nich nowoczesnych technologii i metod zarzadzania i marketingu. Wymaga jednak
sporej determinacji politycznej, bo najczesciej wiaze si¢ z koniecznoscia przetamania
oporu zalog pracowniczych. Trzecia metoda jest najlatwiejsza politycznie, bo spetnia
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oczekiwania zalog; ale zarazem praktycznie uniemozliwia szybkie wzmocnienie firmy
przez doptyw niezbednego kapitatu i technologii. Metoda kuponowa jest w pewnym
sensie wariantem posrednim - spetnia oczekiwania polityczne i spoteczne, i zarazem
daje w dtuzszej perspektywie mozliwos¢ wytonienia si¢ inwestorow strategicznych.
Posiada jednak wszystkie wady pozostatych metod - tworzy wlasnos¢ silnie rozpro-
szona, nie tworzy silnego nadzoru wlascicielskiego oraz nie zapewnia doptywu zaso-
béw niezbednych do dalszego funkcjonowania przedsigbiorstw w nowych warun-
kach rynkowych.

23. Zebrane dane wskazuja na wyrazny zwigzek pomiedzy zaawansowaniem proce-
s6w prywatyzacyjnych i obrang droga prywatyzacji. Kraje pierwszej grupy najczesciej
wybieraly prywatyzacje bezposrednia w postaci sprzedazy przedsigbiorstw strategicz-
nym inwestorom (najczesciej) zagranicznym lub krajowym (w przypadku mniejszych
przedsiebiorstw). W krajach tych stopieft zaawansowania ,duzej” prywatyzacji jest naj-
wiekszy. Wyjatek stanowia Czechy i Stowacja, w ktorych ze wzgledow politycznych za-
stosowano prywatyzacje kuponowa, placac za to zreszta znacznym spowolnieniem pro-
cesOw restrukturyzacyjnych, oraz - w przypadku Czech - czeSciowo takze recesja go-
spodarcza w latach 1997-1999. Wyb6r pracowniczej metody prywatyzacji byt najczesciej
podyktowany checia czy raczej koniecznoscia zaspokojenia oczekiwan zaldg pracowni-
czych oraz kierownictw przedsiebiorstw panstwowych, ktore zachowaly silng pozycje
polityczna w wielu krajach. T¢ droge wybrano w wigkszosci krajow bytego ZSRR - gdzie
przybrata ona posta¢ tzw. prywatyzacji spontanicznej, skutkujacej czesto roztrwonie-
niem aktywéw przedsiebiorstw i potlegalnym czy wrecz nielegalnym przechwyceniem
majatku przedsiebiorstw przez osoby prywatne. Wybor metody prywatyzacji ma zasa-
dniczy wplyw na wyniki gospodarcze i finansowe prywatyzowanych przedsiebiorstw
oraz na tempo i zakres ich restrukturyzacji w pierwszej fazie ich dziatania; jednak w mia-
re uptywu czasu i postepu (szybszego lub wolniejszego) restrukturyzacji i realokacji za-
sobdw, wigksza role odgrywaja biezace dziatania prywatyzowanych firm i ich kierow-
nictw, a sposéb poczatkowej prywatyzacji przestaje mie¢ znaczenie.

24. Jednym z czynnikéw decydujacych o powodzeniu transformaciji jest zakres
wolnosci gospodarczej. Obejmuje on przede wszystkim zbidr uwarunkowan pra-
wnych, ktére decyduja o swobodzie zaktadania i likwidowania przedsiebiorstw (swo-
boda ,wejscia” i ,wyjscia”), o dostepie do poszczegdlnych dziedzin gospodarki, a tak-
ze o zakresie i poziomie obowiazujacych obcigzen podatkowych i quasi-fiskalnych.
Niewielki zakres wolnosci gospodarczej jest czynnikiem hamujacym wzrost gospodar-
czy, poniewaz ogranicza inicjatywe i przedsiebiorczos¢, a ponadto stwarza dogodne
warunki dla rozkwitu korupgji i tzw. szarej strefy. Wyniki badan empirycznych po-
twierdzaja istnienie silnej ujemnej korelacji pomiedzy zakresem wolnosci gospodar-
czej a poziomem korupcji w poszczegolnych krajach. Wskazniki publikowane przez
organizacje Freedom House i Transparency International pokazuja, ze kraje pierwszej
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grupy cechuja sie duzym zakresem wolnosci gospodarczej, a zarazem notujq najnizsze
w regionie wskazniki korupcji (Polska, Estonia, Stowenia, Wegry, Czechy). Z kolei do
krajéw o najwyzszym poziomie korupcji naleza Azerbejdzan, Ukraina, Rosja, a takze
Jugostawia, Bosnia-Hercegowina, Moldowa, Kazachstan, Turkmenistan, Kirgistan, Ta-
dzykistan i Uzbekistan. W tych krajach utrzymuja sie wciaz liczne administracyjne
ograniczenia krgpujace swobode dziatalnosci gospodarczej i zwigkszajace jej koszty.
Wsrod tych krajow znajduja sie zardwno kraje drugiej, jak i trzeciej grupy. Wynika to
z tego, ze czesciowa liberalizacja zycia gospodarczego nie gwarantuje jeszcze sukcesu
w walce z korupcja - potrzebne jest przekroczenie okreslonego ,progu” zmian libera-
lizacyjnych pozwalajacych na uzyskanie pewnej masy krytycznej swobod gospodar-
czych, aby doprowadzi¢ do trwalego ograniczenia zasigegu korupcji.

25. Pomiedzy krajami regionu wystepuja nadal dos¢ znaczne réznice w poziomie
i strukturze obciazen podatkowych. Wszystkie kraje dokonaly w pierwszej potowie lat
1990-ch reformy systemu podatkowego, ktorej waznym elementem bylo wprowadzenie
podatku od wartosci dodanej VAT. Stanowi on obecnie w wigkszosci krajéw najwazniej-
sze 1 wzglednie stabilne zrédto dochodéw budzetowych. Podstawowe stawki podatku
VAT wahaja si¢ od 18% w krajach battyckich i 20% we wszystkich krajach WNP (z wyjat-
kiem Tadzykistanu - 23%) oraz Stowenii, Butgarii i Albanii, do 22-23% w Polsce, Cze-
chach, Stowacji, Chorwacji Rumunii i do 25% na Wegrzech i w Macedonii. Jednak wiel-
kos¢ stawek nie ma bezposredniego zwiazku z udziatem wplywéw z VAT w PKB, ktory
waha sie od 3-5% PKB w Kazachstanie, Azerbejdzanie, Kirgizji i Gruzji, poprzez 6-7%
w pozostatych krajach WNP, Rumunii, Macedonii i Albanii, do 7-9% w Czechach, Polsce,
Stowacji, Butgarii i krajach battyckich, az do 13,9% w Chorwacji i 15,4% w Stowenii. Dane
te Swiadcza o istnieniu zréznicowanego zakresu ulg w stosowaniu tego podatku w po-
szczegolnych krajach oraz o zréznicowanym poziomie dyscypliny jego poboru.

26. Podobne roznice wystepuja takze w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(CIT) i od 0s6b fizycznych (PIT). Stawki CIT w 2001 r. wahaly sie od 13% w Rosji, 15%
w Macedonii i 18% na Wegrzech, az do 35-40% w Czechach, Stowacji, Chorwacji, Ru-
munii, Kirgizji i Uzbekistanie. Maksymalne stawki PIT wahajg si¢ od 20-26% w krajach
battyckich i Gruzji, do 50% w Stowenii i Motdowii. Dane te nie potwierdzaja istnienia
wyraznego zwiazku pomiedzy poziomem stawek podatkéw bezposrednich i tempem
wzrostu gospodarczego, ani pomiedzy poziomem stawek i wielkoscia dochodéw bu-
dzetowych. Z drugiej strony warto zauwazy¢, ze niskie i liniowe stawki podatkéw na
ogol sprzyjaja poprawie efektywnosci poboru i zapewniaja wieksze dochody budze-
towe niz stawki zréznicowane z duza iloscig ulg i zwolnieni (kraje battyckie, Rosja).

27. Procesowi transformacji towarzyszyla zmieniajaca si¢ sytuacja socjalna, ktorej
elementem byl generalny spadek poczucia bezpieczefistwa ekonomicznego i socjal-
nego. Zjawiskiem, ktore wystapito najwczesniej i przybrato bardzo niepokojace roz-
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miary, bylo masowe bezrobocie, zwiazane poczatkowo z ,recesja transformacyjna”,
a pozniej bedace skutkiem restrukturyzacji duzych przedsiebiorstw i stopniowego od-
plywu ludnosci zawodowo czynnej z rolnictwa. Oficjalnie rejestrowane bezrobocie by-
to i nadal jest szczegolnie wysokie w krajach Europy Srodkowej i Poludniowo-Wscho-
dniej, gdzie w potowie lat 90. w wigkszosci krajéw siegato 10-15% ludnosci zawodo-
wo czynnej, i po przejsciowym spadku w drugiej potowie dekady znowu wzrosto,
zwlaszcza w takich krajach jak Polska, Stowacja, Chorwacja, Bulgaria oraz w krajach
battyckich. Oficjalna stopa bezrobocia pozostaje tradycyjnie nizsza w krajach WNP,
zwlaszcza w krajach ,nie-reformatorach”, gdzie jednak jest to glownie wynikiem braku
restrukturyzacji oraz ograniczen i preferencji politycznych.

28. Jednoczesnie w wiekszosci krajow obserwuje si¢ brak zwigzku miedzy pozio-
mem bezrobocia, a skumulowana wielkoscig zmian w poziomie zatrudnienia. W nie-
ktorych krajach spadek zatrudnienia w latach 1990-2000 przekraczat 25-30% (Wegry,
Chorwacja, Bulgaria, Lotwa), co jednak nie znajdowato odbicia w aktualnej stopie bez-
robocia, ktéra pozostawata na poziomie 2-3 razy nizszym. W innych krajach, odwrot-
nie, spadek zatrudnienia byt znacznie mniejszy (Polska, Czechy, Stowenia, Jugostawia)
niz ujawniony poziom bezrobocia. Zjawisko to mozna thumaczy¢ cz¢sciowo zmianami
w wielkosci ludnosci zawodowo czynnej (odptyw na emerytury, doptyw mtodych
rocznikow), czesciowo zas nierejestrowanym przeplywem sily roboczej miedzy rolnic-
twem i pozostatymi dziatami gospodarki.

29. Jedna z naturalnych konsekwencji transformacji rynkowej jest rozwarstwienie
materialne spoteczefistwa. W pewnych granicach jest to zjawisko konieczne i pozada-
ne dla uksztaltowania wtasciwej struktury dochodéw motywujacej do podejmowania
nauki, pracy i dziatalnosci gospodarczej. W wielu krajach regionu proces ten posunat
si¢ jednak dos¢ daleko, pogtebiajac silnie nieréwnosci dochodowe i zwigkszajac ob-
szary biedy i ubéstwa. Zréznicowanie dochodéw gospodarstw domowych (mierzone
wspotczynnikiem Gini) w 2000 r. zwigkszyto sie znacznie we wszystkich krajach w po-
rownaniu z okresem lat 1989-1990. Zréznicowanie to bylo znacznie wigksze w krajach
WNP anizeli w krajach Europy Srodkowej, Potudniowo-Wschodniej i w krajach baltyc-
kich. Rosja, Gruzja i Azerbejdzan notowaly najwyzsze nieréwnosci dochodowe. Nato-
miast najbardziej egalitarna struktura dochodow utrzymywata si¢ w Czechach, Mace-
donii, Bulgarii oraz w Polsce i Stowenii. Dane te Swiadcza o tym, ze szybki postep re-
form pozwala nie tylko utrzymac wzglednie wysokie tempo wzrostu gospodarczego,
ale 1 unikna¢ nadmiernego pogorszenia struktury podziatu dochodéw.

30. Pogtebienie r6znic w dochodach ludnosci szto na ogét w parze z powieksza-
niem sie obszaréw biedy i ubostwa. Wykorzystujac stosowang przez Bank Swiatowy
miare ubdstwa w postaci odsetka ludnosci zyjacego ponizej progu ubodstwa (4,3 USD
dziennie) mozna zauwazy¢, ze najbiedniejszymi krajami transformacji sa bardzo wy-
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raznie kraje bytego ZSRR, w ktérych odsetek ten ksztattuje sie¢ w wielu przypadkach na
poziomie ponad 50%. Nieco lepiej sytuacja wyglada w wigkszosci krajow Europy Po-
tudniowo-Wschodniej, gdzie wspotczynnik ten wynosi ok. 40%. Najnizsza stopa ubost-
wa wystepuje w najbardziej zamoznych krajach transformacji (Stowenia, Czechy, a tak-
ze Chorwacja - do 5%), a takze w Bialorusi i Uzbekistanie (10-14%). Natomiast w po-
zostatych krajach Europy Srodkowej odsetek ludnosci zyjacej ponizej progu ubostwa
ksztaltuje si¢ w granicach 15-20%, a w krajach battyckich w granicach 20-35% (inter-
pretujac te dane trzeba pamiegtac o réznicach w poziomie sity nabywczej poszczegol-
nych walut).

31. W latach 1997-2002 w krajach regionu pojawily si¢ nowe zjawiska i tendencje.
Procesy globalizacji i postepujaca integracja z rynkami miedzynarodowymi, szczegol-
nie silna w odniesieniu do krajéw bardziej zaawansowanych w rozwoju, spowodowa-
ly ich silniejsze uzaleznienie od stanu koniunktury swiatowej oraz od miedzynarodo-
wych przeplywow kapitalowych. Region odczut skutki kryzyséw walutowych w Azji
Poludniowo-Wschodniej, a nastepnie przezyt wlasne kryzysy walutowe (Czechy
w 1997 1, a przede wszystkim Rosja w 1998 r.). Efektem kryzysow byto nie tylko spo-
wolnienie tempa rozwoju gospodarczego (a nawet bezwzgledny spadek PKB w nie-
ktorych krajach), ale i pewna reorientacja polityki gospodarczej. Dotyczyto to m.in. po-
lityki pieniezno-kursowej; wiele krajow zrezygnowato ze stosowanych wczesniej rezi-
mow kursow statych lub kierowanych, zastepujac je tzw. systemami skrajnymi, tzn.
wprowadzajac albo najbardziej sztywng odmiane systemu kursu stalego w postaci za-
rzadu walutg (currency board), albo wprowadzajac system catkowicie ptynnego kursu
walutowego, spojny z realizowang strategia bezposredniego celu inflacyjnego. Row-
nolegle wzmocniono nadzor nad krajowym systemem bankowym i podjeto dalsze wy-
sitki w celu konsolidacji finanséw publicznych.

32. Jedna z lekcji ptynacych z serii kryzyséw walutowych lat 1994-2002 jest uswia-
domienie sobie, ze daleko idaca liberalizacja przeplywéw kapitatowych zwigksza
znacznie ryzyko kryzysu, jesli system bankowy w kraju jest stabo rozwiniety, a banko-
we normy ostroznosciowe nie sg rygorystycznie przestrzegane. Druga wazng obser-
wacja jest to, ze wszystkie kryzysy miaty miejsce w krajach stosujacych jakas odmiane
sztywnych kursow walutowych i ze system ptynnego kursu walutowego zasadniczo
i radykalnie zmniejsza ryzyko kryzysu. Trzecia wazna lekcja jest to, ze ryzyko kryzysu
finansowego istotnie rosnie w warunkach braku dostatecznej dyscypliny w finansach
publicznych, w tym zwtaszcza w warunkach wysokiego lub rosnacego deficytu budze-
towego. Duzy deficyt pobudza wydatki krajowe oraz zwigksza zadtuzenie panstwa,
takze zagraniczne, i powoduje inflacje. Wysoka inflacja w warunkach sztywnego kur-
su walutowego zmniejsza konkurencyjnos¢ gospodarki krajowej i pogarsza rownowa-
ge zewnetrzng. Zwiazany z tym deficyt platniczy oraz spadek zaufania inwestoréw
zwigksza niebezpieczenstwo wystapienia kryzysu. Wreszcie, w ostatnich latach kraje
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regionu zostaly dotkniete zaburzeniami na Swiatowych rynkach kapitalowych, zwiaza-
nymi m.in. z gwattownymi wahaniami gietdowych cen przedsiebiorstw z obszaru tzw.
nowej ekonomii (telekomunikacja, informatyka).

33. Rozpad dawnego systemu, postep reform oraz reorientacja polityki zagranicz-
nej spowodowaly réwniez gtebokie zmiany w strukturze i kierunkach wspoétpracy
miedzynarodowej poszczegdlnych krajéw regionu. Wybor orientaciji pro-zachodniej
i pro-europejskiej przez kraje Europy Srodkowej, Poludniowo-Wschodniej i kraje bat-
tyckie przesadzit o dgzeniu tych krajow do petnej integracji z Unia Europejska. Znala-
zto to odbicie w zasadniczej reorientacji kierunkéw handlu zagranicznego tych kra-
jow; udziat Unii Europejskiej w ich eksporcie i imporcie wzrdst z okoto 20-25% w kon-
cu lat 80. do 60-70% w r. 2001 przy bardzo szybkim wzroscie absolutnego poziomu
wymiany. Stopien integracji w handlu zagranicznym krajéw Europy Srodkowej z UE
nie odbiega od stopnia integracji krajow cztonkowskich UE. Réwnolegle bardzo gwat-
townie spadat udzial wymiany zagranicznej krajow regionu z Rosja i pozostatymi kra-
jami WNP

34. Swiadoma polityka umacniania i rozwijania powiazan wewnatrzregionalnych
w ramach takich struktur, jak Grupa Wyszehradzka czy Srodkowoeuropejski Obszar
Wolnego Handlu (CEFTA), byta realizowana o tyle, o ile struktury te byly postrzegane
jako etapy przyblizania sie¢ do cztonkostwa w UE. Odbywalo si¢ to zreszta czesto przy
wyraznej zachecie, a nawet pod presjg ze strony Unii Europejskiej. Entuzjazm i poli-
tyczne poparcie dla tych regionalnych form wspotpracy uktadat sie réznie w réznych
krajach, na ogoét odwrotnie proporcjonalnie do szans szybkiego uzyskania cztonko-
stwa w UE. Niezaleznie jednak od tych politycznych wahan, zwtaszcza CEFTA okazata
sie uzytecznym i trwatym instrumentem liberalizacji handlu wewnatrzregionalnego
i swoistym ,testem” na umiejetnosé¢ wspotpracy pomiedzy przysztymi krajami czton-
kowskimi UE.

35. Znacznie mniej wyraziScie rysuja si¢ perspektywy rozwoju migdzynarodowe;j
wspOltpracy gospodarczej i politycznej na obszarze WNP. Podejmowane dotychczas
liczne proby stworzenia silnej organizacji gospodarczej panstw WNP przyniosty do-
tychczas bardzo ograniczone skutki. Najbardziej formalnie zintegrowana strukturg jest
Panistwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji, ale perspektywy dalszego pogtebiania wspotpra-
cy w ramach tego zwiazku sg niepewne. Pewne efekty uzyskano w takich dziedzinach,
jak budowa podstaw unii celnej obejmujacej obecnie Rosje, Biatorus, Kazachstan, Kir-
gistan i Tadzykistan. Caly czas jednak na drodze do rzeczywistej integracji obszaru sto-
ja sprzeczne interesy lokalne, konkurencyjne w duzym stopniu struktury poszczegol-
nych gospodarek i rywalizacje regionalne. W rezultacie wysitki integracyjne sprowa-
dzaja sie w duzej mierze do tworzenia kolejnych formalnych struktur, za ktérymi nie
ida rzeczywiste dziatania i mechanizmy wspotpracy.
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36. Wiekszos¢ krajow regionu kandydujacych do Unii Europejskiej, po przejsciu
kolejnych etapow na drodze do cztonkostwa, znalazta sie w potowie 2002 r. w konco-
wej fazie negocjacji akcesyjnych. Do rozstrzygniecia pozostaja w wiekszosci krajow
kwestie finansowe, pomocy strukturalnej i regionalnej oraz sprawy zwiazane z polity-
ka wsparcia dla rolnictwa. Zaktadajac, ze negocjacje w tych obszarach zostana pomy-
Slnie zakoniczone zgodnie z harmonogramem do konca listopada 2002 r., mozna ocze-
kiwad, ze podjeta zostanie decyzja o akcesji osmiu krajow kandydackich (Polska, Cze-
chy, Wegry, Stowacja, Stowenia, Estonia, Litwa i Lotwa) do UE z poczatkiem 2004 r.

37. Ten optymistyczny scenariusz nie jest jednak do konca przesadzony. Negocja-
cje na tematy finansowe mogg si¢ skomplikowac na skutek braku zgody wsréd obe-
cnych krajow cztonkowskich UE co do wielkosci budzetu unijnego na nastepne lata
i skali finansowej pomocy nowym cztonkom. Nie mozna tez wykluczy¢ skumulowania
kilku spraw spornych i niekorzystnych wydarzen wewnetrznych w niektorych krajach
kandydackich, co w potaczeniu z malejacym politycznym entuzjazmem dla rozszerze-
nia po stronie niektorych krajéw cztonkowskich Unii, moze doprowadzi¢ do odtoze-
nia daty akcesji. Nie jest to wprawdzie scenariusz najbardziej prawdopodobny, ale nie
mozna go tez catkowicie wykluczy¢. Jednak nawet odtozenie w czasie pierwszej fali
rozszerzenia nie zatrzyma ani nie odwréci tego procesu. Mozna oczekiwac, ze w pet-
spektywie nastepnych 5-8 lat cztonkami Unii beda wszystkie kraje regionu Europy
Srodkowej, Potudniowo-Wschodniej i kraje baltyckie. Moment ten bedzie oznaczat za-
konczenie procesu przemian zapoczatkowanych w latach 1989-1990 i przypieczetuje
uksztaltowanie sie nowego tadu miedzynarodowego w Europie.

38. Jesli proces rozszerzenia UE zostanie zahamowany po przyjeciu obecnych kra-
jow kandydackich, w Europie Wschodniej moze powsta¢ i utrwali¢ sie¢ nowa linia
podziatu. Kraje, ktore odniosty sukces w transformacji i integracji europejskiej, beda
sie rozwijaly jeszcze szybciej, korzystajac z uczestnictwa w jednolitym rynku europej-
skim i wspierane inwestycjami i transferami strukturalnymi z UE. Pozostate kraje regio-
nu, pozbawione tych waznych atutéw, beda rozwijaly si¢ wolniej i beda bardziej po-
datne na kryzysy. Poglebi to jeszcze bardziej réznice w poziomie rozwoju i zamozno-
Sci spoleczenstw, jakie juz obecnie istnieja pomiedzy grupa lideréw transformacji
a wigkszoscia pozostatych krajow. Pojawi si¢ niebezpieczenstwo, ze Europa po raz ko-
lejny podzieli sie na kraje bogate i biedne. Jesli nie podejmie si¢ odpowiednich dzia-
tai, nowa linia podziatu moze stac si¢ w przysztosci miejscem napiec i konfliktow.



