PODSUMOWANIE




Polityczne 1 spoteczno-ekonomiczne wyniki roku 2007 w wielu aspektach okresli-
ty lub, w skrajnym przypadku, podkreslily tendencje istniejace w roku nast¢gpnym.

Tendencje polityki wewnetrznej

1. Wybor ,,nastepcy” — Dmitrija Miedwiediewa poczyniony przez Wiadimira
Putina daje mu prawie gwarantowang szansg stac si¢ nastgpnym prezydentem FR.
Jednocze$nie jednoznaczne poparcie obecnie urz¢dujacego prezydenta Rosji dla
swojego ,,nastepcy”’ zapewni mu zwycigstwo w pierwszej turze, co prawda nie
z rezultatem ,,wstrzasajacym”. Taki sredni wskaznik bedzie wynikat zaréwno
z niezbyt wysokiego stopnia ,,rozkrgcenia” Miedwiediewa w spoleczefistwie ro-
syjskim, jak i z trudno$ci w ,,totalnym” zmobilizowaniu aparatu po raz drugi w cia-
gu ostatniego pot roku.

2. Jest bardzo prawdopodobne, ze Wiadimir Putin gwarantujac zwycigstwo
swojemu ,,nastepcy” zrezygnuje ze stanowiska premiera FR i znajdzie dla siebie
inna nisz¢ (by¢ moze ,,narodowego przywddcy” sprawujacego formalna lub nie-
formalna opieke nad ,,Gazpromem” lub ,,Jedna Rosja”). Jego powr6t na urzad pre-
zydenta FR moze odby¢ si¢ w dwdch przypadkach: po pierwsze, jezeli wlasciwo-
$ci przywoddcze Dmitrija Miedwiediewa okaza si¢ na zbyt niskim poziomie i nie
uda si¢ mu zapobiec wasniom wewnatrz elit, po drugie, jezeli stabilizacja spotecz-
no-gospodarcza kraju okaze si¢ zagrozona wskutek przeprowadzenia niepopular-
nych reform.

3. W 2008 roku ,,rozktad sit” w elitach rosyjskich nie zmieni si¢ w sposob za-
sadniczy. Raczej nie straci pozycji nomenklaturowe ugrupowanie ,,Rosja”, przed-
stawiciele skrzydta politycznego Administracji Prezydenta, Siergiej Czemezow,
Wiadimir Jakunin. Jednak pod naciskiem okaza si¢ ,,sitowicy” zwiazani z Igorem
Sieczynem oraz, nie mozna wykluczy¢, ze ,,kadrowicy” zorientowani na Wiktora
Iwanowa. Tym nie mniej nawet ,,czystki” w tych grupach nie beda ,,totalne” — Dla
Dmitrija Miedwiediewa wazne bedzie utrzymanie pozordw ,,nastgpstwa” kursu
Wtadimira Putina i nie niepokojenie rosyjskiej biurokracji ,,rewolucjami kadrowy-
mi”. Ponadto mozna oczekiwac, ze niektorzy jego przeciwnicy i rywale (np., Sier-
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giej Iwanow) otrzymaja znaczace stanowiska w nowym kierownictwie rosyjskim.
Réwniez z ,,immunitetu kadrowego” beda korzystali ludzie wysunigci przez Wta-
dimira Putina, gwarantujacy utrzymanie jego wptywow ,,na gorze”.

4. Tym nie mniej Dmitrij Miedwiediew bgdzie stopniowo tworzy¢ swoja
,druzyng” opierajac si¢ na ,,umiarkowanie liberalnych” kregach rosyjskiego esta-
blishmentu. Doprowadzi to do ,,migkkiej” zmiany kursu ideologicznego kraju,
w ktorym coraz wigksza role beda odgrywac wartosci liberalne. Jednak nie nalezy
oczekiwa¢ powrotu norm demokratycznych i praktyk ,,epoki przedputinowskiej”:
Miedwiediew i stojace za nim kregi aparatu i biznesu zainteresowane sa utrzyma-
niem stabilizacji 1 rywalizacji FR na bazie istniejacego ,,pionu wtadzy”.

5. Powazna proba dla wiadzy stana si¢ ,,odlozone ryzyka” o charakterze spo-
tecznym 1 gospodarczym. Zapoczatkowawszy przeprowadzenie niepopularnych
reform w sferze energetyki (szczegolnie w przypadku podwyzszenia stawek kra-
jowych), gospodarki mieszkaniowo-komunalnej i1 systemu emerytalnego Dmitrij
Miedwiediew ryzykuje wyrzadzeniem nieodwracalnej szkody zar6wno swojej re-
putacji dziatacza panstwowego o ukierunkowaniu ,,socjalnym” jak i wysuwajace-
go go na urzad szefa panstwa Wiadimirowi Putinowi. Powaznym lecz do pokona-
nia ryzykiem (szczegdlnie uwzgledniajac dobry stan finanséw FR) jest ryzyko
podwyzszenia cen na towary powszechnego uzytku i benzyng oraz wzrost inflacji.
W przypadku zwigkszenia napie¢ spotecznych wtadza ma wystarczajace $rodki
na przeprowadzenie ,,wyptat kompensacyjnych”.

6. Na polu partyjno-politycznym jak poprzednio dominujaca rolg bgdzie zaj-
mowac ,,Jedna Rosja”, chociaz nie wykluczone jest powstanie wewnatrz partii sze-
regu frakcji utworzonych na bazie ideologicznej. Jednocze$nie istnieje mozliwos$¢,
ze JP bedzie czynnie uczestniczy¢ w systemie ,,przeciwwag’” epoki ,,poputinow-
skiej” w celu zneutralizowania ,,zbytniej” aktywnosci ,,nastepcy” Wtadimira Puti-
na, tym bardziej, ze jej parlamentarna wigkszo$¢ konstytucyjna w razie konieczno-
$ci moze zainicjowac przeprowadzenie impeachmentu w przypadku, jezeli Dmitrij
Miedwiediew ,,zawiedzie poktadane w nim zaufanie”.

7. Nie begdzie istotnych zmian w polityce regionalnej wtadz rosyjskich, chy-
ba ze $cislej bedzie kontrolowany proces ,,zagospodarowania” na miejscu fede-
ralnych strumieni pienigznych. Oprocz tego Centrum Federalne bgdzie odcho-
dzi¢ stopniowo od zasady ,,urawnitowki” w podziale §rodkéw pomigdzy pod-
miotami FR. Zostana podjete proby dodatkowego stymulowania tych regional-
nych administracji, ktore przejawiaja aktywno$¢ biznesowa 1 realizuja duze pro-
jekty polityczne i ekonomiczne (np., SSE). Proces taczenia regiondw bedzie
przebiegal niezbyt szybko i raczej nie doprowadzi do zmiany mapy Rosji w 2008
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roku. Polityka kadrowa w stosunku do korpusu gubernatorskiego bgdzie miata
charakter ,,zrownowazony”: nie nalezy oczekiwac¢ istotnych przetasowan, jednak
poszczegbdlne spektakularne ,,akcje karne” sa catkiem mozliwe (szczegolnie
w stosunku do tych liderow regionalnych, ktorzy ,,zawalg” gtosowanie na Dmi-
trija Miedwiediewa).

Tendencje polityki zagranicznej

1. Mozna prognozowac, ze og6lny kierunek istniejacej polityki zagranicznej
zostanie utrzymany, nawet nie biorac pod uwage ,,prozachodniego” image’u Dmi-
trija Miedwiediewa. Chodzi o to, ze Sciste ,,zasady gry” w rywalizacji migdzyna-
rodowej czgsto po prostu wymuszaja obrong swoich politycznych i biznesowych
interesoOw. Dlatego od nowych wtadz rosyjskich nalezy oczekiwac polityki ,,zroéw-
nowazonej sztywnosci”, szczegdlnie w zakresie problemdw bezpieczenstwa ener-
getycznego.

2. Stosunki z Zachodem be¢da spokojne, chociaz nie mozna wykluczy¢, ze
przeciwnicy Dmitrija Miediwiediewa ,,z aparatu” sprobuja go ,,podstawi¢” i spro-
wokowa¢ konflikt z elitami Starego i Nowego Swiata. FR odda te pozycje, na kto-
rych i tak nie mogtaby si¢ utrzymac (np., de facto wyrazi zgod¢ na rozmieszcze-
nie amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie, de facto uzna niezaleznos¢
Kosowa itp.). Natomiast w pozostatych ,,ostrych” przypadkach konfrontacja bg-
dzie miata charakter powolny.

3. Odnosnie wspotpracy z krajami ,,nie zachodnimi” (np. z Indiami, Chinami,
Iranem,), to stosunki z nimi beda rozwijac si¢ przede wszystkich na wzajemnie ko-
rzystnej podstawie, przy czym FR postara si¢ w coraz mniejszym stopniu pozycjo-
nowac si¢ w roli przywodcy ,,trzeciego Swiata”.

4. W przestrzeni postsowieckiej bedzie spokojnie, szczegdlnie po urucho-
mieniu w 2007 roku projektu Nadkaspijskiego 1 zakonczonej sukcesem walki
o turkmenski gaz. Z panstwami tranzytowymi po dtugich negocjacjach uda si¢
osiagna¢ kompromis. Biatorusi bedzie okazana znaczna pomoc finansowa,
a z ukrainskim rzadem Julii Tymoszenko i tak udato si¢ dogada¢ po ,,wznowie-
niu” posrednictwa w dostawach rosyjsko-turkmenskiego ,,bigkitnego paliwa”.
Tym nie mniej utrata pozycji w przestrzeni postradzieckiej bedzie postgpowata
dalej. Erodowac¢ beda wpltywy FR na Ukrainie i w Motdawii. Stopniowo zaczna
wychodzi¢ spod kontroli panstwa srodkowoazjatyckie (Kazachstan, Tadzykistan,
Uzbekistan) oraz Armenia.
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Tendencje gospodarcze

1. Tak jak poprzednio bedzie stawiaé si¢ na gldéwna branze rosyjskiej gospo-
darki — kompleks energetyczny. Tutaj inicjatywa moze przej$¢ od ,,nafciarzy”
do ,,gazownikow”, ktorzy beda aktywnie wykorzystywa¢ do lobbowania o ko-
rzystne dla nich projekty stosunki w aparacie z ,,gazpromowcem” Dmitrijem Mie-
dwiediewem. Jednocze$nie przy wsparciu rosyjskich wtadz ,,ludzie od surowcow”
zaktywizuja ekspansj¢ zagraniczna, szczegdlnie do Europy, dazac do zapewnienia
sobie wyjscia na koncowego uzytkownika. Zaktywizuje si¢ rowniez budowa gazo-
ciagdéw Poéinocnego i Potudniowo-Europejskiego majacych zmniejszy¢ ryzyko po-
lityczne w stosunkach FR z krajami tranzytowymi.

2. Ogodlnie utrzyma sig ,,parytet sit” w krggach biznesowych jednak z maksy-
malnych preferencji beda korzysta¢ biznesmeni 1 struktury bliskie Miedwiediewo-
wi. M. in. utrzyma swoje wplywy (chociaz juz na nowym stanowisku) Anatolij
Czubajs, preferencje bedzie mial réwniez Roman Abramowicz. Tym nie mniej
cztonkom kregdéw przedsigbiorcow raczej nie uda si¢ odtworzy¢ swoich poprzed-
nich wptywéw w hierarchii i beda zmuszeni jak poprzednio konstruktywnie
wspotpracowaé z wladzami.

3. Jezeli utrzymaja si¢ wysokie ceny na nos$niki energii okres stosunkowe;j sta-
bilizacji spoteczno-gospodarczej w kraju raczej si¢ utrzyma, chociaz wymienione
powyzej ryzyka okresowo beda ,,niepokoi¢” wtadze kraju i wnosi¢ do ich dziatan
elementy ,,sity wyzszej”.

4. Bedzie kontynuowana tendencja tworzenia korporacji panstwowych. Jed-
nak widzenie w tym oznak polityki kapitalizmu panstwowego i etatyzmu byloby
zbyt prostolinijne. Istnieja podstawy, aby przypuszczaé, ze w przysztosci korpora-
cje panstwowe zostang przeksztalcone w spotki akcyjne i de facto albo de jure zo-
stang sprywatyzowane, co w petni odpowiada liberalnym zasadom gospodarczym.



