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Rok 2007 byt niezwykle wazny dla kierownictwa Rosji, poniewaz od adekwatno-
$ci wyboru strategii przeformatowania wladzy byla uzalezniona ,,bezproblemo-
wos$¢” przebiegu operacji ,,Nastgpca”, jak rowniez wybordw prezydenckich i par-
lamentarnych.

Jednoczesnie pojawit sig caly zestaw zadan politycznych i spoteczno-ekono-
micznych, ktore trzeba bylo rozwiazaé efektywnie 1 z uwzglednieniem przeksztat-
cen majacych nastapi¢ w 2008 roku.

Aktualna sytuacje w polityce wewnetrznej okreslaly nastepujace
czynniki:

— Nalezalo dokona¢ wyboru ,nastepcy” z zachowaniem ,,dziedzicznos$ci”
wiladzy, jak réwniez przewidzie¢ ,,zatrudnienie” dla Wiadimira Putina po zakon-
czonej kadencji prezydentury z zachowaniem jego statusu ,,najwyzszego arbitra”.

— Jednoczes$nie, uwzgledniajac to, ze byto ponad dziesigciu kandydatow
na ,,nastgpcg” — zaroOwno ,,pierwszego” jak 1 ,,drugiego” rzutu (za ktoérymi nierzad-
ko staty wptywowe grupy ,,nomenklatury” federalnej), wazne bylo zapewnienie
srodkéw profilaktycznych mogacych zapobiec ,,wojnom w aparacie” w przypad-
ku rozstrzygnigcia korzystnego dla ktorego$ ze srodowisk.

— Nie bez znaczenia byt takze czynnik instytucjonalny: dla realizacji procesu
przeformatowania wladzy nalezalo skonsolidowaé wysitki wszystkich instytucji
panstwowych 1 rodzajow wiladzy. W zwiazku z tym niezbgdne bylo zachowanie
wigkszosci konstytucyjnej Jednej Rosji (JR) w Dumie Panstwowej, ktora pozwo-
litaby bez zbgdnych zabiegéow legitymizowaé wyniki operacji ,,Nastepca”.

— Dla wprowadzenia w Zycie scenariusza totalnego zwycigstwa ,,partii wia-
dzy” konieczne byto obnizenie aktywnosci ,,nieprzejednanej” opozycji, spowodo-
wanie jej marginalizacji i sprowokowanie roztamu w jej szeregach. W szczegdlno-
sci, dotyczylo to ,,niezgodnych” z Innej Rosji i NDS <HapoaHo-nemoxpatnueckuit
coto3; Sojusz Ludowo-Demokratyczny> Michaita Kasjanowa, a w mniejszym
stopniu liberatéw z SPS <Coro3npassix cui; Sojusz Sit Prawicowych> i Jabtoka.

— Niezaleznie od osiagnigcia przez ,parti¢ wiladzy” wysokiego wyniku
w wyborach do Dumy Panstwowej piatej kadencji, potrzebna byta wysoka fre-
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kwencja wyborcow. Bylo to konieczne po to, Zzeby mozna bylo unikna¢ proble-
mu legitymizacji nowego sktadu deputowanych, oraz do ,,rozgrzania” wyborcéw
przed kampania prezydencka. Ponadto, w trakcie wyboréw do Dumy trzeba by-
to ,,ustawi¢” maszyn¢ administracji i ,,zaaprobowac¢” $rodki nacisku administra-
cyjnego.

— Mobilizujac elektorat nalezalo dokona¢ trudnego wyboru: na jakich warto-
sciach budowa¢ kampani¢ Jednej Rosji — panstwowo-patriotycznych czy raczej
spotecznych. Z jednej strony, wydawaloby sig, kto jesli nie ,,partia wtadzy” mial-
by wystgpowaé w roli ,,panstwowcoOw” i ,,mocarstwowcow”? Z drugiej za§ — bra-
no pod uwagg tzw. ,lewicowe aspiracje” elektoratu, ktory mogtby przynies¢ bar-
dziej ,,stabilne” wyniki. Ponadto, aktualny byt réwniez wariant ,,techniczny”, za-
ktadajacy minimum mobilizacji ideologicznej mas i twarde wykorzystanie instru-
mentéw administracyjnego nacisku.

Kwestie wewnatrzpolityczne byly $cisle zwiazane z problemami

polityki kadrowe;j:

— W sytuacji przedwyborczej praktycznie ,,wymuszone” byto przeprowadze-
nie rotacji kadrowej, zwlaszcza w rzadzie FR, poniewaz w okresie swojego stosun-
kowo dlugiego trwania jego dziatalnos¢ (badz w ostatecznosci dziatalno$¢ jego
ministrow, na przyktad Germana Grefa, czy Michaita Zurabowa) wywotywata wi-
doczne niezadowolenie spoleczenstwa. Tym nie mniej, dyskusyjny byt problem
,szerokiego” lub ,,punktowego” ,,czyszczenia” kadr kierowniczych. Wariant
pierwszy mogl przynies¢ efekt ,,populistyczny”, ale wiazat si¢ z ryzykami dezor-
ganizacji ,,pionu wiadzy”. Drugi za$ byt ,,0szczedny”, miat charakter ,,techniczny”
i bardziej realistyczny (szczeg6lnie w warunkach niskiej aktywnos$ci politycznej
spoteczenstwa i jego zdaniu si¢ na stanowisko ,.kierownictwa”).

— Nie mniej znaczacy byty dobor ,,0s6b” i ,,druzyn” do danego projektu
urzedniczego i biznesowego, zainicjowanego przez wladze. Rzecz w tym, ze ,,wa-
hadtowy” charakter polityki Wtadimira Putina i jego dazenie do maksymalnej dy-
wersyfikacji preferencji urzedniczych, kadrowych i ideologicznych prowadzi
do tego, ze trzeba trzyma¢ w gotowosci najroznorodniejsze rezerwy kadrowe, tym
bardziej, ze ,,zapas piterski” praktycznie juz zostat wyczerpany.

— Scisle zwiazana z poprzednia jest takze kwestia wspierania ,.kadrowej nie-
okreslonosci”. Dla Wtadimira Putina bylo wazne zachowanie ,tajemnicy”
do ostatniej chwili zaréwno w sprawie ,,nastgpcy” jak i perspektyw obecnych wy-
soko postawionych urzednikow.
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Innym problemem kadrowym stata si¢ kwestia wtaczenia do wladzy mtodzie-
zy 1 ,,nowych twarzy”. Elicie krajowej trzeba byto doda¢ ,,swiezej krwi” przy za-
chowaniu istniejacych praktyk i procedur w obrebie aparatu, a ponadto nalezato
zazegna¢ problem konfliktu pokolen, ktory stopniowo nabrzmiewa w FR. Tym nie
mniej, za priorytetowy uznano kierunek na ,,dozowane” wlaczanie ,,nowych twa-
rzy” do ,,wielkiej polityki”.

Aktualnymi tematami rozwoju spoleczno-ekonomicznego

2007 roku byly:

— Wspieranie stabilizacji ekonomicznej i socjalnej spoteczenstwa, minimali-
zacji kosztow wzrostu cen i inflacji wywotanej wyplatami ,.elektoralnymi”. W tym
aspekcie niezbg¢dna byta faktyczna rezygnacja z liberalizacji kursu na rzecz pater-
nalizmu i interwencji panstwa w procesy ekonomiczne. W szczegdlnosci, powsta-
ta kwestia, w jaki sposob ,,zamrozi¢” ceny na podstawowe towary konsumpcyjne
1 benzyng, zeby przynajmniej odsuna¢ ,,negatywny” efekt na okres po 2 grudnia
2007 r.

— Jednocze$nie ozywity si¢ dyskusje na temat srodkow z Funduszu Stabili-
zacyjnego. Bylto oczywiste, ze ten ,,zapas” finansowy bedzie pewnym ,,zabez-
pieczeniem” przed wstrzasami spoteczno-gospodarczymi i kryzysami, jesli ta-
kie wynikna w roku przedwyborczym. Tym nie mniej, nadzorujacy fundusz mi-
nister finanséw Aleksiej Kudrin, nie zglaszajac sprzeciwu wobec ,,wymuszo-
nych” wydatkow ,,elektoralnych”, ostro wystapit przeciw szerokiemu ,,rozdaw-
nictwu” $rodkow.

— Rowniez z tego punktu widzenia rozpatrywano problem przenoszenia nie-
popularnych reform, ktéore mogltyby wywotaé protestacyjne gtosowanie spoteczen-
stwa (tym bardziej, Ze jeszcze Zyja w jego pamigci masowe wystapienia zwigzane
z niezbyt efektywna realizacja polityki monetyzacji ulg). Dlatego tez catkiem roz-
sadnie brzmiaty glosy tych, ktorzy proponowali przesunaé te ,ryzyka reform”
(energetycznej, emerytalnej, mieszkaniowej) na pdzniejszy czas.

— Nie mniej wazne bylo osiagniecie konsensu miedzy biznesem (przede
wszystkim wielkim) i wladza. Stad wyniklo poszukiwanie ,,srodkowe;j” linii w wy-
borze polityki ekonomicznej. Z jednej strony, niezbedne byto zachowanie kontro-
li nad projektami strategicznymi (kompleks paliwowo-energetyczny, kompleks
wojskowo-przemystowy, przemyst atomowy i in.) — w tym celu zaczg¢to aktywnie
tworzy¢ 1 rozwija¢ korporacje panstwowe, z drugiej za§ — zapewnienie wspotdzia-
tania przy wypracowywaniu panstwowego kursu ekonomicznego.
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W warunkach globalizacji i $cistej wspoizaleznosci §wiatowych procesow po-
litycznych 1 ekonomicznych dla kierownictwa rosyjskiego wazny byt problem
wusuniecia” ryzyk polityki zagranicznej w procesie ,,przekazywania wladzy”.
Stad wynikaty jego starania, aby wystarczajaco konstruktywnie rozwijaé stosunki
z USA a szczegodlnie z Unia Europejska, niezbyt wysoka aktywnos$¢ polityczna
w obronie ,,interesOw narodowych” zaro6wno w obrgbie ,,bliskiej” jak i ,,dalszej”
zagranicy, pragnienie dystansowania si¢ od bezposredniego zaangazowania w ta-
kie czy inne konflikty migdzynarodowe. Przy tym ,,widoczna” retoryka polityki
zagranicznej przeciwnie, byta bardzo twarda, obliczona, przede wszystkim,
na uzytkownika ,,wewngtrznego” — w warunkach kampanii elektoralnej ,,stopien
patriotyzmu” trzeba bylo podgrzewac. Jednoczesnie dokonano wyboru na rzecz
rozwoju wspolpracy gospodarczej z Zachodem (szczegdlny akcent stawiano
na ,,dwustronne” partnerstwo energetyczne z panstwami europejskimi). Ponadto,
aby mie¢ ,,wolna reke” podejmowano proby neutralizowania alternatywnych tras
energetycznych, omijajacych terytorium Rosji. To rowniez pozwolito uniknaé ry-
zyka w kampanii wyborcze;.



