Nowa Europa. Raport z transformacji

Nowa Europa. Raport z transformacji jest juz trzecim
raportem, prezentowanym na Forum Ekonomicznym,
a wydanym na zlecenie Rady Programowej Forum Eko-
nomicznego oraz Fundacji Instytut Studiéw Wschodnich.
Jedng z propozyciji wzbogacenia formuty Forum jest
bowiem systematyczne opracowywanie oraz publiko-
wanie co roku raportu analitycznego o sytuaciji ekono-
miczno-politycznej w regionie 27 panstw Europy Srod-
kowej, Wschodnie], Potudniowej oraz krajach bytego
Zwigzku Radzieckiego, ze szczegolnym naciskiem na
gtéwne problemy i wyzwania gospodarcze oraz politycz-
ne stojgce przed poszczegoinymi krajami oraz postep w

budowie demokracji i gospodarki rynkowe.
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Nowa Europa. Raport z transformacii

Podwadjne rozszerzenie wydaje sie
ostatecznie przypieczetowac uksztattowanie
sie nowego podziatu politycznego w Europie
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Prezentacja raportu
Nowa Europa. Raport z transformacji

Jak w poprzednich latach, w tegorocznym
Raporcie przedstawiono sytuacje polity-
czng, gospodarczg i miedzynarodowg oraz
postep w budowie demokracji i gospodarki
rynkowej w 27 panstwach regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej i obszaru bytego
Zwigzku Radzieckiego. Raport zostat przygo-
towany przez grupe niezaleznych ekspertow,
reprezentujgcych rozne instytucje badawcze.
Jego autorami sg eksperci z Katedry Eko-
nomii Politycznej SGH, Instytutu Koniunktur
i Cen Handlu Zagranicznego, Helsinskie;
Fundaciji Praw Cztowieka, Instytutu Badan
nad Gospodarkg Rynkowa, Osrodka Studiow
Wschodnich, Instytutu Stosunkéw Miedzy-
narodowych UW. Raport zawiera jedynie
witasne poglady autorow i nie reprezentuje
stanowiska zadnej instytucji panstwowe;j,
rzadowej, czy pozarzadowe.

Rozdziat pierwszy zawiera gtéwne wnioski
Raportu ujete w formie syntezy. W rozdziale
drugim przedstawiono sytuacje polityczng
w krajach regionu, szczegolng uwage
poswiecajgc tym razem zagadnieniom pra-
worzgdnosci i przestrzegania praw cziowieka.
Analiza pokazuje, ze przede wszystkim ist-
nieje zasadnicza roznica pomiedzy krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie sytu-
acja polityczna i stan praworzgdnosci,
cho¢ wcigz zréznicowany, jest jednak zde-
cydowanie lepszy niz w krajach WNP. W
rozdziale trzecim dokonano oceny sytuacii
gospodarczej oraz postepu reform rynko-
wych w krajach regionu. Gtéwnym spostrze-
zeniem jest zdecydowana poprawa sytuacii
gospodarczej w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, czemu towarzyszy pewne zwol-
nienie wysokiej dotychczas dynamiki
gospodarczej na obszarze WNP.
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Podobnie jak w poprzednim rozdziale,
dokonana analiza pokazuje, ze postep
reform gospodarczych jest zdecydowanie
Szybszy w pierwszej grupie krajow, pod-
czas gdy w wielu panstwach WNP mamy
do czynienia z zatrzymaniem procesu
zmian ustrojowych. Rozdziat czwarty zawie-
ra noty krajowe, w ktorych w zwieztej formie
przedstawiono gtéwne problemy gospo-
darcze i polityczne w poszczegolnych kra-
jach na tle podstawowych danych statysty-
cznych. Rozdziat pigty poswiecony jest sto-
sunkom miedzynarodowym w regionie.
Otrzymane wnioski potwierdzajg wczesniej-
Sze obserwacje o utrwaleniu sie nowej linii
podziatu w Europie — pomiedzy, z jedne;
strony krajami, ktore integrujg sie poli-
tycznie i gospodarczo z Europg, a z drugiej
strony, krajami WNP ktore poszukujg
wtasnych drég rozwoju i podejmuijg proby
reintegracji z Rosjg jako centrum poli-
tyczno-gospodarczym. Raport zamyka studi-
um specjalne poswiecone przeglgdowi
oraz analizie systemow podatkowych i poli-
tyki podatkowej w krajach transformuja-
cych sie.

Autorzy raportu:

* Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski
Magdalena Kmak
Karolina Oponowicz
* Katedra Ekonomii Politycznej Szkoty
Gtownej Handlowej
prof. dr hab. Ryszard Rapacki
dr Zbigniew Makowski
Piotr Jaszczyk
Mariusz Préchniak
* Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego
prof. dr hab. Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska
Marzenna Btaszczuk
Urszula Kopec¢
* Osrodek Studiow Wschodnich
Marek Menkiszak
e Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego
prof. dr hab. Roman Kuzniar
Jacek Gajewski
* Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowg
dr Maciej Grabowski
Marcin Tomalak
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Na pierwszym planie: Jerzy Buzek (z lewej), Poset do Parlamentu Europejskiego, rozmawia z Dariuszem Rosatim, koordynatorem raportu
oraz Renatg Hayder, Partnerem Zarzadzajgcym Ersnt&Young. Na drugim planie siedzg od lewej: Maciej Grabowski z Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa, wspotautor Raportu; Jan K. Bielecki, Prezes Pekao SA, Hanna Gronkiewicz-Waltz, Wiceprezes EBOR
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Nowy podziat Europy wynika nie tylko z proce-
Su rozszerzania, ale takze z coraz wyrazniejszej
odmiennosci rozwigzan instytucjonalnych.

Dariusz K. Rosati
Koordynator raportu Nowa Europa. Raport z transformacji
Poset do Parlamentu Europejskiego

Najwazniejszym wydarzeniem politycznym
W regionie w ciggu ostatniego roku byto
rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod.
Osiem najbardziej rozwinietych krajow
Europy Srodkowej jest od 1 maja 2004 roku
petnoprawnymi cztonkami Unii Europejskie;.
Oznacza to, ze kraje te formalnie zakon-
czyly proces transformacii, rozumiany jako
okres przejsciowy od systemu autorytar-
nego do demokracji i gospodarki rynkowe;j.
Pozostate kraje regionu tez zmierzajg do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, bedgc na
roznych etapach zaawansowania proce-
su dostosowan i negocjacji cztonkowskich.

Takze w 2004 roku doszio do kolejnego rozszerzenia
Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego, ktory powiekszyt sie
0 siedem nowych panstw cztonkowskich z regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym trzy panstwa battyckie. To
podwojne rozszerzenie wydaje sie ostatecznie przypie-
czetowaC uksztaltowanie sie nowego podziatu poli-
tycznego w Europie — z jednej strony obszar bezpie-
czenstwa i integracji w ramach struktur europejskich
i euro-atlantyckich, a z drugiej strony obszar krajow zrze-
szonych we Wspolnocie Niepodleglych Panstw. Podziat
ten nosi obecnie wszelkie cechy trwalosci, poniewaz
wynika nie tylko z samego procesu rozszerzania UE
i NATO na Wschod, ale takze z coraz wyrazniejszej od-
miennosci rozwigzan instytucjonalnych w obu grupach
krajow.

Sytuacja, jaka w wyniku pietnastu lat transformacji uksz-
tattowata sie w Europie Srodkowo-Wschodniej i na
obszarze Wspolnoty Niepodleglych Panstw, w zasad-
niczy sposob rzutuje na perspektywy rozwojowe obu
grup krajow. Sytuacja gospodarcza krajow pierwsze;
grupy bedzie ulegac systematycznej poprawie dzieki sil-
niejszej praworzadnosci i znacznie lepszej bazie insty-
tucjonalnej, dzieki dostepowi do jednolitego rynku euro-
pejskiego, a takze dzieki naptywowi Srodkow inwesty-
cyjnych z Unii Europejskiej w postaci funduszy struktural-
nych i bezposrednich inwestycji zagranicznych. Sytuacja
gospodarcza drugiej grupy krajow cechuje sie znacznie
wiekszg niepewnoscig, wynikajacg z braku stabilnych
regut funkcjonowania poszczegolnych gospodarek
i nizszemu stopniowi integracji miedzynarodowej. Mozna
spodziewac sie zatem, ze dystans jaki juz istnieje po-
miedzy dwiema grupami krajow, bedzie powiekszat sie
w kolejnych latach.

€

Mew Europ
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Synteza
Prof. dr. hab. Dariusz K. Rosati

1. Rok 2004 przypieczetowat definitywnie
podziat krajow transformujgcych sie na dwie
kategorie. Osiem krajéw Europy Srodkowej
— Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska,
Stowacja, Stowenia i Wegry — zostato petno-
prawnymi cztonkami Unii Europejskiegj,
konczgc w ten sposob pietnastoletni okres
transformaciji  ustrojowej zapoczgtkowany
zmianami politycznymi w 1989 roku. Kolejne
siedem krajow Europy Potudniowo-Wschod-
niej podgza konsekwentnie ich sladem.
Czesc¢ z nich — Butgaria, Chorwacja, Rumu-
nia — rozpoczyna lub kontynuuje negocjac-
je akcesyjne, liczagc na uzyskanie cztonko-
stwa w UE ok. 2007 roku. Pozostate —
Albania, Bosnia i Hercegovina, Macedonia,
Serbia i Czamogora — zaciesniajg wiezy
ekonomiczne i polityczne z krajami Europy
Zachodniej, majgc nadzieje na rozpoczecie
negocjacji na temat cztonkostwa w UE
w ciggu najblizszych kilku lat. Druga kategoria
obejmuje kraje zrzeszone we Wspodlnocie
Niepodlegtych Panstw, ktore realizujg rézne
strategie reform i rozwoju, ale w kazdym
przypadku wyraznie odmienne od strategii
krajéw Europy Srodkowej i krajéw Europy
Potudniowo-Wschodniej. Kraje WNP nie za-
mierzajg ubiegac sie o cztonkostwo w UE,
przynajmniej w dajace;j sie przewidzie¢ per-
spektywie, a wiekszos¢ z nich wyraznie
poszukuje innych form integracji regional-
nej, raczej nakierowanej na wspotprace
wzajemng i tworzenie alternatywnego ugru-
powania gospodarczego i politycznego
w ramach WNP

2. Uzyskanie czfonkostwa w UE przez osiem
krajow Europy Srodkowej (ES-8) oznacza,
ze zbudowaly one trwate demokratyczne
systemy panstwa prawa i konkurencyjnej
gospodarki rynkowej, wzorowane na roz-
wigzaniach ustrojowych dominujgcych
w Europie Zachodniej. Zakonczenie procesu
transformacji nie jest oczywiscie rowno-
znaczne z zahamowaniem procesu dalszych
przeksztatcen systemowych i strukturalnych
— takie przeksztalcenia sg immanentnym
sktadnikiem procesow rozwoju — ale oznacza
zakonczenie okresu przejsciowego od sys-
temu totalitarnego do nowoczesnej demo-
kracji. W panstwach Europy Potudniowo-
Wschodniej (EPW-7) proces transformaciji
nie zostat jeszcze zakonczony, a w niekto-
rych krajach nadal jest we wstepnej fazie,

ale wszedzie zmiany te zmierzajg w tym
samym kierunku i majg te same cele strate-
giczne. W przeciwienstwie do tych dwoch
grup krajow, panstwa obszaru WNP nie
tylko nie dgzg do uzyskania czfonkostwa w
Unii Europejskiej (Ukraina i Motdawia moga
by¢ wyjatkiem od tej reguly), ale takze
podazajg wtasng drogg rozwoju, budujgc
systemy polityczno-ekonomiczne odbiega-
jace pod wieloma wzgledami od rozwigzan
przyjetych w Europie.

3. W krajach grupy ES-8 sytuacja politycz-
na byta wzglednie stabilna, instytucje de-
mokracji przedstawicielskiej funkcjonowaty
prawidiowo, a pewne napiecia spoteczno-
polityczne, jakie pojawily sie czy utrzymy-
waly w niektorych krajach, spowodowane
byty gfownie pogorszeniem sie sytuacii
ekonomicznej niektorych grup spotecznych
i wysokim poziomem bezrobocia. W nie-
ktérych krajach doszio do kryzyséw rzg-
dowych na tle kontrowersji zwigzanych
z reformg finansow publicznych lub w wyniku
ujawnionych skandali korupcyjnych. Do zmia-
ny rzadu doszto m.in. w Polsce, w Czechach
i na totwie, a na Litwie przeprowadzono
skutecznie, po raz pierwszy w Europie, pro-
cedure odsuniecia urzedujgcego prezy-
denta od wtadzy na podstawie oskarzen
0 naruszenie konstytucji. W krajach grupy
EPW-7 wystepowaly nadat liczne napiecia
bedgce pozostatoscig ostrych konfliktow
etnicznych z lat 1990-tych, ale wszedzie
sytuacja ulegata stopniowej normalizaciji.
Wydarzeniem bylo uzyskanie przez Chor-
wacje statusu panstwa kandydujgcego do
UE. Zwraca tez uwage polityczna ewolucja
w Serbii i Czarnogorze, gdzie mimo we-
wnetrznych napie¢ umacnia sie kurs pro-
europejski w polityce zagranicznej, ale gdzie
takze rysuje sie coraz wyrazniej mozliwosc
definitywnego rozpadu kraju na dwa nieza-
lezne panstwa.

4. Gtownym tematem politycznym w kra-
jach ES-8 w okresie ostatniego pottora roku
byta akcesja do Unii Europejskiej. W poto-
wie 2003 roku we wszystkich krajach
akcesyjnych przeprowadzono referenda,
w ktorych poszczegodlne spoteczenstwa
udzielity poparcia dla wejscia do UE, cho¢
zarowno frekwencja jak i stopien poparcia
roznity sie znacznie w poszczegolnych kra-
jach. Najwieksze poparcie idea integraciji
zyskata w Stowenii i na Litwie, najstabsze
za$ w Czechach i na totwie.
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Dyskusja publiczna przed referendum, a na-
stepnie wokot zapisow projektu Traktatu
Konstytucyjnego UE, spowodowata polary-
zacje stanowisk poszczegoinych partii poli-
tycznych i zmobilizowata srodowiska skraj-
ne, radykalne. Wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego w czerwcu 2004 roku staty sie
polem konfrontacii sit proeuropejskich i anty-
europejskich, cho¢ wyniki wyborow osta-
tecznie Swiadczg o tym, ze dla wyborcow
najwazniejszym tematem pozostawaly sprawy
polityki wewnetrznej.

5. W wiekszosci krajow ES-8 i EPW-7
sgdownictwo i wymiar sprawiedliwosci
funkcjonujg bez wiekszych zakiocen, a pra-
wa cztowieka i swobody obywatelskie sg na
0got przestrzegane. Powazniejsze problemy
dotyczg przewlektosci procedur sgdowych
(Polska, Stowacja, panstwa batkanskie), ko-
rupcji w wymiarze sprawiedliwosci, i niekiedy
takze uwikiania sgdéw w zaleznosci od
polityki (Rumunia, Wegry, kraje batkanskie).
Trudne warunki panujg w wieziennictwie,
glownie z powodu przeludnienia (Polska,
kraje baftyckie, kraje batkanskie). Czeste sg
przypadki ztego traktowania wigzniow, a takze
uchodzcow (kraje battyckie, Wegry, kraje
batkanskie). W niektorych krajach trudna jest
nadal sytuacja grup etnicznych i mniejszo-
Sci narodowych, wystepujg tez przypadki
dyskryminacji kobiet (kraje batkanskie).
Dochodzi nadal do naruszania praw ludnosci
rosyjskojezycznej w panstwach baftyckich,
oraz praw Romoéw w wiekszosci panstw
Europy Srodkowo-Wschodnie;.

6. Jednym z naczelnych problemdw funkcjo-
nowania struktur panstwowych w Europie
Srodkowo-Wschodniej pozostaje korupcja.
Zjawiska korupcji sg szczegolnie powszech-
ne w wymiarze sprawiedliwosci, w policj,
sfuzbach celnych, a takze w administraciji
rzadowej i samorzadowej, zwtaszcza w
kontaktach pomiedzy sektorem publicznym
i sektorem prywatnym. Ubiegty rok przyniost
jednak pewng poprawe w zakresie walki
z korupcijg. Ujawnienie szeregu skandali
korupcyjnych (m.in. w Polsce) doprowadzito
do wzrostu $wiadomosci zagrozen zwigza-
nych z korupcjg, oraz przyczynito sie do
zmian w przepisach prawnych, co powinno
ufatwi¢ dalszg walke z korupcjg. Najtrudniejsza
sytuacja pod tym wzgledem wystepuje na
Wegrzech, a takze w Rumunii i w pozosta-
tych krajach batkanskich.

7. W krajach WNP sytuacja polityczna po-
zostawala stabilna. Wyjgtkiem byta Gruzja,
gdzie w koncu 2003 roku doszto w wyniku
tzw. Rewolucji R6z do obalenia skompromi-
towanego prezydenta E. Szewardnadze
i objecia wladzy przez opozycje demokra-
tyczng. Nowym prezydentem zostal mtody
przywédca opozycji M. Saakaszwili. W po-
zostatych krajach kontynuowany byt proces
konsolidacji wtadzy przez urzedujgcych
prezydentéw i ich polityczne zaplecze.
W wyniku wyboréw prezydenckich w Rosji
i Armenii umocnili swg pozycje dotychcza-
sowi prezydenci, a w Azerbejdzanie mamy
do czynienia z utrzymaniem dynastycznej
ciggtosci wladzy w wyniku wyboru na pre-
zydenta syna poprzedniego prezydenta
Alijewa. Urzedujacy prezydenci na Biaforusi,
w Kazachstanie, Kirgistanie, Turkmenii i Uzbe-
kistanie skonsolidowali swg autorytarng
wiladze, graniczaca niekiedy z dyktaturg,
i podejmowali skuteczne dziatania albo na
rzecz przedtuzenia swych mandatow na
kolejne wieloletnie kadencje, albo przygoto-
wywali sie do przekazania wiadzy w rece
swoich zwolennikow (Ukraina).

8. Ustroje polityczno-panstwowe w krajach
WNP roznig sie zasadniczo od ustrojow
dominujgcych w krajach Europy Zachodniej
i Srodkowej. Sa to systemy prezydencko-
parlamentarne (Ukraina, Motdowa) lub pre-
zydenckie (pozostafe kraje WNP), w ktérych
prezydenci majg bardzo szerokie uprawnie-
nia wykonawcze oraz uprawnienia prawo-
dawcze w postaci prawa do wydawania
dekretow. Rola rzgddw jest ograniczona do
wykonywania polecen i instrukcji prezyden-
ta, a kontrolna rola parlamentéw ostabiona
przez formalne i faktyczne uzaleznienie od
prezydentow. Istotng, ale i szczegolng role
w rzgdzeniu panstwem odgrywajg tzw.
administracje prezydenckie, czyli bezposred-
nie zaplecze prezydentéw, ktdre dysponuje
bardzo szerokimi uprawnieniami i petni
w rzeczywistosci funkcje rdwnolegtego
rzadu, nie podlegajgc przy tym zadnym de-
mokratycznym mechanizmom spoteczne;
i politycznej kontroli.

9. Skupienie wtadzy w o$rodkach prezyden-
ckich i stabo$¢ organow przedstawicielskich,
brak tradycji demokratycznych i niedoroz-
woj instytucji spofeczenstwa obywatelskie-
go powodujg, ze we wszystkich krajach WNP
wystepujg powszechnie liczne naruszeniazasad
demokraciji, praworzgdnosci, praw czfowieka
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i swobdd obywatelskich. Nagminne sg
przypadki korupciji, samowoli urzedniczej,
biurokratycznej mitregi i opieszatosci.
Wystepujg liczne przypadki naduzywania
uprawnien przez przedstawicieli admini-
stracji panstwowej, w tym zwtaszcza przez
policje i inne stuzby mundurowe. Ograni-
czana jest wolno$¢ dziatania medidw, a
w niektorych krajach niezalezne media
praktycznie nie istniejg (Biaforus, Turkme-
nia, Uzbekistan). Niepokojgce sg proby dal-
Szego ograniczanie niezaleznosci mediow
w najwiekszym kraju regionu — w Rosji.
Jednoczesnie szeroki zakres wtadzy spra-
wowanej przez prezydentow rodzi tenden-
cje do ograniczania bgdz wrecz eliminowa-
nia dziatania opozycji politycznej. Na tere-
nie WNP dochodzi do licznych przypadkow
zastraszania przeciwnikow politycznych
urzedujgcych wtadz, niezaleznych dzienni-
karzy i przedstawicieli organizacji pozarzg-
dowych. W niektorych krajach - Rosja,
Ukraina, Biatorus — mamy do czynienia
z niewyjasnionymi przypadkami zabdjstw
i zaginie¢ opozycyjnych politykdw i dzien-
nikarzy.

10. Sytuacja gospodarcza w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej ulegla w  ciggu
ostatniego roku wyraznej poprawie. W wigk-
szosci krajow wzrost gospodarczy ulegt
przyspieszeniu. W pierwszej potowie 2004
roku gospodarki krajow Europy Srodkowej
rozwijaty sie w tempie 3,5-6,7 proc. rocznie,
niemal dwa razy szybciej niz w roku
ubieglym. Szczegodlnie szybko rozwijaly sie
gospodarki Polski i krajow battyckich.
Gtownym zrédiem szybszego wzrostu byta
w przypadku tych krajow dynamiczna
ekspansja eksportowa, gtownie na rynki
krajow UE. Ekspansji tej sprzyjafa likwida-
cja pozostatych jeszcze ograniczen w hand-
lu oraz — w przypadku Polski — korzystne
ksztattowanie sie kursow walutowych.
Wolniej natomiast rosty wydatki konsump-
cyjne i inwestycyjne. Tylko nieco wolniej
rozwijaly sie kraje Europy Potudniowo-
Wschodniej, gdzie tempo wzrostu PKB
ksztaftowato sie w granicach 3-6 proc.
Przyspieszenie wzrostu nie spowodowalo
jednak wyraznej poprawy na rynku pracy
i w wigkszosci krajow utrzymywato sie nadal
wysokie bezrobocie. Najwyzszy poziom
bezrobocia obserwowano, podobnie jak
w poprzednich latach, w Polsce i na Stowaciji
(17-20 proc.), oraz w wiekszosci krajow bytej
Jugostawii (nawet ponad 30 proc.).

11. W wiekszosci krajow poprawie ulegta tez
rownowaga makroekonomiczna. Wskazniki
inflacji w 2003 roku obnizyty sie do histo-
rycznie niskiego poziomu (przecietnie
ponizej 3 proc.), i jedynie w Rumunii oraz
w Serbii i Czarnogorze inflacja nadal utrzy-
mywata sie na poziomie powyzej 10 proc.
Najnizszg inflacje — ponizej 1 proc. —
notowano w Czechach, Polsce i w Bosni
i Hercegowinie, natomiast na Litwie wystg-
pita deflacja. Wzrost cen ulegt pewnemu
przyspieszeniu w 2004 roku, gtownie na
skutek wzrostu cen paliw i surowcow na
rynkach $wiatowych, ale przyspieszenie to
ma w duzym stopniu charakter przejsciowy.
Ekspansja eksportowa pozwolita tez wie-
kszosci krajow na wyrazng poprawe rowno-
wagi zewnetrznej.

12. W polityce makroekonomicznej nasta-
pifo niewielkie rozluznienie. Utrzymywaty
sie stosunkowo niskie realne stopy procen-
towe oraz wysokie deficyty budzetowe.
Duza nieréwnowaga budzetowa wystepo-
wala zwlaszcza w krajach Europy Srodko-
wej: w Polsce, w Czechach i na Wegrzech
deficyty finanséw publicznych w 2003 roku
przekraczaly 6 proc. PKB. Rownolegle,
narastat poziom ditugu publicznego w tych
krajach, przekraczajgc w Polsce poziom 50
proc. PKB, a na Wegrzech zblizajgc sie
niebezpiecznie do granicy 60 proc. Szybki
wzrost gospodarczy w 2004 roku moze
doraznie przyczyni¢ sie do poprawy
wynikow budzetu w tych krajach dzieki
wzrostowi dochodow podatkowych, ale
trwate opanowanie sytuacji fiskalnej wyma-
ga gtebokich reform, zwtaszcza po stronie
wydatkéw publicznych. Tradycyjnie, duzg
dyscypling budzetowg wykazywaly sie
panstwa battyckie oraz Stowenia, gdzie
deficyty budzetowe nie przekraczaty 2 proc.
PKB, a poziom zadtuzenia nie przekraczat
25 proc. PKB.

13. W latach 2003-2004 w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej stosowane byly
rozne reguly polityki pienieznej i zroznico-
wane rezimy kursu walutowego. Na jednym
biegunie znalazly sie kraje battyckie i But-
garia, gdzie od wielu lat stosowane sg skraj-
ne systemy sztywnego kursu, gtéwnie w po-
staci zarzgdu walutg (currency board).
Banki centralne w tych krajach sg zobowig-
zane kupowac i sprzedawac kazdg ilos¢
walut obcych w zamian za walute krajowg
i polityka pieniezna w takich warunkach nie
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jest autonomiczna. Rozwigzanie to sprawdza
sie na ogot krajach o matych, otwartych
gospodarkach, zwtaszcza jesli towarzyszy
mu dyscyplina fiskalna. Sukces w stabili-
zowaniu gospodarki, zwlaszcza w krajach
battyckich, jest niewatpliwy. Na drugim
biegunie znajduje sie Polska z rezimem
catkowicie ptynnego kursu walutowego i po-
litykg pieniezng realizowang wedtug reguty
bezposredniego celu inflacyjnego. Podobna
regufa realizowana jest takze w Czechach,
cho¢ rownolegle bank centralny stosuje oka-
zjonalne interwencje walutowe. W pozosta-
fych krajach majg zastosowanie rozmaite
kombinacje kursu czesciowo ptynnego i wzgled-
nie autonomicznej polityki pieniezne;.

14. Stan zaawansowania reform struktural-
nych w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej byt zroznicowany. W nowych krajach
cztonkowskich UE, mimo formalnego spet-
nienia instytucjonalnych kryteriow czfonko-
stwa, wystepowaty nadal pewne problemy.
Dotyczyly one gfownie finansow publicz-
nych, rynkow pracy, regulacji dotyczgcych
wejscia | wyjscia z branzy. Wiekszos$¢ tych
krajow stoi wobec koniecznos$ci zasadni-
czego uporzgdkowania i ograniczenia
wydatkow publicznych na cele biezace, w
tym na zabezpieczenia spoteczne. Niezbedne
sg tez dziatania na rzecz wzrostu elasty-
cznosci i mobilnosci sity roboczej, upro-
szczenia i ufatwienia procedur uruchamia-
nia przedsiebiorstw i usprawnienie finanso-
wania dziatalnosci gospodarczej. Stosunkowo
najlepszy stan prawny w tym zakresie istnie-
je w Estonii, ktora stusznie uchodzi za kraj
najbardziej przyjazny dla biznesu w regio-
nie. Znacznie gorzej sytuacja wyglgda w
krajach Europy Potudniowo-Wschodniej,
gdzie stopien zaawansowania reform jest
nadal znacznie nizszy, zwtaszcza w Albanii
i Macedonii, a takze w Bosni i Hercegowinie,
gdzie proces scalania panstwa jest ciggle w
poczatkowej fazie. Postep reform struktural-
nych jest na biezgco monitorowany przez
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR).
W skali ocen od 1 do 4,5, stan zaawan-
sowania reform w 2003 roku w krajach pier-
wszej grupy byt oceniany w granicach od
2,8 do 4,3, przy czym najnizsze noty nowe
kraje cztfonkowskie UE otrzymywaly za poli-
tyke konkurenciji i infrastrukture. Kraje Europy
Potudniowo-Wschodniej oceniane byly na
poziomie od 1,9 do 4,0, a najmniej zaawan-
sowanymi dziedzinami byfa takze polityka
konkurencji oraz rynki kapitatowe.

15. Niepokoi pogorszenie w ciggu ostatnie-
go roku ocen wolnosci gospodarczej i wa-
runkow prowadzenia biznesu w wielu krajach
regionu. Nadal liderami sg panstwa bat-
tyckie, zwtaszcza Estonia, ale w niektorych
krajach organizacja monitorujgce Heritage
Foundation sygnalizuje pogorszenie wska-
znikéw, m.in. na Wegrzech, w Czechach,
Chorwacji i na totwie. Znacznie gorzej
wypadajg w tej analizie pozostate kraje,
zwtaszcza kraje batkanskie. Podobne wyni-
ki daje analiza skali wystepowania zjawisk
korupcyjnych. Dane publikowane przez
Transparency International pokazujg, ze nadal
najlepszg reputacjg pod tym wzgledem
cieszy sie Stowenia, ale generalnie poziom
korupcji w regionie jest wzglednie wysoki,
a dodatkowo w wielu krajach nastgpito
pogorszenie sytuacji w poréwnaniu z ubie-
glym rokiem, w tym najbardziej w Polsce.
Warunki prowadzenia biznesu, obejmujgce
m.in. przepisy okreslajgce swobode wej-
dcia do branzy, sprawnos¢ sgdownictwa
gospodarczego i procedury upadiosciowe,
byty bardzo zréznicowane w poszczegdinych
krajach, przy czym stosunkowo korzystnie
sytuacja wyglada na Wegrzech, w Butgarii,
i w krajach battyckich, a wytaczajgc proce-
dury sadowe, takze w Polsce i w Stowenii.

16. Perspektywy rozwoju gospodarczego
dla krajow grupy ES-8 w $rednim okresie sg
bardzo dobre. Wzrost gospodarczy bedzie
nadal przyspieszat, gtownie dzieki dalsze;
ekspansji eksportowe] oraz stopniowemu
ozywieniu inwestycyjnemu. Na rzecz wzros-
tu inwestycji dziala¢ bedzie zwiekszajgcy
sie naptyw funduszy strukturalnych z UE
oraz bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Przewiduje sie, ze naptyw BIZ do
regionu w 2004 roku zwiekszy sie o 50
proc. w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
przede wszystkim dzieki akcesji do UE i na
skutek poprawy koniunktury gospodarczej
na swiecie. Jednak trwatos¢ ozywienia
gospodarczego w dalszej perspektywie
w duzym stopniu zalezy od pomysinego
przeprowadzenia niezbednych reform stru-
kturalnych, w tym zwlaszcza w obszarze
finansow publicznych i rynkéw pracy. Nieco
mniej Kkorzystnie rysujg sie perspektywy
wzrostu dla krajow grupy EPW-7, ale i one
powinny w ciggu najblizszych lat notowac
wzglednie wysokie tempo wzrostu gospodar-
€zego, 0 ile utrzymajg postep reform rynkowych.
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17. Sytuacja gospodarcza na obszarze
WNP w 2003 roku ulegta dalszej wyraznej
poprawie. Gtownym czynnikiem tej popra-
wy byto dalsze przyspieszenie wzrostu
gospodarczego w Rosji do ponad 7 proc.
rocznie, spowodowane korzystng sytuacjg
na $wiatowych rynkach paliw i surowcow,
obnizeniem i uproszczeniem obcigzen po-
datkowych oraz pewng poprawg sprawnosci
funkcjonowania struktur panstwowych.
Dzieki ozywieniu w Rosji poprawity sie wy-
niki gospodarcze pozostatych krajow. Wzrost
gospodarczy na Biatorusi i w Motdowie
wynidst 6-7 proc., a na Ukrainie przyspie-
szyt do ponad 9 proc. Jeszcze szybciej
rozwijaly sie kraje zakaukaskie i Azji Cen-
tralnej (7-14 proc.), a jedynym wyjatkiem byt
Uzbekistan, ktérego gospodarka pozosta-
wata w stanie stagnacji. Zgodnie z przewi-
dywaniami zamieszczonymi w poprzedniej
edycji Raportu, w biezgcym roku tempo
wzrostu spadfo na calym obszarze WNP
choc¢ nadal pozostaje na wysokim poziomie.

18. Rownolegle z przyspieszeniem wzrostu
ulegta poprawie rownowaga makroeko-
nomiczna w krajach WNP. W europejskich
krajach WNP odnotowano spadek inflacji,
cho¢ jej poziom jest nadal kilkakrotnie
wyzszy niz w krajach Europy Srodkowe;.
Inflacja pozostaje tez na stosunkowo
niskim poziomie (3-7 proc.) w pozostatych
krajach WNE z wyjatkiem Tadzykistanu,
Uzbekistanu i Turkmenii, gdzie przekracza
proc. Bezrobocie w krajach WNP trady-
cyjnie utrzymuje sie na niskim poziomie,
generalnie ponizej 12 proc. (z wyjgtkiem
Kirgizji, gdzie wynosi 17 proc.), i w ciggu
ostatnich dwdch lat wykazywato wyrazng
tendencije spadkowg dzieki dobrej koniun-
kturze. Sytuacja w bilansie ptatniczym
podlegata roznokierunkowym zmianom
w roznych krajach, gtownie w zwigzku z rézno-
kierunkowymi zmianami terms of trade
wywotanymi wzrostem cen ropy i gazu. Kraje
eksportujgce paliwa — Rosja, Kazachstan,
Turkmenia i Uzbekistan — zwiekszyty nad-
wyzki ptatnicze, natomiast pozostafe kraje
zanotowaly pogtebienie deficytow pfatniczych.

19. Polityka makroekonomiczna w wigkszo-
Sci krajow WNP cechowata sie zroznico-
wanym nastawieniem w roznych krajach.
W europejskich krajach WNP nastgpito
poluzowanie polityki fiskalnej, cho¢ skala
nierbwnowagi pozostawata nadal umiarko-
wana, a deficyty budzetowe wedtug oficjal-

nych danych nie przekraczaty 2 proc. PKB.
Trzeba jednak pamietac, ze statystyki doty-
czace finansow publicznych nie sg w petni
miarodajne i wiarygodne z uwagi na wy-
stepowanie wielu quasi-fiskalnych kategorii
wydatkéw publicznych (gtownie w sektorze
przedsiebiorstw panstwowych). W pozo-
statych krajach WNP skala deficytow byta
podobna lub wieksza (Kirgizja, Gruzja).
Podobnie zroznicowana byta polityka
pieniezna. W niektorych krajach miata ona
charakter akomodacyjny, a realne stopy
procentowe byly silnie ujemne (Rosja,
Biatorus). W wiekszosci pozostatych krajow
realne stopy procentowe pozostawaty z kolei
na bardzo wysokim poziomie (10-30 proc.)
i dostep do kredytu byt silnie ograniczony.

20. Stan zaawansowania reform struktural-
nych — w takich dziedzinach jak budowa
sprawnych rynkow zasobow rzeczowych,
ludzkich i finansowych, reguty konkurenciji,
przepisy regulujgce swobode wejscia i wyj-
Scia z branzy, system podatkowy i finanse
publiczne, prywatyzacja, systemy emerytal-
no-rentowe i ochrony zdrowia, sgdownictwo
gospodarcze i ochrona praw wfasnosci —
jest w krajach WNP generalnie znacznie
nizszy niz w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej. Rowniez miedzy poszczegoinymi
krajami WNP wystepujg znaczne roznice. W
niektorych dziedzinach (podatki, prywatyza-
cja, rynki finansowe) czesc¢ krajow — przede
wszystkim Rosja, a w pewnym stopniu takze
Kazachstan, Kirgistan, Ukraina, Armenia i
Gruzja — poczynita znaczne postepy. W
innych dziedzinach, takich jak zakres
wolnosci gospodarcze, stan konkurencji, rynki
finansowe, postep jest niewielki. Pozostate
kraje natomiast, po zamknieciu wstepne;
fazy reform w potowie lat 1990-ch, nie posu-
wajg sie praktycznie do przodu. Najgorzej
sytuacja wyglada w Turkmenii, Uzbekistanie
i na Biatorusi, gdzie reformy rynkowe wia-
Sciwie nie zostaly jeszcze rozpoczete.

21. Wstrzymanie reform systemowych i utrzy-
mywanie sie pewnego stanu przejsciowego
w wiekszosci krajow WNP wskazuje, ze
powstaje w nich i utrwala sie hybrydowy
system gospodarczy, cechujgcy sie ograni-
czong wolnoscig gospodarczg, bardzo
duzym zakresem dyskrecjonalnej ingerenciji
panstwa, bardzo znieksztatconym i odcin-
kowo dziatajgcym mechanizrmem rynkowym,
oraz niskim poziomem praworzgdnosci
i ochrony praw wtasnosci. Cechy te upodob-
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niajg systemy gospodarcze krajow WNP
bardziej do wiekszosci krajow rozwijajg-
cych sie niz do krajow europejskich. W takich
warunkach ustrojowych trudno jest przycig-
gac¢ inwestorow zagranicznych i mobilizo-
wac krajowe oszczednodci dla wzrostu
inwestyciji, nie jest tez mozliwa modernizac-
ja gospodarek, niezbedna dla poprawy ich
miedzynarodowej konkurencyjnosci. W efek-
cie, utrwalenie sie ustroju gospodarczego
w opisanym ksztaicie nie gwarantuje ani
trwatego wzrostu gospodarczego, ani syste-
matycznej poprawy materialnych i duchowych
warunkow zycia spoteczenstw wiekszosci
krajéow WNP.

22. Perspektywy rozwoju w grupie krajow
WNP sg zréznicowane i zalezg od stopnia
zaawansowania budowy gospodarki rynko-
wej, ustroju politycznego i polityki gospo-
darczej. W krotkim okresie znaczenie ma
tez stan posiadania zasobow naturalnych,
gtownie paliw. Mozna przewidywac, ze
w najblizszych latach tempo wzrostu gospo-
darczego w Rosji i innych krajach WNP
eksportujgcych surowce i paliwa bedzie
stopniowo ulega¢ obnizeniu na skutek
wyczerpywania sie prostych rezerw wzrostu
produkcji i stabilizowania sie sytuacji na
rynkach paliw. Ostabienie aktywnosci
gospodarczej w Rosji z kolei przyczyni sie
do zwolnienia wzrostu w pozostatych kra-
jach WNP ktore nie byty dotychczas w stanie
zdywersyfikowac swoich gospodarek i zna-
lez¢ alternatywne rynki zaopatrzenia i zbytu.
W dituzszym okresie o dynamice rozwoju
regionu zdecyduje jednak postep reform
rynkowych i politycznych.

23. Polityka zagraniczna i wspofpraca
miedzynarodowa krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej podporzgdkowana byta
integracii ze strukturami europejskimi i euro-
atlantyckimi. Wejscie krajow ES-8 do UE
oraz wejscie kolejnych krajow do NATO, w
tym trzech krajow battyckich oznacza kolej-
ny wazny krok w tworzeniu strategiczne;
wspolnoty obejmujgcej obszar euro-atlan-
tycki. Jednak to podwdjne rozszerzenie nie
przebiegalo bez zakiocen i napie¢. W poli-
tyce europejskiej i w stosunkach miedzy
poszczegolnymi panstwami pojawity sie
podzialy i sporne kwestie. WSrod nich
najwazniejszg role odgrywat stosunek do
interwencji w Iraku, i na tym tle stosunek do
polityki USA oraz stosunek do poszczegol-
nych zapisow Traktatu Konstytucyjnego.

Roznice w tych kwestiach odzwierciedlaty
Z jednej strony dazenie Francji i Niemiec do
umocnienia wtasnej pozycji w poszerzone;
Unii i jej wzmocnienia na arenie miedzyna-
rodowej, z drugiej za$ pokazaly odmienng
perspektywe bezpieczenstwa i udziatu w zin-
tegrowanej Europie reprezentowang przez
niektore inne panstwa - gtownie Wielkg
Brytanie, Hiszpanie i Polske. Ostatecznie,
podpisanie Traktatu Konstytucyjnego na
szczycie UE w czerwcu 2004 i zmiana sta-
tusu obecnosci sit koalicyjnych w Iraku od 1
lipca 2004 roku wydajg sie swiadczy¢ jed-
nak o spadku napie¢ i gotowosci panstw
obszaru euro-atlantyckiego do powrotu do
bliskiej wspotpracy.

24, Polityka zagraniczna i wspotpraca mie-
dzynarodowa krajow WNP byta wypadko-
wa kilku, nie zawsze wzajemnie spojnych,
tendenciji. Pierwsza wyrazng tendencjg byto
rosngce zaangazowanie panstw i struktur
zachodnich. Ow wzrost miaf nie tylko chara-
kter ilosciowy —mnozenie inicjatyw wspotpracy
i przejawdw obecnosci, ale takze jakosciowy
— pojawienie sie instrumentow gtebszego
oddziatywania na sytuacje wewnetrzng
i polityke tych panstw. Najwiekszy wzrost
aktywnosci mozna byto obserwowac ze strony
trzech aktoréw: NATO, Unii Europejskiej
oraz Standéw Zjednoczonych. Po drugie,
Rosja podejmowata aktywniejsze proby
umacniania swych wptywéw na obszarze
WNP Czynita to miedzy innymi za pomoca
instrumentéw wielostronnych - przede
wszystkim wzmacniania istniejgcych i two-
rzenia nowych struktur integracyjnych.
Z jednej strony Rosja zachecata na rézne
sposoby panstwa WNP do wspotpracy, a
z drugiej usitfowata zniechecac struktury
i panstw zachodnie do angazowania sie na
tym obszarze. Po trzecie, w szeregu pan-
stwach obszaru WNP mielismy do czynie-
nia z postepujgcy destabilizacjg polityczna.
Byta ona zwigzana czesto z kalendarzem
wyborczym w niektérych krajach i dgzeniem
rzadzgcych elit do zapewnienia bez-
piecznej sukcesji wtadzy. Towarzyszyta
temu czesto aktywizacja wewnetrznej
opozycji politycznej. Innym zrodtem niesta-
bilnosci byty ciggle nierozwigzane, zamro-
zone konflikty regionalne i lokalne. Mielismy
wiec do czynienia badz z politycznymi
przesileniami lub wzrostem napiecia, badz
pojawieniem sie nowych sytuacji konfliktowych.
Zrédtem niestabilnodci w niektérych paristwach
pozostawaly takze narastajgce napiecia na
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tle spoteczno-ekonomicznym. Na tym tle
Rosja podejmowata aktywniejsze proby
umacniania swych wptywoéw poprzez dzia-
fania dwustronne. Wreszcie, po czwarte,
coraz bardziej wyrazne byty zagrozenia ter-
roryzmem i religijnym ekstremizmem.
Dotyczyto to w szczegolinosci Rosji i Uzbe-
kistanu. Sprzyjaty temu problemy wewnetrz-
ne i represyjna polityka wtadz.

25. W ciggu ostatniego roku nie doszto do
rozwigzania zadnego z trawigcych Europe
Srodkowo-Wschodnig konfliktéw regional-
nych i lokalnych. Nadal utrzymywata sie
trudna sytuacja na Batkanach. W Bosni
i Hercegowinie nie osiggnieto postepu w
budowie federacyjnego panstwa, pogtebity
sie tendencje dezintegracyjne w Serbii
i Czarnogorze, trwa stan ostrego konfliktu
w Kosowie i pojawity sie nowe napiecia na
tle narodowosciowym w Macedonii. Utrzymy-
walo sie napiecie w Moldowie na tle sepa-
ratystycznej polityki wtadz prowincji Nad-
dniestrza. Nie ma postepu w uregulowaniu
sporu pomiedzy Azerbejdzanem i Armenig
na tle Goérnego Karabachu. Wreszcie trwa
ostry konflikt w Czeczenii, gdzie wladzom
rosyjskim nie udato sie zlikwidowac lokalne;
partyzantki i zapewni¢ kontrole nad teryto-
rium republiki wtadzom prorosyjskim.
Wszystkie te konflikty, bedgce pozosta-
foscig imperialnej polityki narodowosciowe;j
wczesniejszych panstw federalnych (Zwigzek
Radziecki, Jugostawia), majg swe daleko idgce
negatywne skutki ekonomiczne i w zakresie
bezpieczenstwa.

26. Wspotpraca gospodarcza krajow regionu
w 2008 roku koncentrowata sie nadal wokot
dwaoch oérodkow — Unii Europejskiej oraz
WNP Kraje $rodkowoeuropejskie dazgce
do czionkostwa w Unii Europejskiej uma-
cnialy proces integracji w ramach CEFTA.
Podobnie trzy kraje baftyckie przygotowu-
jac sie do wstgpienia w struktury unijne
kontynuowalty wspotprace wzajemng w ra-
mach strefy wolnego handlu artykutami
przemystowymi i w oparciu o czesciowa lib-
eralizacje obrotow artykutami rolnymi.
Procesy reintegracji regionalnej w ramach
WNP dokonujg sie w bardzo wolnym tem-
pie. Wspotpraca gospodarcza tych krajow
ma gtéwnie charakter dwustronny, przy
ograniczonej wspotpracy w ramach niekto-
rych inicjatyw wielostronnych. Procesy rein-
tegracyjne zdeterminowane sg duzymi
roznicami w potencjale gospodarczym

poszczegolnych krajow WNE a zwlaszcza
ogromng dominacjg Rosji. We wzajemnych
obrotach handlowych w ramach WNP kraj
ten w zdecydowanym stopniu jest gfownym
partnerem handlowym dla pozostatych kra-
jow tego obszaru. Rosja jako regionalny
lider miata tez najwiekszy wptyw na podej-
mowane dotychczas zamierzenia integra-
cyjne w ramach WNPR warunkujgc swoim
stanowiskiem ich charakter. Najnowszg
inicjatywsg integracyjng w ramach WNP jest
podpisanie 19 wrzesnia 2003 r. porozumie-
nia miedzy Rosjg, Biaforusig, Ukraing i Kazach-
stanem w sprawie utworzenia Wspolnej
Przestrzeni Gospodarcze;.

27. Akcesja do Unii Europejskiej osmiu
nowych panstw cztonkowskich z Europy
Srodkowo-Wschodniej zmienita warunki
handlu i wspotpracy gospodarczej tych
krajow z krajami WNP. Po stronie Rosji
i innych krajow WNP pojawity sie obawy
0 pogorszenie warunkow dostepu do rynkow
nowych krajow cztonkowskich (trzeba za-
znaczy¢, ze badania nie potwierdzajg tych
obaw). Pojawily sie tez préby wykorzystania
momentu rozszerzenia dla uzyskania dodat-
kowych koncesiji ze strony Unii Europejskie;.
Rozmowy na ten temat miedzy Rosjg i UE
byly trudne i zakonczyly sie ostatecznie
podpisaniem porozumienia 27 kwietnia
2004 roku, na kilka dni przed rozszerzeniem
UE. Porozumienie przewiduje znaczne
obnizenie poziomu protekcji celnej rynkow
nowych krajow cztonkowskich ($rednio z 9
proc. do 4 proc.), pewne ztagodzenie pro-
cedur anty-dumpingowych dla eksportu
z Rosji i innych krajow WNP utrzymanie
swobodnego obrotu towarowego i utatwionego
obrotu osobowego z regionem kaliningradz-
kim, a takze obietnice podpisania nowego
ramowego porozumienia o wspotpracy
miedzy Rosjg a Unig Europejska.

28. Po 15 latach od rozpoczecia reform syste-
mowych niemal wszystkie kraje transformu-
jace sie przyjely trzy zasadnicze podatki
charakterystyczne dla panstw o gospodar-
kach rynkowych, tj. podatek od dochodow
osobistych (PIT), podatek od zyskow przed-
siebiorstw (CIT) i podatek od warto$ci dodanej
(VAT). Wystepuje jednak wielka réznorod-
nos¢ szczegotowych rozwigzan, stawek,
zwolnien, ulg i zakresu podmiotowego
dziafania tych podatkéw w tych panstwach.
Warunek wstepny do ewentualnego dal-
Szego usprawniania tego systemu jest jed-

XIV Forum Ekonomiczne, Krynica 2004

29



30

Nowa Europa. Raport z transformacii

nak spetniony. W ostatnich latach wyrazna
jest tendencja do zwiekszania bazy
podatkowej i zmniejszania najwyzszych
stawek podatkéw dochodowych. Nadal
jednak wystepujg powazne problemy z dal-
Szym usprawnianiem funkcjonowanie sy-
stemu podatkowego w wielu krajach
regionu. Najtrudniejszym zadaniem witadz
publicznych jest usprawnienie funkcjono-
wania systemu, zwiekszenie jego przejrzys-
tosci i jednoznacznosci oraz ograniczenie
zjawisk patologicznych, a wiec problemy
wdrozeniowe. Dla niektorych krajow jest to
problem bardzo istotny w szczegolnosci
W powigzaniu z tzw. quasi-podatkowg dzia-
talnoscig w sferze zasobow energetycz-
nych oraz wielkoscig gospodarki nieformalnej.

29. Struktura i poziom dochodéw podatko-
wych w krajach transformujgcych sie jest
zroznicowana, i z reguty odbiega tez
wyraznie od krajow Unii Europejskiej.
Udziat dochodow podatkowych w PKB
wahat sie w regionie od 25 proc. w krajach
WNP do 36 proc. w krajach EPW-7 i do 40
proc. w krajach ES-8 (dla porownania,
w krajach UE udziat te wynosi 40 proc.)
wykazujgc w ciggu ostatniej dekady ten-
dencje do spadku. W ramach dochodow
podatkowych, udziat podatkow dochodo-
wych byt w krajach transformujgcych sie
0 potowe nizszy niz w krajach Unii Euro-
pejskiej, przy zblizonym udziale podatkow
posrednich. Dochody z PIT wynosity prze-
cietnie ok. 5-6 proc. PKB, a dochody z CIT
ok. 2-3 proc. PKB — dwa razy mniej niz
w krajach UE. Ta rozbieznos¢ nasilata sie
zwlaszcza w ostatnich latach, kiedy w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej i w kra-
jach WNP doszfo do istotnych obnizek stawek
podatkow dochodowych, sptaszczenia
progresji oraz uproszczenia Sposobow
poboru. Dane te pokazujg, ze systemy
podatkowe w krajach transformujacych sie
sg pod wieloma wzgledami nowoczesniej-
sze i bardziej efektywne, niz systemy
podatkowe w krajach Europy Zachodniej
(struktura dochoddw podatkowych, przewa-
ga podatkéw posrednich, ogdlny poziom
obcigzen podatkowych).

30. Istotng cechg gospodarek krajow trans-
formujgcych sie jest wysoki udziat gospo-
darki nieformalnej w PKB. Udziat ten waha
sie od 15-18 proc. w Czechach i na Stowacgijj,
do 30-35 proc. w krajach batkanskich i az
do ponad 50 proc. w krajach zakaukaskich,

na Ukrainie i Biatorusi. Charakterystycznym
zjawiskiem dla wszystkich krajow bez
wyjatku jest wzrost udziatu gospodarki
nieformalnej w ciggu ostatnich dziesieciu
lat. Badania nad gospodarkg nieformalng
potwierdzajg, ze jej udziat jest ujemnie sko-
relowany z tempem wzrostu gospodarcze-
go, a zatem kraje o duzym udziale gospo-
darki nieformalnej rozwijajg sie wolniej niz
pozostate kraje. Jest tak m.in. dlatego, ze
udziat gospodarki nieformalnej jest z reguty
wyzszy w warunkach wysokich obcigzen
podatkowych, a ponadto nieodtgczng
cechg nieformalnej dziatalnosci gospodar-
czej jest korupcija, ktdra stanowi quasi-
podatek negatywnie wptywajgcy na poziom
i efektywnos$¢ gospodarowania.
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