
Nowa Europa. Raport z transformacji jest ju˝ trzecim

raportem, prezentowanym na Forum Ekonomicznym,

a wydanym na zlecenie Rady Programowej Forum Eko-

nomicznego oraz Fundacji Instytut Studiów Wschodnich.

Jednà z propozycji wzbogacenia formu∏y Forum jest

bowiem systematyczne opracowywanie oraz publiko-

wanie co roku raportu analitycznego o sytuacji ekono-

miczno-politycznej w regionie 27 paƒstw Europy Ârod-

kowej, Wschodniej, Po∏udniowej oraz krajach by∏ego

Zwiàzku Radzieckiego, ze szczególnym naciskiem na

g∏ówne problemy i wyzwania gospodarcze oraz politycz-

ne stojàce przed poszczególnymi krajami oraz post´p w

budowie demokracji i gospodarki rynkowej.
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Jak w poprzednich latach, w tegorocznym
Raporcie przedstawiono sytuacj´ polity-
cznà, gospodarczà i mi´dzynarodowà oraz
post´p w budowie demokracji i gospodarki
rynkowej w 27 paƒstwach regionu Europy
Ârodkowo-Wschodniej i obszaru by∏ego
Zwiàzku Radzieckiego. Raport zosta∏ przygo-
towany przez grup´ niezale˝nych ekspertów,
reprezentujàcych ró˝ne instytucje badawcze.
Jego autorami sà eksperci z Katedry Eko-
nomii Politycznej SGH, Instytutu Koniunktur
i Cen Handlu Zagranicznego, Helsiƒskiej
Fundacji Praw Cz∏owieka, Instytutu Badaƒ
nad Gospodarkà Rynkowà, OÊrodka Studiów
Wschodnich, Instytutu Stosunków Mi´dzy-
narodowych UW. Raport zawiera jedynie
w∏asne poglàdy autorów i nie reprezentuje
stanowiska ˝adnej instytucji paƒstwowej,
rzàdowej, czy pozarzàdowej.

Rozdzia∏ pierwszy zawiera g∏ówne wnioski
Raportu uj´te w formie syntezy. W rozdziale
drugim przedstawiono sytuacj´ politycznà
w krajach regionu, szczególnà uwag´
poÊwi´cajàc tym razem zagadnieniom pra-
worzàdnoÊci i przestrzegania praw cz∏owieka.
Analiza pokazuje, ˝e przede wszystkim ist-
nieje zasadnicza ró˝nica pomi´dzy krajami
Europy Ârodkowo-Wschodniej, gdzie sytu-
acja polityczna i stan praworzàdnoÊci,
choç wcià˝ zró˝nicowany, jest jednak zde-
cydowanie lepszy ni˝ w krajach WNP. W
rozdziale trzecim dokonano oceny sytuacji
gospodarczej oraz post´pu reform rynko-
wych w krajach regionu. G∏ównym spostrze-
˝eniem jest zdecydowana poprawa sytuacji
gospodarczej w krajach Europy Ârodkowo-
Wschodniej, czemu towarzyszy pewne zwol-
nienie wysokiej dotychczas dynamiki
gospodarczej na obszarze WNP. 

Nowa Europa. Raport z transformacji

Podwójne rozszerzenie wydaje si´
ostatecznie przypiecz´towaç ukszta∏towanie
si´ nowego podzia∏u politycznego w Europie

Prezentacja raportu
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Podobnie jak w poprzednim rozdziale,
dokonana analiza pokazuje, ˝e post´p
reform gospodarczych jest zdecydowanie
szybszy w pierwszej grupie krajów, pod-
czas gdy w wielu paƒstwach WNP mamy
do czynienia z zatrzymaniem procesu
zmian ustrojowych. Rozdzia∏ czwarty zawie-
ra noty krajowe, w których w zwi´z∏ej formie
przedstawiono g∏ówne problemy gospo-
darcze i polityczne w poszczególnych kra-
jach na tle podstawowych danych statysty-
cznych. Rozdzia∏ piàty poÊwi´cony jest sto-
sunkom mi´dzynarodowym w regionie.
Otrzymane wnioski potwierdzajà wczeÊniej-
sze obserwacje o utrwaleniu si´ nowej linii
podzia∏u w Europie – pomi´dzy, z jednej
strony krajami, które integrujà si´ poli-
tycznie i gospodarczo z Europà, a z drugiej
strony, krajami WNP, które poszukujà
w∏asnych dróg rozwoju i podejmujà próby
reintegracji z Rosjà jako centrum poli-
tyczno-gospodarczym. Raport zamyka studi-
um specjalne poÊwi´cone przeglàdowi
oraz analizie systemów podatkowych i poli-
tyki podatkowej w krajach transformujà-
cych si´.
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Tak˝e w 2004 roku dosz∏o do kolejnego rozszerzenia
Sojuszu Pó∏nocnoatlantyckiego, który powi´kszy∏ si´
o siedem nowych paƒstw cz∏onkowskich z regionu Europy
Ârodkowej i Wschodniej, w tym trzy paƒstwa ba∏tyckie. To
podwójne rozszerzenie wydaje si´ ostatecznie przypie-
cz´towaç ukszta∏towanie si´ nowego podzia∏u poli-
tycznego w Europie – z jednej strony obszar bezpie-
czeƒstwa i integracji w ramach struktur europejskich
i euro-atlantyckich, a z drugiej strony obszar krajów zrze-
szonych we Wspólnocie Niepodleg∏ych Paƒstw. Podzia∏
ten nosi obecnie wszelkie cechy trwa∏oÊci, poniewa˝
wynika nie tylko z samego procesu rozszerzania UE
i NATO na Wschód, ale tak˝e z coraz wyraêniejszej od-
miennoÊci rozwiàzaƒ instytucjonalnych w obu grupach
krajów.

Sytuacja, jaka w wyniku pi´tnastu lat transformacji uksz-
ta∏towa∏a si´ w Europie Ârodkowo-Wschodniej i na
obszarze Wspólnoty Niepodleg∏ych Paƒstw, w zasad-
niczy sposób rzutuje na perspektywy rozwojowe obu
grup krajów. Sytuacja gospodarcza krajów pierwszej
grupy b´dzie ulegaç systematycznej poprawie dzi´ki sil-
niejszej praworzàdnoÊci i znacznie lepszej bazie insty-
tucjonalnej, dzi´ki dost´powi do jednolitego rynku euro-
pejskiego, a tak˝e dzi´ki nap∏ywowi Êrodków inwesty-
cyjnych z Unii Europejskiej w postaci funduszy struktural-
nych i bezpoÊrednich inwestycji zagranicznych. Sytuacja
gospodarcza drugiej grupy krajów cechuje si´ znacznie
wi´kszà niepewnoÊcià, wynikajàcà z braku stabilnych
regu∏ funkcjonowania poszczególnych gospodarek
i ni˝szemu stopniowi integracji mi´dzynarodowej. Mo˝na
spodziewaç si´ zatem, ˝e dystans jaki ju˝ istnieje po-
mi´dzy dwiema grupami krajów, b´dzie powi´ksza∏ si´
w kolejnych latach.
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Najwa˝niejszym wydarzeniem politycznym
w regionie w ciàgu ostatniego roku by∏o
rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschód.
Osiem najbardziej rozwini´tych krajów
Europy Ârodkowej jest od 1 maja 2004 roku
pe∏noprawnymi cz∏onkami Unii Europejskiej.
Oznacza to, ˝e kraje te formalnie zakoƒ-
czy∏y proces transformacji, rozumiany jako
okres przejÊciowy od systemu autorytar-
nego do demokracji i gospodarki rynkowej.
Pozosta∏e kraje regionu te˝ zmierzajà do
cz∏onkostwa w Unii Europejskiej, b´dàc na
ró˝nych etapach zaawansowania proce-
su dostosowaƒ i negocjacji cz∏onkowskich.

Dariusz K. Rosati
Koordynator raportu Nowa Europa. Raport z transformacji

Pose∏ do Parlamentu Europejskiego
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Nowy podzia∏ Europy wynika nie tylko z proce-
su rozszerzania, ale tak˝e z coraz wyraêniejszej

odmiennoÊci rozwiàzaƒ instytucjonalnych.



Synteza
Prof. dr. hab. Dariusz K. Rosati

1. Rok 2004 przypiecz´towa∏ definitywnie
podzia∏ krajów transformujàcych si´ na dwie
kategorie. Osiem krajów Europy Ârodkowej
– Czechy, Estonia, Litwa, ¸otwa, Polska,
S∏owacja, S∏owenia i W´gry – zosta∏o pe∏no-
prawnymi cz∏onkami Unii Europejskiej,
koƒczàc w ten sposób pi´tnastoletni okres
transformacji ustrojowej zapoczàtkowany
zmianami politycznymi w 1989 roku. Kolejne
siedem krajów Europy Po∏udniowo-Wschod-
niej podà˝a konsekwentnie ich Êladem.
Cz´Êç z nich – Bu∏garia, Chorwacja, Rumu-
nia – rozpoczyna lub kontynuuje negocjac-
je akcesyjne, liczàc na uzyskanie cz∏onko-
stwa w UE ok. 2007 roku. Pozosta∏e –
Albania, BoÊnia i Hercegovina, Macedonia,
Serbia i Czarnogóra – zacieÊniajà wi´zy
ekonomiczne i polityczne z krajami Europy
Zachodniej, majàc nadziej´ na rozpocz´cie
negocjacji na temat cz∏onkostwa w UE
w ciàgu najbli˝szych kilku lat. Druga kategoria
obejmuje kraje zrzeszone we Wspólnocie
Niepodleg∏ych Paƒstw, które realizujà ró˝ne
strategie reform i rozwoju, ale w ka˝dym
przypadku wyraênie odmienne od strategii
krajów Europy Ârodkowej i krajów Europy
Po∏udniowo-Wschodniej. Kraje WNP nie za-
mierzajà ubiegaç si´ o cz∏onkostwo w UE,
przynajmniej w dajàcej si´ przewidzieç per-
spektywie, a wi´kszoÊç z nich wyraênie
poszukuje innych form integracji regional-
nej, raczej nakierowanej na wspó∏prac´
wzajemnà i tworzenie alternatywnego ugru-
powania gospodarczego i politycznego
w ramach WNP.

2. Uzyskanie cz∏onkostwa w UE przez osiem
krajów Europy Ârodkowej (ES-8) oznacza,
˝e zbudowa∏y one trwa∏e demokratyczne
systemy paƒstwa prawa i konkurencyjnej
gospodarki rynkowej, wzorowane na roz-
wiàzaniach ustrojowych dominujàcych
w Europie Zachodniej. Zakoƒczenie procesu
transformacji nie jest oczywiÊcie równo-
znaczne z zahamowaniem procesu dalszych
przekszta∏ceƒ systemowych i strukturalnych
– takie przekszta∏cenia sà immanentnym
sk∏adnikiem procesów rozwoju – ale oznacza
zakoƒczenie okresu przejÊciowego od sys-
temu totalitarnego do nowoczesnej demo-
kracji. W paƒstwach Europy Po∏udniowo-
Wschodniej (EPW-7) proces transformacji
nie zosta∏ jeszcze zakoƒczony, a w niektó-
rych krajach nadal jest we wst´pnej fazie,

ale wsz´dzie zmiany te zmierzajà w tym
samym kierunku i majà te same cele strate-
giczne. W przeciwieƒstwie do tych dwóch
grup krajów, paƒstwa obszaru WNP nie
tylko nie dà˝à do uzyskania cz∏onkostwa w
Unii Europejskiej (Ukraina i Mo∏dawia mogà
byç wyjàtkiem od tej regu∏y), ale tak˝e
podà˝ajà w∏asnà drogà rozwoju, budujàc
systemy polityczno-ekonomiczne odbiega-
jàce pod wieloma wzgl´dami od rozwiàzaƒ
przyj´tych w Europie. 

3. W krajach grupy ES-8 sytuacja politycz-
na by∏a wzgl´dnie stabilna, instytucje de-
mokracji przedstawicielskiej funkcjonowa∏y
prawid∏owo, a pewne napi´cia spo∏eczno-
polityczne, jakie pojawi∏y si´ czy utrzymy-
wa∏y w niektórych krajach, spowodowane
by∏y g∏ównie pogorszeniem si´ sytuacji
ekonomicznej niektórych grup spo∏ecznych
i wysokim poziomem bezrobocia. W nie-
których krajach dosz∏o do kryzysów rzà-
dowych na tle kontrowersji zwiàzanych
z reformà finansów publicznych lub w wyniku
ujawnionych skandali korupcyjnych. Do zmia-
ny rzàdu dosz∏o m.in. w Polsce, w Czechach
i na ¸otwie, a na Litwie przeprowadzono
skutecznie, po raz pierwszy w Europie, pro-
cedur´ odsuni´cia urz´dujàcego prezy-
denta od w∏adzy na podstawie oskar˝eƒ
o naruszenie konstytucji. W krajach grupy
EPW-7 wyst´powa∏y nada∏ liczne napi´cia
b´dàce pozosta∏oÊcià ostrych konfliktów
etnicznych z lat 1990-tych, ale wsz´dzie
sytuacja ulega∏a stopniowej normalizacji.
Wydarzeniem by∏o uzyskanie przez Chor-
wacj´ statusu paƒstwa kandydujàcego do
UE. Zwraca te˝ uwag´ polityczna ewolucja
w Serbii i Czarnogórze, gdzie mimo we-
wn´trznych napi´ç umacnia si´ kurs pro-
europejski w polityce zagranicznej, ale gdzie
tak˝e rysuje si´ coraz wyraêniej mo˝liwoÊç
definitywnego rozpadu kraju na dwa nieza-
le˝ne paƒstwa.

4. G∏ównym tematem politycznym w kra-
jach ES-8 w okresie ostatniego pó∏tora roku
by∏a akcesja do Unii Europejskiej. W po∏o-
wie 2003 roku we wszystkich krajach
akcesyjnych przeprowadzono referenda,
w których poszczególne spo∏eczeƒstwa
udzieli∏y poparcia dla wejÊcia do UE, choç
zarówno frekwencja jak i stopieƒ poparcia
ró˝ni∏y si´ znacznie w poszczególnych kra-
jach. Najwi´ksze poparcie idea integracji
zyska∏a w S∏owenii i na Litwie, najs∏absze
zaÊ w Czechach i na ¸otwie.
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Dyskusja publiczna przed referendum, a na-
st´pnie wokó∏ zapisów projektu Traktatu
Konstytucyjnego UE, spowodowa∏a polary-
zacj´ stanowisk poszczególnych partii poli-
tycznych i zmobilizowa∏a Êrodowiska skraj-
ne, radykalne. Wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego w czerwcu 2004 roku sta∏y si´
polem konfrontacji si∏ proeuropejskich i anty-
europejskich, choç wyniki wyborów osta-
tecznie Êwiadczà o tym, ˝e dla wyborców
najwa˝niejszym tematem pozostawa∏y sprawy
polityki wewn´trznej.

5. W wi´kszoÊci krajów ES-8 i EPW-7
sàdownictwo i wymiar sprawiedliwoÊci
funkcjonujà bez wi´kszych zak∏óceƒ, a pra-
wa cz∏owieka i swobody obywatelskie sà na
ogó∏ przestrzegane. Powa˝niejsze problemy
dotyczà przewlek∏oÊci procedur sàdowych
(Polska, S∏owacja, paƒstwa ba∏kaƒskie), ko-
rupcji w wymiarze sprawiedliwoÊci, i niekiedy
tak˝e uwik∏ania sàdów w zale˝noÊci od
polityki (Rumunia, W´gry, kraje ba∏kaƒskie).
Trudne warunki panujà w wi´ziennictwie,
g∏ównie z powodu przeludnienia (Polska,
kraje ba∏tyckie, kraje ba∏kaƒskie). Cz´ste sà
przypadki z∏ego traktowania wi´êniów, a tak˝e
uchodêców (kraje ba∏tyckie, W´gry, kraje
ba∏kaƒskie). W niektórych krajach trudna jest
nadal sytuacja grup etnicznych i mniejszo-
Êci narodowych, wyst´pujà te˝ przypadki
dyskryminacji kobiet (kraje ba∏kaƒskie).
Dochodzi nadal do naruszania praw ludnoÊci
rosyjskoj´zycznej w paƒstwach ba∏tyckich,
oraz praw Romów w wi´kszoÊci paƒstw
Europy Ârodkowo-Wschodniej. 

6. Jednym z naczelnych problemów funkcjo-
nowania struktur paƒstwowych w Europie
Ârodkowo-Wschodniej pozostaje korupcja.
Zjawiska korupcji sà szczególnie powszech-
ne w wymiarze sprawiedliwoÊci, w policji,
s∏u˝bach celnych, a tak˝e w administracji
rzàdowej i samorzàdowej, zw∏aszcza w
kontaktach pomi´dzy sektorem publicznym
i sektorem prywatnym. Ubieg∏y rok przyniós∏
jednak pewnà popraw´ w zakresie walki
z korupcjà. Ujawnienie szeregu skandali
korupcyjnych (m.in. w Polsce) doprowadzi∏o
do wzrostu ÊwiadomoÊci zagro˝eƒ zwiàza-
nych z korupcjà, oraz przyczyni∏o si´ do
zmian w przepisach prawnych, co powinno
u∏atwiç dalszà walk´ z korupcjà. Najtrudniejsza
sytuacja pod tym wzgl´dem wyst´puje na
W´grzech, a tak˝e w Rumunii i w pozosta-
∏ych krajach ba∏kaƒskich.

7. W krajach WNP sytuacja polityczna po-
zostawa∏a stabilna. Wyjàtkiem by∏a Gruzja,
gdzie w koƒcu 2003 roku dosz∏o w wyniku
tzw. Rewolucji Ró˝ do obalenia skompromi-
towanego prezydenta E. Szewardnadze
i obj´cia w∏adzy przez opozycj´ demokra-
tycznà. Nowym prezydentem zosta∏ m∏ody
przywódca opozycji M. Saakaszwili. W po-
zosta∏ych krajach kontynuowany by∏ proces
konsolidacji w∏adzy przez urz´dujàcych
prezydentów i ich polityczne zaplecze.
W wyniku wyborów prezydenckich w Rosji
i Armenii umocnili swà pozycj´ dotychcza-
sowi prezydenci, a w Azerbejd˝anie mamy
do czynienia z utrzymaniem dynastycznej
ciàg∏oÊci w∏adzy w wyniku wyboru na pre-
zydenta syna poprzedniego prezydenta
Alijewa. Urz´dujàcy prezydenci na Bia∏orusi,
w Kazachstanie, Kirgistanie, Turkmenii i Uzbe-
kistanie skonsolidowali swà autorytarnà
w∏adz´, graniczàcà niekiedy z dyktaturà,
i podejmowali skuteczne dzia∏ania albo na
rzecz przed∏u˝enia swych mandatów na
kolejne wieloletnie kadencje, albo przygoto-
wywali si´ do przekazania w∏adzy w r´ce
swoich zwolenników (Ukraina).

8. Ustroje polityczno-paƒstwowe w krajach
WNP ró˝nià si´ zasadniczo od ustrojów
dominujàcych w krajach Europy Zachodniej
i Ârodkowej. Sà to systemy prezydencko-
parlamentarne (Ukraina, Mo∏dowa) lub pre-
zydenckie (pozosta∏e kraje WNP), w których
prezydenci majà bardzo szerokie uprawnie-
nia wykonawcze oraz uprawnienia prawo-
dawcze w postaci prawa do wydawania
dekretów. Rola rzàdów jest ograniczona do
wykonywania poleceƒ i instrukcji prezyden-
ta, a kontrolna rola parlamentów os∏abiona
przez formalne i faktyczne uzale˝nienie od
prezydentów. Istotnà, ale i szczególnà rol´
w rzàdzeniu paƒstwem odgrywajà tzw.
administracje prezydenckie, czyli bezpoÊred-
nie zaplecze prezydentów, które dysponuje
bardzo szerokimi uprawnieniami i pe∏ni
w rzeczywistoÊci funkcje równoleg∏ego
rzàdu, nie podlegajàc przy tym ˝adnym de-
mokratycznym mechanizmom spo∏ecznej
i politycznej kontroli.

9. Skupienie w∏adzy w oÊrodkach prezyden-
ckich i s∏aboÊç organów przedstawicielskich,
brak tradycji demokratycznych i niedoroz-
wój instytucji spo∏eczeƒstwa obywatelskie-
go powodujà, ˝e we wszystkich krajach WNP
wyst´pujà powszechnie liczne naruszenia zasad
demokracji, praworzàdnoÊci, praw cz∏owieka

XIV Forum Ekonomiczne, Krynica 2004

24

Nowa Europa. Raport z transformacji



i swobód obywatelskich. Nagminne sà
przypadki korupcji, samowoli urz´dniczej,
biurokratycznej mitr´gi i opiesza∏oÊci.
Wyst´pujà liczne przypadki nadu˝ywania
uprawnieƒ przez przedstawicieli admini-
stracji paƒstwowej, w tym zw∏aszcza przez
policj´ i inne s∏u˝by mundurowe. Ograni-
czana jest wolnoÊç dzia∏ania mediów, a
w niektórych krajach niezale˝ne media
praktycznie nie istniejà (Bia∏oruÊ, Turkme-
nia, Uzbekistan). Niepokojàce sà próby dal-
szego ograniczanie niezale˝noÊci mediów
w najwi´kszym kraju regionu – w Rosji.
JednoczeÊnie szeroki zakres w∏adzy spra-
wowanej przez prezydentów rodzi tenden-
cje do ograniczania bàdê wr´cz eliminowa-
nia dzia∏ania opozycji politycznej. Na tere-
nie WNP dochodzi do licznych przypadków
zastraszania przeciwników politycznych
urz´dujàcych w∏adz, niezale˝nych dzienni-
karzy i przedstawicieli organizacji pozarzà-
dowych. W niektórych krajach – Rosja,
Ukraina, Bia∏oruÊ – mamy do czynienia
z niewyjaÊnionymi przypadkami zabójstw
i zagini´ç opozycyjnych polityków i dzien-
nikarzy.

10. Sytuacja gospodarcza w regionie Europy
Ârodkowo-Wschodniej uleg∏a w ciàgu
ostatniego roku wyraênej poprawie. W wi´k-
szoÊci krajów wzrost gospodarczy uleg∏
przyspieszeniu. W pierwszej po∏owie 2004
roku gospodarki krajów Europy Ârodkowej
rozwija∏y si´ w tempie 3,5-6,7 proc. rocznie,
niemal dwa razy szybciej ni˝ w roku
ubieg∏ym. Szczególnie szybko rozwija∏y si´
gospodarki Polski i krajów ba∏tyckich.
G∏ównym êród∏em szybszego wzrostu by∏a
w przypadku tych krajów dynamiczna
ekspansja eksportowa, g∏ównie na rynki
krajów UE. Ekspansji tej sprzyja∏a likwida-
cja pozosta∏ych jeszcze ograniczeƒ w hand-
lu oraz – w przypadku Polski – korzystne
kszta∏towanie si´ kursów walutowych.
Wolniej natomiast ros∏y wydatki konsump-
cyjne i inwestycyjne. Tylko nieco wolniej
rozwija∏y si´ kraje Europy Po∏udniowo-
Wschodniej, gdzie tempo wzrostu PKB
kszta∏towa∏o si´ w granicach 3-6 proc.
Przyspieszenie wzrostu nie spowodowa∏o
jednak wyraênej poprawy na rynku pracy
i w wi´kszoÊci krajów utrzymywa∏o si´ nadal
wysokie bezrobocie. Najwy˝szy poziom
bezrobocia obserwowano, podobnie jak
w poprzednich latach, w Polsce i na S∏owacji
(17-20 proc.), oraz w wi´kszoÊci krajów by∏ej
Jugos∏awii (nawet ponad 30 proc.).

11. W wi´kszoÊci krajów poprawie uleg∏a te˝
równowaga makroekonomiczna. Wskaêniki
inflacji w 2003 roku obni˝y∏y si´ do histo-
rycznie niskiego poziomu (przeci´tnie
poni˝ej 3 proc.), i jedynie w Rumunii oraz
w Serbii i Czarnogórze inflacja nadal utrzy-
mywa∏a si´ na poziomie powy˝ej 10 proc.
Najni˝szà inflacj´ – poni˝ej 1 proc. –
notowano w Czechach, Polsce i w BoÊni
i Hercegowinie, natomiast na Litwie wystà-
pi∏a deflacja. Wzrost cen uleg∏ pewnemu
przyspieszeniu w 2004 roku, g∏ównie na
skutek wzrostu cen paliw i surowców na
rynkach Êwiatowych, ale przyspieszenie to
ma w du˝ym stopniu charakter przejÊciowy.
Ekspansja eksportowa pozwoli∏a te˝ wi´-
kszoÊci krajów na wyraênà popraw´ równo-
wagi zewn´trznej.

12. W polityce makroekonomicznej nastà-
pi∏o niewielkie rozluênienie. Utrzymywa∏y
si´ stosunkowo niskie realne stopy procen-
towe oraz wysokie deficyty bud˝etowe.
Du˝a nierównowaga bud˝etowa wyst´po-
wa∏a zw∏aszcza w krajach Europy Ârodko-
wej: w Polsce, w Czechach i na W´grzech
deficyty finansów publicznych w 2003 roku
przekracza∏y 6 proc. PKB. Równolegle,
narasta∏ poziom d∏ugu publicznego w tych
krajach, przekraczajàc w Polsce poziom 50
proc. PKB, a na W´grzech zbli˝ajàc si´
niebezpiecznie do granicy 60 proc. Szybki
wzrost gospodarczy w 2004 roku mo˝e
doraênie przyczyniç si´ do poprawy
wyników bud˝etu w tych krajach dzi´ki
wzrostowi dochodów podatkowych, ale
trwa∏e opanowanie sytuacji fiskalnej wyma-
ga g∏´bokich reform, zw∏aszcza po stronie
wydatków publicznych. Tradycyjnie, du˝à
dyscyplinà bud˝etowà wykazywa∏y si´
paƒstwa ba∏tyckie oraz S∏owenia, gdzie
deficyty bud˝etowe nie przekracza∏y 2 proc.
PKB, a poziom zad∏u˝enia nie przekracza∏
25 proc. PKB.

13. W latach 2003-2004 w krajach Europy
Ârodkowo-Wschodniej stosowane by∏y
ró˝ne regu∏y polityki pieni´˝nej i zró˝nico-
wane re˝imy kursu walutowego. Na jednym
biegunie znalaz∏y si´ kraje ba∏tyckie i Bu∏-
garia, gdzie od wielu lat stosowane sà skraj-
ne systemy sztywnego kursu, g∏ównie w po-
staci zarzàdu walutà (currency board).
Banki centralne w tych krajach sà zobowià-
zane kupowaç i sprzedawaç ka˝dà iloÊç
walut obcych w zamian za walut´ krajowà
i polityka pieni´˝na w takich warunkach nie
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jest autonomiczna. Rozwiàzanie to sprawdza
si´ na ogó∏ krajach o ma∏ych, otwartych
gospodarkach, zw∏aszcza jeÊli towarzyszy
mu dyscyplina fiskalna. Sukces w stabili-
zowaniu gospodarki, zw∏aszcza w krajach
ba∏tyckich, jest niewàtpliwy. Na drugim
biegunie znajduje si´ Polska z re˝imem
ca∏kowicie p∏ynnego kursu walutowego i po-
litykà pieni´˝nà realizowanà wed∏ug regu∏y
bezpoÊredniego celu inflacyjnego. Podobna
regu∏a realizowana jest tak˝e w Czechach,
choç równolegle bank centralny stosuje oka-
zjonalne interwencje walutowe. W pozosta-
∏ych krajach majà zastosowanie rozmaite
kombinacje kursu cz´Êciowo p∏ynnego i wzgĺ d-
nie autonomicznej polityki pieni´˝nej.

14. Stan zaawansowania reform struktural-
nych w krajach Europy Ârodkowo-Wschod-
niej by∏ zró˝nicowany. W nowych krajach
cz∏onkowskich UE, mimo formalnego spe∏-
nienia instytucjonalnych kryteriów cz∏onko-
stwa, wyst´powa∏y nadal pewne problemy.
Dotyczy∏y one g∏ównie finansów publicz-
nych, rynków pracy, regulacji dotyczàcych
wejÊcia i wyjÊcia z bran˝y. Wi´kszoÊç tych
krajów stoi wobec koniecznoÊci zasadni-
czego uporzàdkowania i ograniczenia
wydatków publicznych na cele bie˝àce, w
tym na zabezpieczenia spo∏eczne. Niezb´dne
sà te˝ dzia∏ania na rzecz wzrostu elasty-
cznoÊci i mobilnoÊci si∏y roboczej, upro-
szczenia i u∏atwienia procedur uruchamia-
nia przedsi´biorstw i usprawnienie finanso-
wania dzia∏alnoÊci gospodarczej. Stosunkowo
najlepszy stan prawny w tym zakresie istnie-
je w Estonii, która s∏usznie uchodzi za kraj
najbardziej przyjazny dla biznesu w regio-
nie. Znacznie gorzej sytuacja wyglàda w
krajach Europy Po∏udniowo-Wschodniej,
gdzie stopieƒ zaawansowania reform jest
nadal znacznie ni˝szy, zw∏aszcza w Albanii
i Macedonii, a tak˝e w BoÊni i Hercegowinie,
gdzie proces scalania paƒstwa jest ciàgle w
poczàtkowej fazie. Post´p reform struktural-
nych jest na bie˝àco monitorowany przez
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR).
W skali ocen od 1 do 4,5, stan zaawan-
sowania reform w 2003 roku w krajach pier-
wszej grupy by∏ oceniany w granicach od
2,8 do 4,3, przy czym najni˝sze noty nowe
kraje cz∏onkowskie UE otrzymywa∏y za poli-
tyk´ konkurencji i infrastruktur´. Kraje Europy
Po∏udniowo-Wschodniej oceniane by∏y na
poziomie od 1,9 do 4,0, a najmniej zaawan-
sowanymi dziedzinami by∏a tak˝e polityka
konkurencji oraz rynki kapita∏owe.

15. Niepokoi pogorszenie w ciàgu ostatnie-
go roku ocen wolnoÊci gospodarczej i wa-
runków prowadzenia biznesu w wielu krajach
regionu. Nadal liderami sà paƒstwa ba∏-
tyckie, zw∏aszcza Estonia, ale w niektórych
krajach organizacja monitorujàce Heritage
Foundation sygnalizuje pogorszenie wska-
êników, m.in. na W´grzech, w Czechach,
Chorwacji i na ¸otwie. Znacznie gorzej
wypadajà w tej analizie pozosta∏e kraje,
zw∏aszcza kraje ba∏kaƒskie. Podobne wyni-
ki daje analiza skali wyst´powania zjawisk
korupcyjnych. Dane publikowane przez
Transparency International pokazujà, ˝e nadal
najlepszà reputacjà pod tym wzgl´dem
cieszy si´ S∏owenia, ale generalnie poziom
korupcji w regionie jest wzgl´dnie wysoki,
a dodatkowo w wielu krajach nastàpi∏o
pogorszenie sytuacji w porównaniu z ubie-
g∏ym rokiem, w tym najbardziej w Polsce.
Warunki prowadzenia biznesu, obejmujàce
m.in. przepisy okreÊlajàce swobod´ wej-
Êcia do bran˝y, sprawnoÊç sàdownictwa
gospodarczego i procedury upad∏oÊciowe,
by∏y bardzo zró˝nicowane w poszczególnych
krajach, przy czym stosunkowo korzystnie
sytuacja wyglàda na W´grzech, w Bu∏garii,
i w krajach ba∏tyckich, a wy∏àczajàc proce-
dury sàdowe, tak˝e w Polsce i w S∏owenii. 

16. Perspektywy rozwoju gospodarczego
dla krajów grupy ES-8 w Êrednim okresie sà
bardzo dobre. Wzrost gospodarczy b´dzie
nadal przyspiesza∏, g∏ównie dzi´ki dalszej
ekspansji eksportowej oraz stopniowemu
o˝ywieniu inwestycyjnemu. Na rzecz wzros-
tu inwestycji dzia∏aç b´dzie zwi´kszajàcy
si´ nap∏yw funduszy strukturalnych z UE
oraz bezpoÊrednich inwestycji zagranicz-
nych. Przewiduje si´, ˝e nap∏yw BIZ do
regionu w 2004 roku zwi´kszy si´ o 50
proc. w porównaniu z poprzednim rokiem,
przede wszystkim dzi´ki akcesji do UE i na
skutek poprawy koniunktury gospodarczej
na Êwiecie. Jednak trwa∏oÊç o˝ywienia
gospodarczego w dalszej perspektywie
w du˝ym stopniu zale˝y od pomyÊlnego
przeprowadzenia niezb´dnych reform stru-
kturalnych, w tym zw∏aszcza w obszarze
finansów publicznych i rynków pracy. Nieco
mniej korzystnie rysujà si´ perspektywy
wzrostu dla krajów grupy EPW-7, ale i one
powinny w ciàgu najbli˝szych lat notowaç
wzgl´dnie wysokie tempo wzrostu gospodar-
czego, o ile utrzymajà post́ p reform rynkowych.
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17. Sytuacja gospodarcza na obszarze
WNP w 2003 roku uleg∏a dalszej wyraênej
poprawie. G∏ównym czynnikiem tej popra-
wy by∏o dalsze przyspieszenie wzrostu
gospodarczego w Rosji do ponad 7 proc.
rocznie, spowodowane korzystnà sytuacjà
na Êwiatowych rynkach paliw i surowców,
obni˝eniem i uproszczeniem obcià˝eƒ po-
datkowych oraz pewnà poprawà sprawnoÊci
funkcjonowania struktur paƒstwowych.
Dzi´ki o˝ywieniu w Rosji poprawi∏y si´ wy-
niki gospodarcze pozosta∏ych krajów. Wzrost
gospodarczy na Bia∏orusi i w Mo∏dowie
wyniós∏ 6-7 proc., a na Ukrainie przyspie-
szy∏ do ponad 9 proc. Jeszcze szybciej
rozwija∏y si´ kraje zakaukaskie i Azji Cen-
tralnej (7-14 proc.), a jedynym wyjàtkiem by∏
Uzbekistan, którego gospodarka pozosta-
wa∏a w stanie stagnacji. Zgodnie z przewi-
dywaniami zamieszczonymi w poprzedniej
edycji Raportu, w bie˝àcym roku tempo
wzrostu spad∏o na ca∏ym obszarze WNP,
choç nadal pozostaje na wysokim poziomie.

18. Równolegle z przyspieszeniem wzrostu
uleg∏a poprawie równowaga makroeko-
nomiczna w krajach WNP. W europejskich
krajach WNP odnotowano spadek inflacji,
choç jej poziom jest nadal kilkakrotnie
wy˝szy ni˝ w krajach Europy Ârodkowej.
Inflacja pozostaje te˝ na stosunkowo
niskim poziomie (3-7 proc.) w pozosta∏ych
krajach WNP, z wyjàtkiem Tad˝ykistanu,
Uzbekistanu i Turkmenii, gdzie przekracza
proc. Bezrobocie w krajach WNP trady-
cyjnie utrzymuje si´ na niskim poziomie,
generalnie poni˝ej 12 proc. (z wyjàtkiem
Kirgizji, gdzie wynosi 17 proc.), i w ciàgu
ostatnich dwóch lat wykazywa∏o wyraênà
tendencj´ spadkowà dzi´ki dobrej koniun-
kturze. Sytuacja w bilansie p∏atniczym
podlega∏a ró˝nokierunkowym zmianom
w ró˝nych krajach, g∏ównie w zwiàzku z ró˝no-
kierunkowymi zmianami terms of trade
wywo∏anymi wzrostem cen ropy i gazu. Kraje
eksportujàce paliwa – Rosja, Kazachstan,
Turkmenia i Uzbekistan – zwi´kszy∏y nad-
wy˝ki p∏atnicze, natomiast pozosta∏e kraje
zanotowa∏y pog∏´bienie deficytów p∏atniczych.

19. Polityka makroekonomiczna w wi´kszo-
Êci krajów WNP cechowa∏a si´ zró˝nico-
wanym nastawieniem w ró˝nych krajach.
W europejskich krajach WNP nastàpi∏o
poluzowanie polityki fiskalnej, choç skala
nierównowagi pozostawa∏a nadal umiarko-
wana, a deficyty bud˝etowe wed∏ug oficjal-

nych danych nie przekracza∏y 2 proc. PKB.
Trzeba jednak pami´taç, ˝e statystyki doty-
czàce finansów publicznych nie sà w pe∏ni
miarodajne i wiarygodne z uwagi na wy-
st´powanie wielu quasi-fiskalnych kategorii
wydatków publicznych (g∏ównie w sektorze
przedsi´biorstw paƒstwowych). W pozo-
sta∏ych krajach WNP skala deficytów by∏a
podobna lub wi´ksza (Kirgizja, Gruzja).
Podobnie zró˝nicowana by∏a polityka
pieni´˝na. W niektórych krajach mia∏a ona
charakter akomodacyjny, a realne stopy
procentowe by∏y silnie ujemne (Rosja,
Bia∏oruÊ). W wi´kszoÊci pozosta∏ych krajów
realne stopy procentowe pozostawa∏y z kolei
na bardzo wysokim poziomie (10-30 proc.)
i dost´p do kredytu by∏ silnie ograniczony.

20. Stan zaawansowania reform struktural-
nych – w takich dziedzinach jak budowa
sprawnych rynków zasobów rzeczowych,
ludzkich i finansowych, regu∏y konkurencji,
przepisy regulujàce swobod´ wejÊcia i wyj-
Êcia z bran˝y, system podatkowy i finanse
publiczne, prywatyzacja, systemy emerytal-
no-rentowe i ochrony zdrowia, sàdownictwo
gospodarcze i ochrona praw w∏asnoÊci –
jest w krajach WNP generalnie znacznie
ni˝szy ni˝ w krajach Europy Ârodkowo-
Wschodniej. Równie˝ mí dzy poszczególnymi
krajami WNP wyst´pujà znaczne ró˝nice. W
niektórych dziedzinach (podatki, prywatyza-
cja, rynki finansowe) cz´Êç krajów – przede
wszystkim Rosja, a w pewnym stopniu tak˝e
Kazachstan, Kirgistan, Ukraina, Armenia i
Gruzja – poczyni∏a znaczne post´py. W
innych dziedzinach, takich jak zakres
wolnoÊci gospodarcze, stan konkurencji, rynki
finansowe, post´p jest niewielki. Pozosta∏e
kraje natomiast, po zamkni´ciu wst´pnej
fazy reform w po∏owie lat 1990-ch, nie posu-
wajà si´ praktycznie do przodu. Najgorzej
sytuacja wyglàda w Turkmenii, Uzbekistanie
i na Bia∏orusi, gdzie reformy rynkowe w∏a-
Êciwie nie zosta∏y jeszcze rozpocz´te.

21. Wstrzymanie reform systemowych i utrzy-
mywanie si´ pewnego stanu przejÊciowego
w wi´kszoÊci krajów WNP wskazuje, ˝e
powstaje w nich i utrwala si´ hybrydowy
system gospodarczy, cechujàcy si´ ograni-
czonà wolnoÊcià gospodarczà, bardzo
du˝ym zakresem dyskrecjonalnej ingerencji
paƒstwa, bardzo zniekszta∏conym i odcin-
kowo dzia∏ajàcym mechanizmem rynkowym,
oraz niskim poziomem praworzàdnoÊci
i ochrony praw w∏asnoÊci. Cechy te upodob-
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niajà systemy gospodarcze krajów WNP
bardziej do wi´kszoÊci krajów rozwijajà-
cych si´ ni˝ do krajów europejskich. W takich
warunkach ustrojowych trudno jest przycià-
gaç inwestorów zagranicznych i mobilizo-
waç krajowe oszcz´dnoÊci dla wzrostu
inwestycji, nie jest te˝ mo˝liwa modernizac-
ja gospodarek, niezb´dna dla poprawy ich
mi´dzynarodowej konkurencyjnoÊci. W efek-
cie, utrwalenie si´ ustroju gospodarczego
w opisanym kszta∏cie nie gwarantuje ani
trwa∏ego wzrostu gospodarczego, ani syste-
matycznej poprawy materialnych i duchowych
warunków ˝ycia spo∏eczeƒstw wi´kszoÊci
krajów WNP.

22. Perspektywy rozwoju w grupie krajów
WNP sà zró˝nicowane i zale˝à od stopnia
zaawansowania budowy gospodarki rynko-
wej, ustroju politycznego i polityki gospo-
darczej. W krótkim okresie znaczenie ma
te˝ stan posiadania zasobów naturalnych,
g∏ównie paliw. Mo˝na przewidywaç, ˝e
w najbli˝szych latach tempo wzrostu gospo-
darczego w Rosji i innych krajach WNP
eksportujàcych surowce i paliwa b´dzie
stopniowo ulegaç obni˝eniu na skutek
wyczerpywania si´ prostych rezerw wzrostu
produkcji i stabilizowania si´ sytuacji na
rynkach paliw. Os∏abienie aktywnoÊci
gospodarczej w Rosji z kolei przyczyni si´
do zwolnienia wzrostu w pozosta∏ych kra-
jach WNP, które nie by∏y dotychczas w stanie
zdywersyfikowaç swoich gospodarek i zna-
leêç alternatywne rynki zaopatrzenia i zbytu.
W d∏u˝szym okresie o dynamice rozwoju
regionu zdecyduje jednak post´p reform
rynkowych i politycznych.

23. Polityka zagraniczna i wspó∏praca
mi´dzynarodowa krajów Europy Ârodko-
wo-Wschodniej podporzàdkowana by∏a
integracji ze strukturami europejskimi i euro-
atlantyckimi. WejÊcie krajów ES-8 do UE
oraz wejÊcie kolejnych krajów do NATO, w
tym trzech krajów ba∏tyckich oznacza kolej-
ny wa˝ny krok w tworzeniu strategicznej
wspólnoty obejmujàcej obszar euro-atlan-
tycki. Jednak to podwójne rozszerzenie nie
przebiega∏o bez zak∏óceƒ i napi´ç. W poli-
tyce europejskiej i w stosunkach mi´dzy
poszczególnymi paƒstwami pojawi∏y si´
podzia∏y i sporne kwestie. WÊród nich
najwa˝niejszà rol´ odgrywa∏ stosunek do
interwencji w Iraku, i na tym tle stosunek do
polityki USA oraz stosunek do poszczegól-
nych zapisów Traktatu Konstytucyjnego.

Ró˝nice w tych kwestiach odzwierciedla∏y
z jednej strony dà˝enie Francji i Niemiec do
umocnienia w∏asnej pozycji w poszerzonej
Unii i jej wzmocnienia na arenie mi´dzyna-
rodowej, z drugiej zaÊ pokaza∏y odmiennà
perspektyw´ bezpieczeƒstwa i udzia∏u w zin-
tegrowanej Europie reprezentowanà przez
niektóre inne paƒstwa – g∏ównie Wielkà
Brytani´, Hiszpani´ i Polsk´. Ostatecznie,
podpisanie Traktatu Konstytucyjnego na
szczycie UE w czerwcu 2004 i zmiana sta-
tusu obecnoÊci si∏ koalicyjnych w Iraku od 1
lipca 2004 roku wydajà si´ Êwiadczyç jed-
nak o spadku napi´ç i gotowoÊci paƒstw
obszaru euro-atlantyckiego do powrotu do
bliskiej wspó∏pracy.

24. Polityka zagraniczna i wspó∏praca mi´-
dzynarodowa krajów WNP by∏a wypadko-
wà kilku, nie zawsze wzajemnie spójnych,
tendencji. Pierwsza wyraênà tendencjà by∏o
rosnàce zaanga˝owanie paƒstw i struktur
zachodnich. Ów wzrost mia∏ nie tylko chara-
kter iloÊciowy – mno˝enie inicjatyw wspó∏pracy
i przejawów obecnoÊci, ale tak˝e jakoÊciowy
– pojawienie si´ instrumentów g∏´bszego
oddzia∏ywania na sytuacj´ wewn´trznà
i polityk´ tych paƒstw. Najwi´kszy wzrost
aktywnoÊci mo˝na by∏o obserwowaç ze strony
trzech aktorów: NATO, Unii Europejskiej
oraz Stanów Zjednoczonych. Po drugie,
Rosja podejmowa∏a aktywniejsze próby
umacniania swych wp∏ywów na obszarze
WNP. Czyni∏a to mi´dzy innymi za pomocà
instrumentów wielostronnych – przede
wszystkim wzmacniania istniejàcych i two-
rzenia nowych struktur integracyjnych.
Z jednej strony Rosja zach´ca∏a na ró˝ne
sposoby paƒstwa WNP do wspó∏pracy, a
z drugiej usi∏owa∏a zniech´caç struktury
i paƒstw zachodnie do anga˝owania si´ na
tym obszarze. Po trzecie, w szeregu paƒ-
stwach obszaru WNP mieliÊmy do czynie-
nia z post´pujàcà destabilizacjà politycznà.
By∏a ona zwiàzana cz´sto z kalendarzem
wyborczym w niektórych krajach i dà˝eniem
rzàdzàcych elit do zapewnienia bez-
piecznej sukcesji w∏adzy. Towarzyszy∏a
temu cz´sto aktywizacja wewn´trznej
opozycji politycznej. Innym êród∏em niesta-
bilnoÊci by∏y ciàgle nierozwiàzane, zamro-
˝one konflikty regionalne i lokalne. MieliÊmy
wi´c do czynienia bàdê z politycznymi
przesileniami lub wzrostem napi´cia, bàdê
pojawieniem sí  nowych sytuacji konfliktowych.
èród∏em niestabilnoÊci w niektórych paƒstwach
pozostawa∏y tak˝e narastajàce napi´cia na
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tle spo∏eczno-ekonomicznym. Na tym tle
Rosja podejmowa∏a aktywniejsze próby
umacniania swych wp∏ywów poprzez dzia-
∏ania dwustronne. Wreszcie, po czwarte,
coraz bardziej wyraêne by∏y zagro˝enia ter-
roryzmem i religijnym ekstremizmem.
Dotyczy∏o to w szczególnoÊci Rosji i Uzbe-
kistanu. Sprzyja∏y temu problemy wewn´trz-
ne i represyjna polityka w∏adz.

25. W ciàgu ostatniego roku nie dosz∏o do
rozwiàzania ˝adnego z trawiàcych Europ´
Ârodkowo-Wschodnià konfliktów regional-
nych i lokalnych. Nadal utrzymywa∏a si´
trudna sytuacja na Ba∏kanach. W BoÊni
i Hercegowinie nie osiàgni´to post´pu w
budowie federacyjnego paƒstwa, pog∏´bi∏y
si´ tendencje dezintegracyjne w Serbii
i Czarnogórze, trwa stan ostrego konfliktu
w Kosowie i pojawi∏y si´ nowe napi´cia na
tle narodowoÊciowym w Macedonii. Utrzymy-
wa∏o si´ napi´cie w Mo∏dowie na tle sepa-
ratystycznej polityki w∏adz prowincji Nad-
dniestrza. Nie ma post´pu w uregulowaniu
sporu pomi´dzy Azerbejd˝anem i Armenià
na tle Górnego Karabachu. Wreszcie trwa
ostry konflikt w Czeczenii, gdzie w∏adzom
rosyjskim nie uda∏o si´ zlikwidowaç lokalnej
partyzantki i zapewniç kontrol´ nad teryto-
rium republiki w∏adzom prorosyjskim.
Wszystkie te konflikty, b´dàce pozosta-
∏oÊcià imperialnej polityki narodowoÊciowej
wczeÊniejszych paƒstw federalnych (Zwiàzek
Radziecki, Jugos∏awia), majà swe daleko idàce
negatywne skutki ekonomiczne i w zakresie
bezpieczeƒstwa.

26. Wspó∏praca gospodarcza krajów regionu
w 2003 roku koncentrowa∏a si´ nadal wokó∏
dwóch oÊrodków – Unii Europejskiej oraz
WNP. Kraje Êrodkowoeuropejskie dà˝àce
do cz∏onkostwa w Unii Europejskiej uma-
cnia∏y proces integracji w ramach CEFTA.
Podobnie trzy kraje ba∏tyckie przygotowu-
jàc si´ do wstàpienia w struktury unijne
kontynuowa∏y wspó∏prac´ wzajemnà w ra-
mach strefy wolnego handlu artyku∏ami
przemys∏owymi i w oparciu o cz´Êciowà lib-
eralizacj´ obrotów artyku∏ami rolnymi.
Procesy reintegracji regionalnej w ramach
WNP dokonujà si´ w bardzo wolnym tem-
pie. Wspó∏praca gospodarcza tych krajów
ma g∏ównie charakter dwustronny, przy
ograniczonej wspó∏pracy w ramach niektó-
rych inicjatyw wielostronnych. Procesy rein-
tegracyjne zdeterminowane sà du˝ymi
ró˝nicami w potencjale gospodarczym

poszczególnych krajów WNP, a zw∏aszcza
ogromnà dominacjà Rosji. We wzajemnych
obrotach handlowych w ramach WNP, kraj
ten w zdecydowanym stopniu jest g∏ównym
partnerem handlowym dla pozosta∏ych kra-
jów tego obszaru. Rosja jako regionalny
lider mia∏a te˝ najwi´kszy wp∏yw na podej-
mowane dotychczas zamierzenia integra-
cyjne w ramach WNP, warunkujàc swoim
stanowiskiem ich charakter. Najnowszà
inicjatywà integracyjnà w ramach WNP jest
podpisanie 19 wrzeÊnia 2003 r. porozumie-
nia mí dzy Rosjà, Bia∏orusià, Ukrainà i Kazach-
stanem w sprawie utworzenia Wspólnej
Przestrzeni Gospodarczej.

27. Akcesja do Unii Europejskiej oÊmiu
nowych paƒstw cz∏onkowskich z Europy
Ârodkowo-Wschodniej zmieni∏a warunki
handlu i wspó∏pracy gospodarczej tych
krajów z krajami WNP. Po stronie Rosji
i innych krajów WNP pojawi∏y si´ obawy
o pogorszenie warunków dost´pu do rynków
nowych krajów cz∏onkowskich (trzeba za-
znaczyç, ˝e badania nie potwierdzajà tych
obaw). Pojawi∏y si´ te˝ próby wykorzystania
momentu rozszerzenia dla uzyskania dodat-
kowych koncesji ze strony Unii Europejskiej.
Rozmowy na ten temat mi´dzy Rosjà i UE
by∏y trudne i zakoƒczy∏y si´ ostatecznie
podpisaniem porozumienia 27 kwietnia
2004 roku, na kilka dni przed rozszerzeniem
UE. Porozumienie przewiduje znaczne
obni˝enie poziomu protekcji celnej rynków
nowych krajów cz∏onkowskich (Êrednio z 9
proc. do 4 proc.), pewne z∏agodzenie pro-
cedur anty-dumpingowych dla eksportu
z Rosji i innych krajów WNP, utrzymanie
swobodnego obrotu towarowego i u∏atwionego
obrotu osobowego z regionem kaliningradz-
kim, a tak˝e obietnic´ podpisania nowego
ramowego porozumienia o wspó∏pracy
mi´dzy Rosjà a Unià Europejskà.

28. Po 15 latach od rozpocz´cia reform syste-
mowych niemal wszystkie kraje transformu-
jàce si´ przyj´∏y trzy zasadnicze podatki
charakterystyczne dla paƒstw o gospodar-
kach rynkowych, tj. podatek od dochodów
osobistych (PIT), podatek od zysków przed-
sí biorstw (CIT) i podatek od wartoÊci dodanej
(VAT). Wyst´puje jednak wielka ró˝norod-
noÊç szczegó∏owych rozwiàzaƒ, stawek,
zwolnieƒ, ulg i zakresu podmiotowego
dzia∏ania tych podatków w tych paƒstwach.
Warunek wst´pny do ewentualnego dal-
szego usprawniania tego systemu jest jed-
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nak spe∏niony. W ostatnich latach wyraêna
jest tendencja do zwi´kszania bazy
podatkowej i zmniejszania najwy˝szych
stawek podatków dochodowych. Nadal
jednak wyst´pujà powa˝ne problemy z dal-
szym usprawnianiem funkcjonowanie sy-
stemu podatkowego w wielu krajach
regionu. Najtrudniejszym zadaniem w∏adz
publicznych jest usprawnienie funkcjono-
wania systemu, zwi´kszenie jego przejrzys-
toÊci i jednoznacznoÊci oraz ograniczenie
zjawisk patologicznych, a wi´c problemy
wdro˝eniowe. Dla niektórych krajów jest to
problem bardzo istotny w szczególnoÊci
w powiàzaniu z tzw. quasi-podatkowà dzia-
∏alnoÊcià w sferze zasobów energetycz-
nych oraz wielkoÊcià gospodarki nieformalnej.

29. Struktura i poziom dochodów podatko-
wych w krajach transformujàcych si´ jest
zró˝nicowana, i z regu∏y odbiega te˝
wyraênie od krajów Unii Europejskiej.
Udzia∏ dochodów podatkowych w PKB
waha∏ si´ w regionie od 25 proc. w krajach
WNP do 36 proc. w krajach EPW-7 i do 40
proc. w krajach ES-8 (dla porównania,
w krajach UE udzia∏ te wynosi 40 proc.)
wykazujàc w ciàgu ostatniej dekady ten-
dencj´ do spadku. W ramach dochodów
podatkowych, udzia∏ podatków dochodo-
wych by∏ w krajach transformujàcych si´
o po∏ow´ ni˝szy ni˝ w krajach Unii Euro-
pejskiej, przy zbli˝onym udziale podatków
poÊrednich. Dochody z PIT wynosi∏y prze-
ci´tnie ok. 5-6 proc. PKB, a dochody z CIT
ok. 2-3 proc. PKB – dwa razy mniej ni˝
w krajach UE. Ta rozbie˝noÊç nasila∏a si´
zw∏aszcza w ostatnich latach, kiedy w kra-
jach Europy Ârodkowo-Wschodniej i w kra-
jach WNP dosz∏o do istotnych obni˝ek stawek
podatków dochodowych, sp∏aszczenia
progresji oraz uproszczenia sposobów
poboru. Dane te pokazujà, ˝e systemy
podatkowe w krajach transformujàcych si´
sà pod wieloma wzgl´dami nowoczeÊniej-
sze i bardziej efektywne, ni˝ systemy
podatkowe w krajach Europy Zachodniej
(struktura dochodów podatkowych, przewa-
ga podatków poÊrednich, ogólny poziom
obcià˝eƒ podatkowych).

30. Istotnà cechà gospodarek krajów trans-
formujàcych si´ jest wysoki udzia∏ gospo-
darki nieformalnej w PKB. Udzia∏ ten waha
si´ od 15-18 proc. w Czechach i na S∏owacji,
do 30-35 proc. w krajach ba∏kaƒskich i a˝
do ponad 50 proc. w krajach zakaukaskich,

na Ukrainie i Bia∏orusi. Charakterystycznym
zjawiskiem dla wszystkich krajów bez
wyjàtku jest wzrost udzia∏u gospodarki
nieformalnej w ciàgu ostatnich dziesi´ciu
lat. Badania nad gospodarkà nieformalnà
potwierdzajà, ˝e jej udzia∏ jest ujemnie sko-
relowany z tempem wzrostu gospodarcze-
go, a zatem kraje o du˝ym udziale gospo-
darki nieformalnej rozwijajà si´ wolniej ni˝
pozosta∏e kraje. Jest tak m.in. dlatego, ˝e
udzia∏ gospodarki nieformalnej jest z regu∏y
wy˝szy w warunkach wysokich obcià˝eƒ
podatkowych, a ponadto nieod∏àcznà
cechà nieformalnej dzia∏alnoÊci gospodar-
czej jest korupcja, która stanowi quasi-
podatek negatywnie wp∏ywajàcy na poziom
i efektywnoÊç gospodarowania.
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